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Accionante: Omaira Margarita Coral de Chamorro en representacion de su padre, Jorge Elias
Coral Vallejo.

Demandado: COSMITET E.P.S.

Magistrado Ponente:

Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil seis (2006).

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Humberto Antonio Sierra Porto, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos proferidos por el Juzgado Treinta y Cinco Penal del
Circuito de Bogota y la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, dentro
de la accién de tutela instaurada por Omaira Margarita Coral de Chamorro en representacion
de su padre, Jorge Elias Coral Vallejo contra COSMITET E.P.S.



|. ANTECEDENTES

1. Hechos

El veinticuatro de octubre de 2005, la sefiora Omaira Margarita Coral de Chamorro
comparecié al juzgado once penal municipal de Cali (en reparto) para instaurar, de manera
verbal, en representacién de su padre, Jorge Elias Coral Vallejo, accién de tutela contra
COSMITET E.P.S. por la presunta vulneracion de los derechos a la salud y a la vida, con base
en los hechos que a continuacién se exponen.

Sostiene la accionante que su padre es una persona de 87 anos de edad que lleva vinculado
a la E.P.S. accionada un término de cinco afos, en calidad de beneficiario y que padece de
graves problemas de audicién, por los que habia recibido atencién médica en la que le
detectaron una hipoacusia severa, frente a lo cual le fue recomendado el uso de audifonos
qgue nunca fueron autorizados por parte de la E.P.S. Senala adicionalmente que su padre no
ha podido recibir atencién médica por cuanto COSMITET E.P.S. le suspendid el servicio de
salud a partir del primero de julio de 2005.

El primero de noviembre de 2005, la accionante comparecié al despacho del Juzgado Veinte
Penal Municipal de Cali con el fin de llevar a cabo diligencia de ampliacién de la accion de
tutela. En tal actuacidn procesal, la accionante declardé que su padre no recibe ningln tipo de
pension y no posee bienes ni renta, por lo que depende econdmicamente de ella.

Precisa que COSMITET E.P.S. suspendid el servicio de salud de su padre bajo el argumento de
qgue la accionante es una persona casada y con hijos, por lo que su padre no tiene derecho a
la prestacion de atencion médica por no pertenecer a su nlcleo familiar.

Senala que ha hecho averiguaciones sobre la posibilidad de afiliarse a otra E.P.S. pero que los
costos son muy elevados.

2. Fundamentos de la accién y pretensiones.



La accionante considera que el hecho de suspender los servicios de salud a su padre vulnera
los derechos a la salud y a la vida, por cuanto se trata de una persona de avanzada edad que
sufre de hipoacusia severa lo cual le impide desenvolverse de manera plena en su familia y
en sociedad.

En consecuencia, la actora solicita que sean amparados los derechos declarados como
vulnerados y que, en consecuencia, su padre sea reintegrado al servicio médico y se le
suministren los audifonos y el tratamiento médico requerido.

3. Oposicién a la demanda de tutela

3.1. Cosmitet Ltda.

El 8 de noviembre de 2005, COSMITET LTDA, mediante asesor juridico presentd sus
consideraciones respecto de la accidn de tutela instaurada en su contra.

Sefala que, de acuerdo a la nueva relacidén contractual entre el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y COSMITET Ltda., determinada por los términos de referencia
vigentes desde el primero de julio de 2005, no se encuentran incluidos dentro del plan de
beneficios y coberturas los padres que hagan parte del grupo familiar del usuario cotizante
con estado civil casado, los que convivan en unidn libre, que se hayan divorciado o que
tengan hijos.

Sostiene que tal determinacién era de conocimiento de todos los usuarios adscritos al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que la informacion fue difundida por
diferentes medios de comunicacién con el animo de que el cotizante contara con el tiempo
necesario para procurar el cambio de I.P.S. para su beneficiario.

Precisa que el sefior Jorge Elias Coral Vallejo es padre beneficiario del grupo familiar de la
cotizante Omaira Margarita Coral de Chamorro, quien se encuentra casada y tiene hijos a los
cuales la accionada les presta los correspondientes servicios de salud. Asi, a la luz del punto
9.1 de los términos de referencia se desprende que los padres de los docentes casados o con
hijos no tienen calidad de beneficiarios frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.



Aclara que COSMITET Ltda. no es una E.P.S., de lo que se infiere que no es del resorte de sus
competencia establecer quiénes tienen derecho al servicio en calidad de cotizantes o
beneficiarios. En este sentido, sefala que es la Fiduciaria La Previsora S.A. la entidad llamada
a responder por la continuidad en la prestacidon de los servicios médicos del sefior Jorge Elias
Coral Vallejo, por ser la administradora de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.
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De esta forma, la accionada solicita al juez de conocimiento que vincule como litisconsorte
necesario por pasiva a la Fiduciaria La Previsora S.A. quien es la llamada a asumir los costos
de la prestacion de servicios médicos de sus afiliados.

Finalmente sostiene que COSMITET Ltda. prestd los servicios integrales en salud requeridos
por el sefor Jorge Coral hasta el 30 de junio de 2005, pero que a partir del 1 de julio cesd la
obligacion por cuanto la Fiduciaria La Previsora S.A. no lo reporté como beneficiario.

3.2. Conformacién del Litisconsorcio pasivo

La accidon de tutela fue conocida por el Juzgado Veinte Penal Municipal de Cali, el cual
considerd necesario vincular al proceso a la Fiduciaria La Previsora S.A., por lo que remitié el
proceso a los jueces penales del circuito de Bogota, competentes para seguir con el tramite.
Correspondid el conocimiento de la accidon al Juzgado Treinta y Cinco Penal del Circuito de
Bogota, el cual determiné la vinculacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y de la Fiduciaria la Previsora.

3.3. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La coordinadora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio dio contestacion
a la demanda informando que éste fue creado por la Ley 91 de 1989 como una cuenta
especial de la Nacién sin personeria juridica, cuyo érgano de direccién es el Consejo
Directivo, presidido por el Ministerio de Educacién Nacional, razén por la cual, para dar
contestacion a la demanda de tutela, se remitié el proceso a dicho ministerio.

El primero de diciembre de 2005, el Ministerio de Educacién Nacional contesto la accién de
tutela de la referencia precisando en primer lugar la naturaleza juridica del Fondo Nacional



de Prestaciones Sociales del Magisterio y el régimen de excepcion que constituye en materia
de seqguridad social en salud. Sobre el particular se destaca que el Gobierno suscribié un
contrato de fiducia mercantil con Fiduprevisora S.A. para administrar la cuenta especial que
constituye el Fondo.

Precisa que de acuerdo a las nuevas coberturas de salud, comprendidas en los términos de
referencia vigentes a partir del primero de julio de 2005, se desplaza a los padres del
educador casado o soltero con hijos, en atencién a la estructura financiera y de aportes para
los servicios médicos asistenciales. Por tanto, las pretensiones de la accionante atentan
contra el equilibrio financiero del contrato y del Fondo lo que afectaria la prestacion de los
servicios de salud para los docentes y su grupo familiar.

Con base en lo expuesto, solicita al juez de tutela que declare la improcedencia de la accion
contra el Ministerio de Educacién Nacional, toda vez que no han sido vulnerados los derechos
fundamentales invocados por la accionante, en razén a que se esta dando aplicacion a las
disposiciones legales que rigen la materia.

3.4. Fiduciaria La Previsora S.A.

En escrito del cinco (5) de diciembre de 2005, la Fiduprevisora S.A. dio contestacién a la
accién de tutela de la referencia en idénticos términos a los expuestos por el Ministerio de
Educacion Nacional, precisando adicionalmente que “en el régimen de excepcion en relacién
con la seguridad social a la salud, no se aceptan afiliaciones adicionales, ni cuotas par el
efecto, ni personas que no ostenten la calidad de docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio”.

4. Pruebas que obran en el expediente

La accionante aporta los siguientes documentos:

a. Fotocopias de la Cédula de Ciudadania y los carnés médicos del sefior Jorge Elias Coral
Vallejo. (Folio 5).

b. Fotocopia de carta de Omaira Coral de Chamorro dirigida a COSMITET en la que solicita la
adaptacion del audifono del oido derecho que requiere su padre. (Folio 6).



c. Copias de la evolucion médica de Jorge Coral Vallejo en la que se concluye que el paciente
requiere de adaptacién de audifono en el oido derecho. (Folios 7 y 8).

Il. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN

1. Primera Instancia

El Juzgado Treinta y Cinco Penal del Circuito de Bogota, en providencia dictada el siete de
diciembre de 2005 decididé no tutelar los derechos a la salud y a la vida invocados por la
accionante por las razones que a continuacion se resefian.
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En tal medida, el juzgado sostiene que no puede amparar los derechos invocados y ordenar
la continuidad en la prestacion de los servicios, por cuanto, de una parte estaria en contravia
de las disposiciones normativas sobre la materia y, de otra, se desconoceria que al padre de
la accionante le asiste la posibilidad de afiliarse a una E.P.S. del régimen contributivo o
subsidiado para continuar recibiendo la atencién médica requerida.

2. Impugnacién del Fallo.

La accionante impugné la decisién proferida por el A-quo, en escrito presentado el 11 de
enero de 2006, en el que alega que la entidad demandada vulnerd los derechos a la
seguridad social y a la salud en conexidad con la vida de su padre, por lo que solicita al
superior jerarquico que revoque la decisién proferida por el A-quo.

Precisé en la impugnacién que existia una relacién juridica que deberia regir por el término
de cuatro aflos contados a partir de 2001, por lo que la suspension en los servicios de salud
es un acto extemporaneo y violatorio de derechos fundamentales.



Alega que si bien es cierto se encuentra casada, su esposo esta afiliado a otra EPS y no hace
uso de los servicios de salud que presta el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Sostiene que el fallo de primera instancia superpone lo formal a los derechos sustanciales y
con base en tal aproximacion hace caso omiso de la realidad factica de la desproteccién a la
que, en materia de salud, queda expuesta una persona de la tercera edad.

3. Fallo de Segunda Instancia

La Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota confirmoé el fallo del A-quo,
mediante providencia del dos de febrero de 2006, en la que sostiene que no existe
vulneracion a los derechos fundamentales invocados por la actora, por cuanto la exclusion
del sefior Coral Vallejo de los servicios de salud se hizo en aplicacién de las normas juridicas
que rigen la materia.

I1l. CONSIDERACIONES

1. Competencia.
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Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decision proferida dentro
de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema Juridico.

Corresponde a esta Corporacion determinar si la actuacidon del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y de la Fiduciaria la Previsora S.A., en el sentido de
excluir a los padres que dependen econdmicamente de los docentes casados y/o con hijos de



la cobertura en materia de salud, como consecuencia de la aplicacién de una nueva
regulacion que se expidid en julio de 2004, constituye vulneracién a los derechos a la vida, la
salud, la igualdad, la proteccion a la tercera edad y la dignidad humana.

Para resolver el problema juridico planteado por la accién de tutela se reiterard la
jurisprudencia dictada por esta Corporacion sobre la materia. De manera general se seguiran
las reglas trazadas en las Sentencias T-015 de 2006 y T-153 de 2006 y, particularmente se
reiteraran las Sentencias T-5152 de 2006 y T-442 de 2006, que han sido proferidas con
posterioridad a la nueva regulacion expedida por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como consecuencia de la orden impartida por esta
Corporacion en la Sentencia T-015 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) para regular
la situacién de los padres de los docentes que no cuentan con ingresos pensionales o de otra
especie y que dependen econémicamente de estos Ultimos.

3. Sistema de Seguridad Social en Salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

El problema que se aborda en esta Sentencia guarda estrecha relacién con los asuntos
debatidos en Sentencias T-015 de 2006 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-153 de 2006
(M.P. Rodrigo Escobar Gil), toda vez que en aquéllos, como en el presente caso, los
respectivos accionantes son padres de docentes que por virtud de una nueva reglamentacion
expedida por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
guedaron excluidos del servicio de salud.

De esta forma, la Corte considera relevante reiterar las consideraciones expuestas en las
Sentencias precitadas, para lo cual se expondran a continuacién las principales conclusiones
que de ellas se derivan.

3.1. Procedencia de la accién de tutela

La Corte ha precisado que el problema planteado es susceptible de debate juridico mediante
el ejercicio de otros mecanismos judiciales a los cuales pueden acudir los accionantesl. Sin
embargo, la Jurisprudencia ha dado cuenta de la existencia de un perjuicio irremediable
identificable a la luz de un criterio de admisibilidad mas amplio2 en consideracién de las
especiales circunstancias que rodean los casos concretos de los actores; esto es, por tratarse
de personas de la tercera edad que no se encuentran afiliados a ningun régimen del Sistema
de Seguridad Social, carentes de recursos econdmicos propios y dependientes de sus hijos



docentes3. Con base en lo anterior, esta Corporacion ha identificado la existencia de un
perjuicio irremediable y por tanto ha declarado procedentes las acciones de tutela que sobre
el problema juridico planteado se han presentado.

3.2. Régimen de Beneficiarios del Sistema de Salud del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

De acuerdo al articulo 279 del Régimen General de Seguridad Social, se encuentran
exceptuados de éste los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
en este sentido, precisé la Corte:

“De esta forma, como se desprende de la disposicién juridica referida, el régimen de los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es excepcional. Asi, puede
concluirse que el régimen de seguridad social aplicable a los docentes afiliados a dicho fondo
no se rige por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y las normas que posteriormente la han
modificado y adicionado, sino que se rige por un orden juridico propio cuyos lineamientos
generales se encuentran plasmados en las leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994. No
obstante lo anterior, la excepcionalidad del régimen propio de los docentes no lo hace ajeno
a los principios y valores que en materia de salud establece la Constitucidn Politica”4.

De acuerdo a la Ley 91 de 1989, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se encuentra facultado para determinar todo lo relacionado con los
servicios de salud de los docentes afiliados al Fondo, competencia general de la cual se
deriva la potestad de sefialar el régimen de beneficiarios del sistema prestacional del Fondo.

En punto de esta facultad, la Corte ha senalado que la amplia discrecionalidad que ostenta el
Consejo Directivo para reglamentar lo atinente al servicio de salud genera, de una parte, un
estado de inseguridad juridica reprochable5 y, de otra, un alto grado de heterogeneidad
“derivado de la potestad que el Consejo Directivo delega en los organismos territoriales
respectivos para celebrar contratos con las Instituciones Prestadoras de Salud que crean
conveniente”6, lo cual conlleva a la coexistencia de regimenes expedidos a nivel territorial
gue divergen en materia de beneficiarios del sistema de salud del Fondo.



El Consejo Directivo, en ejercicio de sus facultades, profirid el Acuerdo No. 4 del 22 de julio
de 2004, en el que establecié un nuevo modelo de prestacidn de servicios de salud para el
magisterio, nivelando nacionalmente el régimen de beneficiarios, con lo cual procuré eliminar
la heterogeneidad que existia en torno a esta materia a nivel territorial. De acuerdo con esta
nueva regulacion, los padres no jubilados y que dependian econdmicamente de sus hijos
docentes, que gozaban de la calidad de beneficiarios en algunas regiones del pais, perdieron
dicha condicidn, siendo excluidos del sistema de salud del Fondo.

Esta nueva regulacién generd una serie de acciones de tutela de padres de docentes que
vieron desprotegidos sus derechos a la salud y la seguridad social, en conexidad con la vida.
Asi, en Sentencias T-015 y T-153 de 2006 se planteé la necesidad de “determinar si resulta
constitucionalmente admisible que la regulacién del sistema de seguridad social en salud del
magisterio no contenga normas que le permitan al afiliado vincular a sus padres no jubilados
y que dependan econdmicamente de sus hijos docentes, al servicio de salud que ofrece el
mismo Fondo, teniendo en cuenta que la facultad del Consejo Directivo implica,
necesariamente, que la regulacién que él mismo establezca respecto del servicio de salud
que presta el Fondo, se encuentre dentro de los parametros constitucionales vigentes”7.

Frente a tal planteamiento, la Corte encontré que la regulacién adoptada por el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es contraria a la
Constitucion Politica, por tres consideraciones basicas que a continuacion se sintetizan:

a. Solidaridad: Esta Corporacion considera que el Acuerdo No. 4 de 2004 proferido por el
Consejo Directivo del Fondo, vulnera principios constitucionales al impedir a los docentes
comportarse de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 42 y 46 Superiores, que compelen a
los asociados a concurrir para la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad y
encomiendan al Estado y a la Sociedad la proteccidon integral de la familia como nucleo
esencia de la sociedad8.

b. Acceso al Sistema de Seguridad Social: La Corte ha sostenido que la regulacion del Fondo
hace imposible el acceso de los padres de los docentes al sistema de Seguridad Social,
conclusién a la que arriba dado que éstos “no pueden adquirir la calidad de beneficiarios de
sus hijos docentes casados o con hijos por consecuencia directa de la norma referida; de otro
lado, no les es posible afiliarse como cotizantes independientes en el régimen contributivo
del sistema de salud por cuanto se trata de personas que dependen econdmicamente de sus
hijos docentes y por tanto no poseen pensidn ni ingresos de ninguna naturaleza; por otra
parte, los padres de los docentes no pueden afiliarse al régimen subsidiado de salud porque
no cumplen los requisitos exigidos para tal propdsito, en la medida en que al depender
econdmicamente de sus hijos docentes, tienen quién vele por sus necesidades vitales;
finalmente, se descarta la posibilidad de que algln otro miembro del grupo familiar afilie a



estas personas como beneficiarias de la EPS a la que se encuentren afiliados, por cuanto es
una contingencia a la cual no es admisible someter a los padres de los docentes”9.

a. Continuidad: La Corte ha determinado, igualmente, que por virtud del principio de
continuidad derivado de la eficiencia inherente a la prestacion de los servicios publicos, la
exclusién de los padres de los docentes, al implicar interrupcidon de los servicios médicos, es
violatoria de la Carta PoliticalO.

De acuerdo con la linea argumentativa trazada con fundamento en los anteriores
argumentos, la Corte tuteld los derechos deprecados por los accionantes y, al considerar,
entonces, que la regulacidn presentaba una carencia en el régimen de beneficiarios resolvié
en Sentencia T-015 de 2006 resolvid, entre otras cosas:

“Segundo.- ORDENAR al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio que, dentro del término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de la
presente providencia, defina, a nivel nacional, las condiciones a través de las cuales los
padres de los afiliados al Fondo, que no gozan de una pensién y dependen econdmicamente
de sus hijos, podran acceder al servicio de salud del magisterio, como cotizantes
dependientes. El Consejo decidird bajo qué condiciones se ofrecera esta modalidad de
afiliacion, de acuerdo con los estudios financieros que realice y los demas criterios que
considere pertinentes, y valorando debidamente los vinculos familiares”.
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Asi pues, dada la orden impartida, y bajo la consideracién de que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio expididé una regulacién sobre la materia, es pertinente
dar cuenta de ella para resolver el caso concreto.

3.3. Normatividad Proferida Como Consecuencia de la Orden Dada por la Corte Constitucional
a Través de la Sentencia T-015 de 2006.

Como consecuencia de la orden impartida por la Corte Constitucional, en la Sentencia T-015
de 2006, el Consejo Directivo del Fondo Nacional De Prestaciones Sociales del Magisterio
expidié el Acuerdo No. 3 del diez (10) de marzo del 2006, “Por el cual se incluye la
modalidad de cotizantes dependientes en los servicios médico - asistenciales a cargo del



Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en cumplimiento de la sentencia
T-015 del veinticinco (25) de enero de 2006 de la Corte Constitucional”.

De tal suerte, bajo la vigencia de esta nueva normatividad, se permite a los padres de los
docentes ser cotizantes dependientes, calidad de la que derivan el acceso a los mismos
servicios de salud que estan previstos para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El referido Acuerdo, dispone en el articulo segundo:

“ARTICULO SEGUNDO.- Podran ser cotizantes dependientes los padres del afiliado casado,
siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Se encuentre plenamente acreditado que el padre del afiliado no cuenta con una pensién y
depende econdémicamente de él.

2. El afiliado deberad autorizar el descuento por ndmina, ante la respectiva Secretaria de
Educacién, de una cotizacién equivalente a la U.P.C., del Sistema General definida
anualmente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud de acuerdo con el grupo
etareo, incrementada en 31.3%.

3. En los casos en que el cotizante dependiente se encuentre en las zonas especiales
definidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el valor adicional sera
asumido por parte del Fondo.

4. Junto con la autorizacion de descuento, el afiliado garantizara una permanencia minima de
un ano y medio (1 ¥2) de su dependiente en el sistema de salud del Magisterio, por lo cual la
seflalada autorizacion se extendera, minimo, por dicha vigencia”.

Asi, la Corte ha sefialado que la reglamentacion expedida por el Consejo Directivo cumple
con la orden dada por esta Corporacién al permitir a los docentes cumplir con el principio
superior de solidaridad, a la vez que da lugar a que los padres de los docentes hagan parte
del régimen de seguridad social, obteniendo, consecuentemente, la especial proteccién de
que son sujetos dada su condicién de vulnerabilidad.

Con base en las consideraciones precedentes, la Sala abordara el caso concreto propuesto
por la sefiora Omaira Margarita Coral de Chamorro en representacion de su padre, Jorge Elias
Coral Vallejo.



4. Caso Concreto: Hecho Superado.

En el caso objeto de revision, la accionante es docente afiliada al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, quien instaura la accién de amparo en representacion
de su padre, Jorge Elias Coral Vallejo, para lograr el amparo constitucional de los derechos
que cree que le han sido vulnerados a este Ultimo por cuenta de la aplicaciéon de la
regulacién expedida en julio de 2005, que implica la exclusién de los padres de los docentes
casados y/o con hijos del acceso al servicio de salud.

En curso del proceso de tutela, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio dio
cumplimiento a la orden impartida por esta Corporacion en Sentencia T-015 de 2006, para lo
cual expidié un nuevo acuerdo en el que cre6 la modalidad de cotizantes dependientes para
que los padres de los docentes que dependan econdmicamente de sus hijos puedan acceder
al sistema de salud en tal calidad.

Respecto de esta nueva regulacion, esta Corporacién sefialo:

“La reglamentacion del mecanismo del cotizante dependiente es aplicable a todos los
progenitores de los educadores afiliados al Fondo que no gozan de pension y dependen de
sus hijos para poder sobrevivir. Esto indica que los actores de las demandas acumuladas
dentro de este proceso pueden también acudir a las oficinas correspondientes para solicitar
que les sea reconocida su condicidon como cotizantes dependientes de sus hijos docentes v,
en consecuencia, les sean reanudados los servicios de salud que presta el Fondo”11.

Adicionalmente, esta Corte precisoé:
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“Bajo el entendido de que la vulneracién a los derechos fundamentales no se concretaba en
el hecho de la exclusién de los padres del sistema de salud del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sino en el hecho de que tal exclusidén se hacia sin
disefar un mecanismo alternativo de acceso al sistema, de tal suerte que los padres
quedaban imposibilitados para ingresar al Régimen de Seguridad Social en Salud,
impidiendo, de contera, a los docentes cumplir con el mandato constitucional de solidaridad,



la expedicién de la nueva regulacidn, tiene la entidad de cesar en la vulneracion de los
derechos fundamentales de la accionante al disefiar un mecanismo legal para que ella, como
todos los padres de los docentes, pueda acceder al sistema de salud”12.

Asi las cosas, dado que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través
del Acuerdo No. 3 del diez (10) de marzo de 2006, regulé la forma en que los padres de los
docentes pueden acceder al sistema de seguridad social, mediante la modalidad de
cotizantes dependientes, la Corte encuentra que ya estan dadas las condiciones para que el
padre de la accionante, sefior Jorge Elias Coral Vallejo, se vincule a dicho sistema, en su
calidad de padre que depende econdmicamente de su hija afiliada al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de tal suerte que desaparece el fundamento de la
accion al cesar la vulneracioén de los derechos fundamentales invocados.

Ahora bien, desde el punto de vista de la posible configuracién de un perjuicio irremediable
que haga procedente el amparo tutelar, la Corte encuentra, a la luz de la situacion factica
particular del caso concreto, que el padre de la accionante no se halla ante tal especial
circunstancia de procedibilidad de la accidn de tutela, toda vez que no esta acreditado dentro
del proceso que requiera de un tratamiento o de un medicamento especial y concreto, asi
como tampoco se tiene probado que al accionante se le haya interrumpido un procedimiento
o tratamiento médico especifico por lo que no existe vulneracién al principio de continuidad
propio del servicio de salud. En tal sentido se concluye que, tampoco por esta via, es
procedente conceder el amparo de tutela.

Nos encontramos, entonces, frente a un hecho superado, por lo que se presenta una carencia
actual de objeto que sera declarada asi en la parte resolutiva de esta providencia. Cabe
recordar que, esta Corporacion ha sefialado que si durante el tramite de la accién de tutela,
la vulneraciéon o amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su
razdn de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden que impartirl3.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR las Sentencias proferidas por el Juzgado Treinta y Cinco Penal del
Circuito de Bogotda y la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto, por existir un hecho superado.

TERCERO: Librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991,
para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Ciimplase.

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado
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MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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