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DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA DE POBLACION DESPLAZADA-Reiteracion de jurisprudencia

Este Tribunal ha reconocido en su jurisprudencia que existen obligaciones especificas
respecto a las personas desplazadas por la violencia debido a sus particulares circunstancias
y que es deber de las autoridades (i) reubicar a las personas desplazadas que, debido al
desplazamiento, se han visto obligadas a asentarse en terrenos de alto riesgo; (ii) brindar a
estas personas soluciones de vivienda de caracter temporal y, posteriormente, facilitarles el
acceso a otras de cardcter permanente. En este sentido, la Corporacién ha precisado que no
basta con ofrecer soluciones de vivienda a largo plazo si mientras tanto no se provee a los

desplazados alojamiento temporal en condiciones dignas.
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La Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional integrada por los magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas y Humberto Antonio Sierra Porto, quien la preside,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en
los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y siguientes

del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:



SENTENCIA.

Dentro del proceso de revision de los fallos de tutela en el asunto de la referencia, dictados
por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Arauca, el 8 de noviembre de 2010, en
primera instancia; y por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, el 13 de enero de

2011, en segunda instancia.

|. ANTECEDENTES

Hechos

1. La demandante relata que ha sufrido varios desplazamientos, el Gltimo de los cuales la
condujo con sus hijos menores al Municipio de Arauca en febrero de 2008, en donde luego de
cumplidos los tramites correspondientes, recibié ayuda humanitaria en dos ocasiones
Unicamente (la primera por $1.035.000 y la segunda por $800.000).

1. Relata que como las ayudas referidas fueron escasas, fue desalojada del lugar que arrendé
y por lo cual le tocd organizar un cambuche en un predio que no era de su propiedad. Razén
por la cual, la Policia desmonté el cambuche en cuestidn, y recogié los enseres y los ubicé en
la Estaciéon de Bomberos, en consideracion a que en el momento de la diligencia la actora no

se encontraba presente.

1. Agrega que al momento de la interposicion de la tutela pasaba las noches en la Alcaldia
Municipal, pues no tenia a dénde ir, y sus hijos estaban siendo cuidados temporalmente en la

sede de una conocida Asociacidon de Mujeres Desplazadas por la Violencia.

1. Por lo anterior interpone accién de tutela y solicita se ordene a la Alcaldia Municipal o0 a



quien corresponde, “darme una solucién definitiva que me permita acceder a una vivienda
digna”.

1. El juez que admitid la accién de tutela mediante Auto del 25 de octubre de 2010, dispuso
una medida cautelar a favor de la demandante, y ordend a la Alcaldia demandada “brindar
Albergue de manera INMEDIATA Y PROVISIONAL”. Sin embargo en el fallo decidié negar el
amparo tras encontrar que la demandante ya habia interpuesto una tutela solicitando, en su
condicién de desplazada por la violencia, la proteccién de sus derechos y los de de su nucleo
familiar, en la cual el juez de amparo (Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9
de diciembre de 2009) habia concedido la garantia y habia emitido las érdenes respectivas

de atencidn integral a la accionante.

Pruebas relevantes que obran en los expedientes.

1. Escrito de la demanda de tutela (Fls. 1 a 25)

1. Auto de la medida cautelar (Fls. 30 y 31)

1. Respuesta a la demanda de tutela de la Alcaldia de Arauca (Fls. 43 y 44).

1. Respuesta a la demanda de tutela de Accién Social (Fls. 93 a 105)

1. Sentencia de tutela fallada en un proceso anterior a propdsito de la solicitud de ayuda para
personas desplazadas proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9
de diciembre de 2009 (Fls. 44 a 105)



1. Sentencias de tutela de primera y segunda instancia. (Fls. 106 a 113y 09 a 12 Cuad 2,

respectivamente)
2. Escrito de impugnacién (fls 119 a 138)
Fundamentos de la Tutela

La actora alega basicamente que las autoridades del Municipio de Arauca no han cumplido
con las garantias que la legislaciéon colombiana ha dispuesto para proteger a la poblacién
victima del desplazamiento. De otro lado aduce también que las autoridades municipales y
de policia han incurrido en vulneraciones a sus derechos fundamentales, al haber

desmontado su cambuche en momentos en que ella no se encontraba en él.
A raiz de lo anterior solicita una solucién inmediata a su problema de vivienda.
Respuesta de la Alcaldia

La Alcaldia aduce que cumplié con sus deberes legales y proporciond la ayuda de
emergencia dentro de las primeras 72 horas de arribo del personal desplazado por la
violencia. Explica que el caso concreto, la peticionaria ya habia recibido ayuda de Accion

Social, la cual al parecer se suspendi6 en algin momento.

Para la Alcaldia demandada la omision de accién Social fue la que “precisamente dio lugar a
que la sefiora EULALIA FONSECA VELANDIA, al no tener ayuda alguna, decidiera ocupar por la
fuerza terrenos del Municipio de Arauca en un cambuche improvisado, situaciéon que una vez
advertida por la Policia Nacional y la Secretaria de Gobierno procedieron a su desalojo, sin
embargo al momento de la diligencia y en varias ocasiones en las que previamente se visité
el lugar, no se encontraba ninguna persona, razon por la cual se desconocia que se trataba
de la sefiora EULALIA FONSECA VELANDIA, y que ésta se encontraba en situacién de

desplazamiento (...)"

Por lo anterior solicita al juez de tutela que vincule a Accion Social para que brinde las
explicaciones y soluciones necesarias para garantizar los derechos fundamentales de la

demandante.



Respuesta de Accién Social

En efecto el juez de tutela vinculd a Accién Social, entidad que relaté la atencién que habia
brindado a la actora desde 2000 y luego en el 2008 cuando cambié la conformacion de su
ndcleo familiar, momento en que la demandante fue incluida en el RUPD (Registro Unico de

Poblacién Desplazada) como cabeza de hogar, junto con sus hijos.

Alega que lo solicitado por la actora se circunscribe a la consecucién de una vivienda. Por
ello, explica que la entidad encargada de garantizar a la poblacién desplazada la posibilidad
de acceder a una vivienda digna es FONVIVIENDA, por lo cual debe acudir a dicha entidad

para solicitar la garantia.

Agrega que para el efecto, “los interesados podran acercarse a la Alcaldia del Municipio
donde se encuentran ubicados actualmente, donde les podran brindar mayor informacion de
los planes y programas que estos desarrollen (...). Cabe anotar que las competencias de esta
entidad estan determinadas en la ley y Accidon Social no tiene dentro de sus funciones la de

administrar recursos para subsidio de vivienda”.
Decisiones objeto de revisidn

Los jueces de instancia consideraron la impertinencia de reconocer el amparo en tanto existe
una sentencia anterior, en la cual el Juez Segundo Promiscuo de Familia de Arauca en fallo
del 9 de diciembre de 2009 concedié la proteccién de los derechos de la actual demandante
y los de de su nucleo familiar, y emitié las érdenes respectivas de atencion integral a la
accionante. Las solicitudes y érdenes emitidas en la providencia citada se refieren
precisamente a la superacion de los problemas y vulneraciones derivadas de su condicion de
desplazada. Problemas que incluyeron por supuesto el hecho de no tener donde vivir, para lo
cual tutela en mencion ordend a Accién Social realizar un acompafiamiento a la actora para
conjurar dicha situacion, entregarle ayuda hasta tanto no solucionara el asunto, e igualmente

ordend a la alcaldia proporcionarle albergue hasta la superacion de este impase.

Por lo anterior los jueces de amparo de las tutelas objeto de revisién consideraron que no era

procedente emitir otras érdenes en el mismo sentido.

No obstante, la actora impugné el fallo de primera instancia y alegd que en esta oportunidad



cuestionaba no sélo el hecho de que su situacién sea la misma de cuando interpuso la
primera tutela, sino que las autoridades administrativas y policivas del Municipio habian

desmontado su cambuche en forma irregular.

El juez de segunda instancia no dio cuenta de los anteriores argumentos y decidié confirmar

el fallo, por las mismas razones expuestas por el a quo.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia.

1.- Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela de conformidad con lo
previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucién, el Decreto 2591 de 1991 y las demas

disposiciones pertinentes.
Planteamiento del caso y del problema juridico

2.- La demandante ha sufrido varios desplazamientos, el Gltimo de los cuales la condujo con
sus hijos menores al Municipio de Arauca en febrero de 2008, en donde luego de cumplidos
los tramites correspondientes, recibié ayuda humanitaria. Dichas ayudas fueron escasas por
lo cual, fue desalojada del lugar que arrendd y asi que tuvo la necesidad de organizar un
cambuche en un predio de propiedad del Municipio, que fue desmontado por la Policia.
Igualmente ha tenido que pasar las noches en la Alcaldia Municipal, y sus hijos quedaron al
cuidado temporal en la sede de una conocida Asociacién de Mujeres Desplazadas por la
Violencia. Por lo anterior solicita al juez de tutela se ordene a la Alcaldia Municipal o a quien

corresponde, “darme una solucién definitiva que me permita acceder a una vivienda digna”.

A su turno el juez que admiti6 la accidon de tutela mediante Auto del 25 de octubre de 2010,
dispuso una medida cautelar a favor de la demandante, y ordend a la Alcaldia demandada
“brindar Albergue de manera INMEDIATA Y PROVISIONAL".

La Alcaldia aduce que la omisién de accién Social fue la que “precisamente dio lugar a que la

senora EULALIA FONSECA VELANDIA, al no tener ayuda alguna, decidiera ocupar por la fuerza



terrenos del Municipio de Arauca en un cambuche improvisado (...). Solicita al juez de tutela
que vincule a Accién Social para brinde la explicaciones y soluciones necesarias para
garantizar los derechos fundamentales de la demandante.

Accién social por su lado aduce que lo solicitado por la actora se circunscribe a la
consecucion de una vivienda. Por ello, explica que la entidad encargada de garantizar a la
poblacién desplazada la posibilidad de acceder a una vivienda digna es FONVIVIENDA, por lo

cual debe acudir a dicha entidad para solicitar la garantia.

Agrega que para el efecto, “los interesados podran acercarse a la Alcaldia del Municipio
donde se encuentran ubicados actualmente, donde les podran brindar mayor informacién de
los planes y programas que estos desarrollen (...). Cabe anotar que las competencias de esta
entidad estdn determinadas en la ley y Accidn Social no tiene dentro de sus funciones la de

administrar recursos para subsidio de vivienda”.

Los jueces de tutela de instancia decidieron negar el amparo tras encontrar que la
demandante ya habia interpuesto una tutela solicitando, en su condicion de desplazada por
la violencia, la proteccion de sus derechos y los de de su nucleo familiar, en la cual el juez de
amparo (Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9 de diciembre de 2009) habia
concedido la garantia y habia emitido las érdenes respectivas de atencién integral a la

accionante.
Problema Juridico

3.- De conformidad con lo anterior, corresponde a esta Sala de Revision, determinar si se han
vulnerado los derechos fundamentales de la demandante, en tanto no ha superado los
problemas y vulneraciones derivadas de su condicién de desplazamiento, principalmente el

relacionado con la vivienda digna.

No obstante, antes de lo anterior, la Sala debe encargarse de las razones que sustentaron los
fallos de tutela objeto de revision, los cuales no se dirigieron a concluir que no habia
vulneracion de los derechos de la demandante, sino a explicar que las medidas requeridas
para conjurar la situaciéon de ésta ya habian sido tomadas en una sentencia de tutela anterior

fallada por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9 de diciembre de 20009.



Analisis previo: punto de partida para el andlisis del caso

4.- Como se acaba de plantear, el presente caso sugiere la siguiente inquietud, solicitudes
como las elevadas por la demandada, son atendidas por la Corte Constitucional (como juez
de revision de tutela), en el sentido de ordenar a las distintas entidades territoriales y a
Accion Social brindar la atencién integral a las personas desplazadas. Asi por ejemplo, se
ordena a Accién Social y a las autoridades territoriales respectivas entregar las ayudas
inmediatas de emergencia a la poblacion desplazada y tomar las medidas temporales a que
haya lugar. Y, en casos como el presente, en los que la solicitud de los ciudadanos
desplazados hace especial énfasis en la solucion del problema de vivienda propio de quienes
estan en situacién de desplazamiento forzado, se ordena a las mismas entidades brindar
asesoria y acompafiamiento para que estas personas puedan acceder a los distintos
programas de vivienda; y entre tanto se les ordena entregar recursos para que puedan

subsidiar arriendos, asi como también se ordena ofrecer albergues temporales.

En este orden, la inquietud a la que se ha hecho referencia consiste en que las eventuales
érdenes que se podrian emitir por parte de esta Sala de Revisidn, ya fueron dadas a favor de
la misma demandante en un fallo de tutela anterior al que en la actualidad se revisa, tal

como se desprende del recuento factico en el acapite inicial de esta providencia.

5.- Por ello, es claro para la Sala que la efectividad de la proteccion a la demandante, sefiora
Eulalia Fonseca Velandia, esta en lograr el cumplimiento de las mencionadas érdenes
emitidas por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9 de diciembre de 2009.
Ello quiere decir que para la Corte Constitucional resulta contrario a la efectividad de la
proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada, concentrar la actual
discusién en el hecho de que por razén del incumplimiento de las disposiciones judiciales que
pretendieron proteger a la actora desde diciembre de 2009, acaecieron eventos como el
desmonte del cambuche, en supuestas condiciones de ilegalidad, donde pernoctaba la

sefora Fonseca Velandia.

Dedicar el andlisis de la garantia de los derechos fundamentales en el presente caso a la
discusién de lo anterior, resultaria por demds indtil, teniendo en cuenta que respecto de
dicha situacién en concreto (el desmonte del cambuche), asi como del resto de viscitudes

indignas que acompanan a la actora, las medidas de reparacion posibles y necesarias ya se



han ordenado por parte de un Juez de la Republica.

6.- Por ello la Sala considera que la perspectiva del presente caso debe buscar el
cumplimiento de las 6rdenes emitidas por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de
Arauca el 9 de diciembre de 2009, a favor de la sefiora Eulalia Fonseca Velandia. No
obstante, teniendo en cuenta que el caso plantea nuevamente ante esta Corte la proteccion
constitucional a la poblacion desplazada, antes de sustentar a la luz de los derechos
constitucionales la férmula de proteccion idénea y efectiva en el presente caso, se hara una
referencia breve a los criterios jurisprudenciales sobre garantia de derechos a los
desplazados, incluyendo a la vivienda y a los frecuentes desalojos a los que, por obvias

razones, se ven expuestos.
Los derechos fundamentales de la poblacién desplazada. Reiteracidn de jurisprudencia

7.- La politica de atencidn al desplazamiento masivo forzado en Colombia fue inaugurada con
la Ley 387 de 1997, que define al sujeto de este fendmeno como “toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades econédmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.” 1

Esta ley reconoce en titularidad del Estado la responsabilidad de la formulacién y ejecucién
de politicas para el tratamiento del desplazamiento; crea el Sistema Nacional de Atencién
Integral para la poblacién desplazada por la violencia2; instituye a la Red de Solidaridad
-ahora Agencia para la Cooperacién Internacional y la Accién Social, ACCION SOCIAL- como
coordinadora del sistema; y fija las medidas a sequir para la atencién de esta problematica,
fundadas en un intento por obedecer las exigencias de la comunidad internacional en la
materia. Justamente, en ese sentido las medidas de las que habla la referida ley se orientan
en cuatro nucleos tematicos: prevencion; atencién humanitaria de emergencia; retorno;

consolidacién y estabilizacidn socio-econdmica de la poblacién desplazada. 3

8.- A consecuencia de la magnitud del asunto y la insuficiencia representada por las



disposiciones de la precitada ley, se declard, mediante sentencia T-025 de 2004, la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, amén de lo
cual, esta Corporacién ordené al Estado y a las autoridades involucradas la elaboracién y
practica de programas que aseguren la satisfaccién integral de las necesidades que
apremian a la poblacién victima del desplazamiento forzado. La incidencia de este estado de
cosas ha sido reafirmada a ultranza mediante los autos dictados en seguimiento de esta
providencia y los informes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, que como producto de balances efectuados en torno al tema en nuestro pais4,
ha recomendado la construccién y cumplimiento de planes que realmente sigan los

mandatos de igualdad material, progresividad y reparacién.

En forma subsecuente, se concedidé a la poblacién desplazada el titulo como grupo
perteneciente a la categoria poblacional que requiere extraordinaria proteccién de las
autoridades. De manera puntual se sostuvo: “(...) por las circunstancias que rodean el
desplazamiento interno, las personas -en su mayor parte mujeres cabeza de familia, nifos y
personas de la tercera edad - que se ven obligadas ‘a abandonar intempestivamente su lugar
de residencia y sus actividades econdmicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro
de las fronteras del territorio nacional’ para huir de la violencia generada por el conflicto
armado interno y por el desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que
implica una violacidn grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales y, por lo
mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: ‘Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace

merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado’.

9.- La condicién misma del desplazamiento, su entidad como resultado de violaciones
masivas de derechos humanos y del derechos internacional humanitario, del mismo modo
que las caracteristicas constitutivas de estos grupos humanos, demandan un miramiento

i

especial del Estado, asi como el vuelco de “‘la agenda politica del Estado a la solucién del
desplazamiento interno y el deber de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de la
agenda publica’ (...)"5. En esta medida, se hizo un llamado a las autoridades y organismos
competentes a la provisién de un trato preferente a la poblacién desplazada, en atencién a
su estado de vulnerabilidad manifiesta y, en especial, el mandato del articulo 13 de la

Constitucion Politica que propende por la consecucién de la igualdad material a través de la



diferenciaciéon en lo que respecta a las poblaciones en condicién de indefensién y

marginalidad.

Para el efecto se ha avalado la adopcién de medidas positivas que en concreto se encaminen
al logro progresivo de la igualdad real entre los asociados; y las requeridas para asegurar y
continuar el goce, por parte de la poblacién desplazada, de sus derechos como tales y como
miembros de la sociedad, lo que apareja, ademas, la formulacién de planes que conduzcan al
incremento del volumen de los recursos destinados a ese objetivo. Este Ultimo propdsito
adquiere mayor relevancia en lo que atane a aquellos derechos que de manera tradicional,
generalizada y frecuente han sido amedrentados y que sustentaron la declaratoria de este

estado de cosas. 6

Por ello, el Estado tiene la carga de asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales
reconocidos a toda la poblacién al tiempo que promueve medidas para el respeto y
consecucién de los derechos que en particular se han reconocido a favor de los desplazados
en tanto tales. Esta responsabilidad es de tal envergadura que incluso razones de indole

administrativo y financiero han sido desplazadas en prevalencia de este mandato.

La vivienda digna como componente esencial de la proteccién a la poblaciéon desplazada.

Reiteracion de Jurisprudencia

10.- El derecho a la vivienda digna, esta consagrado en nuestro ordenamiento por el articulo
51 superior y definido por esta Corporacién como aquel dirigido a satisfacer la necesidad
humana de disponer de un sitio de vivienda, sea propio 0 ajeno, que cuente con condiciones
suficientes para que quienes alli habiten puedan realizar de manera digna su proyecto de
vida.7

Por regla general se califica la vivienda digna como un derecho asistencial del cual no es
posible derivar derechos subjetivos exigibles en sede de tutela por cuanto su desarrollo sélo
corresponde al legislador y a la administracién.8 Pese a lo anterior, respecto de aquellas
prestaciones que han sido reconocidas positivamente, por via legal o reglamentaria, a favor
de los individuos, de forma tal que pueden ser definidas como derechos subjetivos, es

admitido el caracter iusfundamental de la vivienda digna9. En otras ocasiones, el juez



constitucional ha recurrido a la aplicaciéon de otros principios definitorios del Estado como es
el caso de la solidaridad para, por esta via, procurar la proteccién del derecho a la vivienda

digna no obstante ser calificado como un derecho constitucional no fundamental.10

11.- Como se advierte, la jurisprudencia constitucional se ha ido apartando, cada vez con
mayor claridad, de los pronunciamientos iniciales que catalogaban la proteccién de derechos
econdmicos, sociales y culturales en sede de tutela como algo excepcional en atencién al

caracter no fundamental de las prerrogativas que integran dicha categoria.

Tal constatacion ha conducido a que, en pronunciamientos recientes, la Corte en sus
distintas Salas de Revision haya replanteado la consideracién que dio origen a la linea
jurisprudencial que viene de comentarse, y en consecuencia, admita el caracter fundamental

de aquellas garantias catalogadas como sociales, econdmicas y culturales.11

12.- Ahora bien, debe destacarse que a la luz de las normas internacionales que consagran
las obligaciones del Estado colombiano en relacién con la proteccion de los Derechos
Humanos, todas las prerrogativas agrupadas bajo esta categoria y cuya enunciaciéon no
puede entenderse como excluyente deben ser garantizadas, sin que para el efecto sea
posible distinguir entre los denominados derechos civiles, politicos, econémicos, sociales o

culturales.

Esta consecuencia deviene forzosa, al advertir la estrecha relacién existente entre la
dignidad humana -como valor fundante del ordenamiento constitucional colombiano y
principio orientador del derecho internacional de los derechos humanos- y la garantia
efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales, mas adn si como se sefiald lineas
atras, el respeto y garantia de estos derechos constituye el caracter esencial que permite

definir al Estado como Social de Derecho.

En el caso preciso del derecho a la vivienda digna, consagrado en el articulo 51 superior y
reconocido en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 194812, en
el articulo 11 numeral 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales13, asi como en otros instrumentos internacionalesl4, la relacién existente entre
su garantia efectiva y la dignidad humana es practicamente evidente. Asi, no es necesario
desplegar un ejercicio argumentativo exhaustivo para concluir que entre las necesidades

basicas que deben ser satisfechas para permitir a un individuo desarrollar en condiciones



dignas su proyecto de vida, se encuentra aquella relacionada con proveerle -por medios que

no necesariamente implican la inversiéon publica- un lugar de habitacién adecuado.15

También, en el proceso de configuracion de prestaciones concretas a favor de ciertos sujetos
0 categorias de ellos, tanto el legislador como la administracién en sus distintos niveles
deben atender al mandato de progresividad que relacidon con los derechos de segunda
generacién consagran la normativa y jurisprudencia internacionales y que a su turno, ha sido

puesto en practica por esta Corporacién en diversas ocasiones.

13.- Se ha sefialado igualmente que es imprescindible para la satisfacciéon del derecho a la
vivienda adecuada que las personas detenten seguridad juridica en la tenencia de la
vivienda, cualquiera haya sido el titulo por el que accedieron a la misma, incluyendo la
ocupacién de tierra o propiedad, por ello los desahucios realizados de forma violenta
constituyen violaciones prima facie del derecho a la vivienda e incompatibles con los
requisitos del PIDESC y sélo podran justificarse en las circunstancias mas excepcionales y de

conformidad con los principio de derecho internacional.

Por ello, el Comité DESC consagré una serie de derechos procesales a favor de los afectados
al momento de realizar el desahucio que deben verificarse en aquellos casos en que éste no
pudiera evitarse: (i) derecho a ser oportunamente consultados; (ii) a ser notificados e
informados con antelacién suficiente a la fecha prevista para el desalojo; (iii) a la presencia
en el desalojo de funcionarios del gobierno o de sus representantes; (iv) a obtener la
identificacion exacta de todas las personas que efectlen el desahucio; (v) a que no se
efectlen desalojos cuando haga mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas
den su consentimiento; (vi) a disponer de recursos juridicos adecuados: y (vii) a la asistencia

juridica que permita obtener, llegado el caso, reparacion de los tribunales.

A su vez, establecié que una vez realizados los desahucios éstos los Estados deberan evitar
“que haya personas que se queden sin vivienda o expuestas a otras violaciones a derechos
humanos”16 . Posicién que fue acogida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
cuando ordené medidas cautelares a favor de 63 nifios y nifias y mas de 50 adultos en el
municipio de Bello, Antioquia con el objetivo que se les garantizara albergue adecuado y las
condiciones necesarias para la subsistencia de las personas que habian sido desalojadas por

la fuerza por el gobierno en condiciones que amenazaban su salud e integridad personal.



En este sentido, cuando los afectados por el desahucio no dispongan de recursos, consagra la
citada Observacion, el Estado deberd adoptar todas las disposiciones necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra vivienda, el reasentamiento

0 el acceso a tierras productivas, segun el caso.

14.- Finalmente, el referido organismo sostuvo que los Estados deben prestar especial
atencioén a los grupos en condiciones que se encuentren en situacion vulnerabilidad, por
cuanto éstos se ven afectados de manera desproporcionada por la practica de los desalojos

forzosos y pueden hacer perpetuar las discriminaciones imperantes.

Asi, el Relator Especial de Naciones Unidas para la vivienda adecuada ha explicado la
importancia que tiene una vivienda para el apropiado crecimiento de los nifos y nifas,
puesto que ésta se constituye como uno de los factores indispensables para el correcto
desarrollo fisico, social y emocional, para la confianza en si mismos y su identidad. Del
mismo modo, es esencial para el goce de sus derechos a la salud, a la educacién y contra la

proteccién de abusos econémicos.

De igual manera, enfatizé en la atencidén que debe prestarse a las mujeres, pues ellas corren
el mayor riesgo de carecer de vivienda o detentarla de modo inadecuado, por ser victimas de
lo que se ha llamado discriminacion mdultiple, es decir aquella exclusién injustificada
producida en razén del género, la pobreza, edad, pertenencia a determinado grupo, entre

otras.

A su vez, la Corte Constitucional ha tenido la oportunidad, debido a las dificiles condiciones
de orden publico que afectan el territorio nacional, de pronunciarse sobre otro grupo que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad y al cual, debido a sus condiciones de existencia, se
le ha brindado una especial proteccién constitucional: este es el conjunto de personas que se

encuentran en situacion de desplazamiento forzado.

Respecto de este grupo ha senaladol7 que estas personas en tanto han tenido que
abandonar sus hogares y propiedades en su lugar de origen, y se enfrentan a la imposibilidad
de acceder a viviendas adecuadas en los lugares de arribo, por carecer de recursos
econdmicos, empleos estables, entre otros factores, el derecho a una vivienda digna es un

derecho fundamental.



Este reconocimiento ha llevado a esta Corte a conceder el amparo a personas que han sido
objeto de desplazamiento forzado cuando son victimas de desalojos forzados en diferentes

ocasiones, asi por ejemplo:

En sentencia SU-1150 de 2000, la Corte se ocup6 de varios procesos de tutela entre lo que se
encontraba uno de un grupo de personas desplazadas ubicadas irreqularmente en una zona
de alto peligro de deslizamiento de la ciudad de Medellin, y a quienes se les habia prescrito
desalojar el terreno. La Corporacion concedid la tutela y ordend al Presidente de la Republica
reubicar a los actores en albergues temporales e incluir de los mismos en los programas de

asistencia para desplazados, incluidos los de atencién en vivienda.

Posteriormente, en la sentencia T-1346 de 2001, la Corte analizé el caso de una familia
desplazada que habia invadido un predio del municipio de Villavicencio y contra la que se
habia emitido una orden de desalojo. El Municipio demandado alegaba que habia ofrecido
soluciones de vivienda a largo plazo a la familia, a cambio de desalojar el predio, pero que
ésta se habia negado. La Corporacién considerd que este ofrecimiento no significaba una
solucion efectiva e inmediata para la situacién de desproteccién en la que se encontraban los
demandantes. Por esta razén, y dado que el Municipio tampoco habia ofrecido albergue
provisional a la familia, concedié la tutela y le ordend a este Ultimo constituir el Comité
Municipal para la Atencidén Integral de la Poblacién Desplazada, y una vez constituido, al
comité, establecer un programa de reubicacién y estabilizacién socioeconémica de las

familias desplazadas que ocupaban el predio en cuestion.

En este orden de ideas, este Tribunal ha reconocido en su jurisprudencia que existen
obligaciones especificas respecto a las personas desplazadas por la violencia debido a sus
particulares circunstancias y que es deber de las autoridades (i) reubicar a las personas
desplazadas que, debido al desplazamiento, se han visto obligadas a asentarse en terrenos
de alto riesgo; (ii) brindar a estas personas soluciones de vivienda de caracter temporal y,
posteriormente, facilitarles el acceso a otras de caracter permanente. En este sentido, la
Corporacion ha precisado que no basta con ofrecer soluciones de vivienda a largo plazo si

mientras tanto no se provee a los desplazados alojamiento temporal en condiciones dignas.

Una vez reiterado lo anterior, la Sala procede a sustentar la formula de reparacién de los

derechos fundamentales de la demandante, adecuada, efectiva y coherente con su situacion.



La solicitud de cumplimiento y el incidente de desacato como medios idéneos y eficaces para
exigir el acatamiento de las sentencias de tutela y la consecuente improcedencia del amparo

para estos fines.

15.- Esta Corporacién ha sostenido de manera reiteradal8 que el cumplimiento de las
decisiones judiciales es un elemento constitutivo del derecho al acceso a la administracion de
justicia, el cual no se agota en la posibilidad que tienen los ciudadanos de acudir y plantear
un problema ante las autoridades judiciales, sino que su materializacién implica que el
mismo sea resuelto y que, si hay lugar a ello, se cumpla de manera efectiva lo ordenado por

el operador juridicol9.

De tal suerte que el derecho de acceso a la administracién de justicia no sélo es entendido en
términos de presupuesto para el ejercicio de los demas derechos fundamentales, sino que
abarca, a su vez, tres grandes etapas: (i) el acceso efectivo de la persona al sistema judicial;
(i) el decurso de un proceso rodeado de todas las garantias judiciales y decidido en un plazo
razonable; y (iii) la ejecucidon material del fallo. En ese orden de ideas, el derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia se vulnera cuando una autoridad

publica o un particular se sustrae al cumplimiento de una decision judicial.

Asi, en relacién con la procedencia de la acciéon de tutela para proteger derechos
fundamentales vulnerados como consecuencia del incumplimiento de un fallo judicial, la
Corte ha tenido presente la obligacién contenida en el mismo, diferenciando entre las

obligaciones de dar y hacer. En tal sentido, en la sentencia T- 599 de 2004 se sostuvo:

“Ahora bien, en lo que hace a la obligacién contenida en el fallo incumplido, la jurisprudencia
ha distinguido entre una obligacién de hacer y una dar, para concluir que el mecanismo de la
tutela puede ser instrumento para hacer cumplir las obligaciones de hacer, cuando se
interpone en orden a garantizar la ejecucién de una sentencia, pero que no es admisible
frente a la ejecucion de obligaciones de dar, porque para estos casos el instrumento idéneo

de caracter ordinario es el proceso ejecutivo”.

Mdas recientemente, en sentencia T- 131 de 2005 la Corte estimé que “no obstante su

caracter residual y subsidiario, la accién de tutela es procedente para hacer cumplir un fallo



judicial cuando la inobservancia del mismo ha conllevado a la clara afectacién de derechos
fundamentales y los mecanismos judiciales alternativos no son lo suficientemente eficaces,
de acuerdo con las circunstancias de cada caso. Ello implica que el juez de tutela esta en la
obligacién de determinar si en el asunto que se somete a su consideracién se hace necesario

la proteccién por esta via”.

17.- Ahora bien, tratandose de sentencia de tutela20, la Corte también ha sefialado21 que las
drdenes de estas decisiones dirigidas a la proteccién de los derechos tienen que cumplirse
sin excepcion y que el incumplimiento de las mismas conlleva una violacion sistematica de la
Constitucidn en tanto frustra la consecucidn material de los fines esenciales del Estado, entre
los cuales se destaca la realizacidon efectiva de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta, el mantenimiento de la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo (Preambulo, arts. 1° y 2°), el respeto de la justicia como valor, y de los derechos
al debido proceso y al acceso efectivo a la administracidn de justicia, pilares fundamentales
del modelo de Estado Social de Derecho.

De donde se desprende que el incumplimiento de un fallo de tutela no sélo constituye una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, sino que también configura
una perpetuacién de la vulneraciéon de los derechos fundamentales cuya reparacion se
pretende precisamente mediante las érdenes impartidas en sede judicial, y de principios y

valores asociados con el modelo de Estado definido en la Constitucion Politica de 1991.

18.- Al tener en cuenta lo anterior se podria pensar que, como el desconocimiento de una
sentencia de tutela origina violacion de derechos fundamentales, la accién de tutela seria
procedente para exigir el cumplimiento de la misma, tal como sucede con otras decisiones
judiciales. Sin embargo, en estos casos el Legislador ha disefado dos procedimientos
judiciales especificos, idéneos y efectivos para hacer cesar la vulneracién de los derechos
fundamentales y exigir el efectivo acatamiento de las érdenes proferidas por el juez de

tutela: el tramite de cumplimiento y el incidente de desacato.

19.- La jurisprudencia constitucional ha resaltado las diferencias entre estas dos figuras y su

independencia reciproca2?.

De un lado, el tramite de cumplimiento tiene su fundamento en la obligacién constitucional

del juez de amparo de hacer cumplir las sentencias de tutela y en el articulo 27 del decreto



2591 de 1991, de conformidad con el cual “proferido el fallo que concede la tutela (...) el juez
(...) mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza”. Es por ello que este tramite se ha caracterizado como
obligatorio y, en ese sentido, debe ser iniciado de oficio, aunque puede ser impulsado por el

interesado o por el Ministerio Publico.

El objetivo del tramite de cumplimiento es (i) analizar objetivamente si la orden de amparo se
ha cumplido -lo cual no implica determinacion de la responsabilidad subjetiva del obligado- vy,
en caso de que no sea asi, (ii) adoptar “todas las medidas necesarias para el cabal
cumplimiento” (articulo 27 del decreto 2591 de 1991). En este sentido, “el tramite que debe
adelantarse para obtener el cumplimiento de un fallo de tutela consiste en poner en
conocimiento de la situacién al juez (...) para que éste, de conformidad con los articulos 23,
27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, adelante todas las gestiones necesarias para el efecto y,
por sobre todo, ponga fin a la vulneracion o amenaza del derecho fundamental del

peticionario tutelado”23.

En la sentencia T-632 de 2006, esta Corte indicé que “entre dichas medidas se encuentran,
por ejemplo, la facultad de decretar y practicar pruebas y de ajustar las 6rdenes dictadas
para lograr la efectiva proteccién del derecho tutelado. Ciertamente, dado que el juez (...)
mantiene las facultades y obligaciones constitucionales que le son otorgadas en la etapa del
juzgamiento, estd facultado -incluso obligado- para ejercer su actividad probatoria a fin de
establecer si se ha dado cumplimiento a la orden impartida y para asegurar la efectiva
proteccion a los derechos fundamentales de los peticionarios24. Ademas, como se indicé en
la sentencia T-086 de 200625, tiene la facultad de ajustar y complementar las 6rdenes

emitidas, a fin de garantizar el goce efectivo del derecho involucrado26.

20.- De otro lado, el incidente de desacato es un mecanismo de creacidn legal, que procede a
peticion de la parte interesada, a fin de que el juez constitucional, mediante un incidente, en
ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con arresto o multa a quien con
responsabilidad subjetiva desatienda las érdenes proferidas mediante sentencias de
tutela27. El fundamento legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del

Decreto 2591 de 1991, en virtud de los cuales se establece:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base



en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6)
meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que en este Decreto
ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones

penales a que hubiere lugar.

La sancidon sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y sera consultada al
superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la

sancion. “.

“Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que

cumplan su sentencia (...)"

A partir de las normas trascritas, la jurisprudencia constitucional ha entendido que el
desacato es un instrumento del que dispone el juez constitucional para lograr la proteccién
de derechos fundamentales cuya violacién ha sido evidenciada a partir de una sentencia de
tutela28. Su principal propdsito se centra entonces en conseguir que el obligado obedezca la

orden alli impuesta y no en la imposicién de una sancién en si misma29.

Notese que la imposiciéon o no de una sancién en el curso del incidente de desacato puede
llevar a que el accionado se persuada del cumplimiento de la orden de tutela30. En tal
sentido, en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el accionado,
reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, y quiere evitar la
imposiciéon de una sancion, debera acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en que
se haya adelantado todo el procedimiento y decidido sancionar al responsable, éste podra
evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los

derechos fundamentales del actor.

21.- Las anteriores diferencias tienen varias consecuencias que ya han sido sefialadas por la

jurisprudencia constitucional.

En primer lugar, “puede ocurrir que a través del trdmite de desacato se logre el
cumplimiento, pero esto no significa que la tutela no cumplida sélo tiene como posibilidad el
incidente de desacato”31 pues, como se vio, esta previsto otro tramite en el cual el juez de
tutela estd facultado para adoptar “todas las medidas necesarias para el cabal

cumplimiento” de su fallo (articulo 27 del decreto 2591 de 1991).



En segundo lugar, estas diferencias evidencian que “todo desacato implica incumplimiento,
pero no todo incumplimiento conlleva a un desacato”32 ya que puede ocurrir que el juez de
tutela constate, de forma objetiva, la falta de acatamiento de la sentencia de tutela pero ello
no se deba a la negligencia del obligado -responsabilidad subjetiva-. En este caso, no habria
lugar a la imposicién de las sanciones previstas para el desacato sino a la adopcién de “todas
las medidas necesarias para el cabal cumplimiento” del fallo de tutela mediante un tramite

de cumplimiento.

En tercer lugar, la existencia o la iniciacién del incidente de desacato no excusa al juez de
tutela de su obligacion primordial del juez constitucional cual es la de hacer cumplir
integralmente la orden judicial de proteccion de derechos fundamentales mediante el tramite

de cumplimiento33.

En cuarto lugar también se ha aclarado que “el tramite del cumplimiento del fallo no es un
prerrequisito para el desacato”34 vy por ello “en forma paralela al cumplimiento de la

decision, es posible iniciar el tramite de desacato”35.

22.- Segun la reiterada jurisprudencia de esta Corporacién36, la existencia de los dos
mecanismos judiciales explicados determina la improcedencia de la accién de tutela para
lograr el cumplimiento de los fallos de tutela, al ser estas vias iddneas y eficaces para tal fin
en vista de la amplitud de los poderes que se otorgan al juez de tutela. Como se vio, éste
mantiene la competencia para obtener el acatamiento de las sentencia de tutela hasta que el
derecho fundamental sea restablecido o la amenaza desaparezca y para ello puede adoptar

“todas las medidas necesarias”, incluso las sanciones previstas ante el desacato.

Caso concreto

23.- Tal como se ha relatado en los acapites precedentes, la sefiora Eulalia Fonseca Velandia
es desplazada y ha solicitado mediante la tutela objeto de revisiéon que se le brinde una
solucion digna, efectiva y definitiva a su problema de vivienda, derivado de su condicién de
desplazamiento. A su turno se explicé igualmente que existe un fallo de tutela anterior, al
que es revisado mediante la presente providencia en el que el Juez Segundo Promiscuo de

Familia de Arauca el 9 de diciembre de 2009 ordené medidas integrales para conjurar la



situacién de la accionada. Para mayor claridad se transcribiran las érdenes referidas:
RESUELVE

PRIMEROQO: TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales de la reclamante EULALIA
FONSECA VELANDIA y su nucleo familiar, al minimo vital y a la vida en condiciones dignas,

salud, vivienda e IGUALDAD, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional -Unidad Territorial de Arauca que en el término de cuarenta y ocho (48) horas a
partir de la notificaciéon de esta providencia, proceda a prestarle el efectivo acompafamiento
y asesoramiento necesario para que EULALIA FONSECA VELANDIA pueda acceder de forma
oportuna y expedita a los diferentes programas de atencidn, proteccion y estabilizacidon
sociecondmica en materia de desplazamiento so pena de continuar otorgando la ayuda

humanitaria de emergencia mientras esa situacion persista.

TERCERO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo de Arauca que verifique el efectivo
acompafiamiento de ACCION SOCIAL a EULALIA FONSECA VELANDIA y a su familia,
especialmente frente a los programas de consolidaciéon en materia de desplazamiento con el

propdsito de que superen gradualmente la situacién de vulnerabilidad que los afecta.

CUARTO: TUTELAR el derecho de peticidn pues no se tiene noticia que ACCION SOCIAL haya
dado una respuesta efectiva y de fondo de la peticion que dice la reclamante hizo. En
consecuencia ordenar a ACCION SOCIAL para que en el término de 48 horas entre a verificar
la situacién de EULALIA FONSECA VELANDIA y proceda la Agencia Presidencial para la Accidén
Social y la Cooperacion Internacional- Unidad Territorial de Arauca- otorgar las prorrogas de
la ayuda humanitaria, consistentes en subsidio de alimentacidon, aseo personal,
abastecimientos, atencion médica y psicoldgica en el caso de requerirla y alojamiento
transitorio en condiciones dignas ( mejorara la ya existente), que sean necesarios para
garantizar las condiciones materiales minimas de subsistencia de EULALIA FONSECA
VELANDIA y su grupo familiar, mientras no sea inscrita efectivamente en un programa de
capacitacion tendiente a la generaciéon de ingresos para lograr la estabilizacion

socioecondmica.

QUINTO: Notifiquese la presente decisién de conformidad con lo establecido en el articulo 30



del Dcto. 2591 de 1991 y en caso de no ser impugnada, remitase a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revisién.”

24.- Por lo anterior, para Sala es claro que si las 6rdenes anteriores se hubieran cumplido a
cabalidad, la actora no estaria en la situacién que motivé la interposicion de la segunda
tutela, aquella que es objeto de revisidn en el presente caso. Incluso, debia estar inscrita o
estar tramitando, o estar en curso de uno de los programas de vivienda para poblacién
desplazada. Para esta Sala, lo anterior significa que las eventuales érdenes que se podrian
emitir por parte de esta Sala de Revision, ya fueron dadas a favor de la misma demandante

en un fallo de tutela anterior.

De ahi que la consideracién adecuada sobre la que debe reflexionar esta Sala, es aquella
relativa a la efectividad de la proteccién ordenada a sefiora Eulalia Fonseca Velandia. Pues,
resulta incoherente con el sistema de proteccién constitucional, legal y judicial implementado
y aplicado por la Corte Constitucional a la poblacién desplazada, que las consecuencias del
incumplimiento de las érdenes judiciales que pretenden garantizar los derechos de los
ciudadanos desplazados, den lugar a la interposicion de nuevas acciones judiciales de
amparo. Si esto se permitiera, la conclusiéon no podria ser otra que la ineficacia de las

6rdenes de los jueces de la Republica.

25.- Entonces, como se dijo en el acapite preliminar de las consideraciones de esta
providencia, la Sala debe tomar una medida para lograr el cumplimiento de las mencionadas
drdenes emitidas por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9 de diciembre
de 2009. Esto, bajo la consideracion adicional de que, tal como se demostrd, la situaciéon
concreta descrita por la actora como el desmonte, en condiciones de ilegalidad, del
cambuche, asi como de la ausencia de solucién a su problema de vivienda, resultan

superadas con medidas las que ya se han ordenado por parte de un Juez de la Republica.

Ademas de que, se insiste, solicitudes como las elevadas por la sefiora Fonseca Velandia, son
atendidas por la Corte Constitucional, en el sentido de ordenar a las distintas entidades
territoriales y a Accién Social brindar la atencidn integral a las personas desplazadas; asi
como también se ordena a Accidén Social y a las autoridades territoriales respectivas entregar
las ayudas inmediatas de emergencia a la poblacién desplazada y tomar las medidas

temporales a que haya lugar. Concretamente, en casos en los que la solicitud de los



ciudadanos desplazados hace especial énfasis en la soluciéon del problema de vivienda
caracteristico de quienes estdn en situaciéon de desplazamiento forzado, se ordena a las
mismas entidades brindar asesoria y acompaflamiento para que estas personas puedan
acceder a los distintos programas de vivienda; y entre tanto se les ordena entregar recursos
para que puedan subsidiar arriendos, asi como también se ordena ofrecer albergues
temporales.

Justamente, las 6rdenes impartidas en la mencionada tutela anterior a la que es revisada,

tienen en contenido que se acaba de describir.

26.- En este orden, la Sala Octava de Revisién considera que la solucién adecuada y efectiva
para la superacién de las vulneraciones sufridas por la demandante, consiste en la
interposicién de un incidente de desacato contra la Alcaldia del Municipio de Arauca y contra
Accion Social, que fueron las entidades a las que dirigieron las 6rdenes del Juez Segundo
Promiscuo de Familia de Arauca en el citado fallo del 9 de diciembre de 2009. Para mayor
efectividad en la garantia de los derechos de la actora, la Sala ordenara que el mencionado
incidente de desacato se haga dentro de las siguientes 48 horas a la notificaciéon de la
presente providencia, por intermedio de la Defensoria del Pueblo Delegada, con competencia
en el Municipio de Arauca, en cumplimiento de sus deberes legales, en especial los de los
articulos 46 y 47 del Decreto 2591 de 1991.

El cumplimiento efectivo y cabal de las drdenes transcritas mas arriba, esto es las emitidas
por el Juez Segundo Promiscuo de Familia de Arauca el 9 de diciembre de 2009, significa que
la actora debe tener un lugar donde vivir y un prospecto respecto de su situacién en cuanto a
la vivienda, asi como también implica la conjuracién de las demas vicisitudes relativas a sus
derechos, y derivadas de su situacién de desplazamiento.

De igual manera, lo anterior implica en términos practicos que se deben negar las solicitudes
elevadas en la presente accién de tutela, pues como se vio la Corte demostré que la via

juridica procedente es el incidente de desacato.

1. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el fallo dictado por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Arauca, el
13 de enero de 2011, en segunda instancia, en el asunto de la referencia, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR a la Defensoria del Pueblo Delegada, con competencia en el Municipio
de Arauca, en cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales, en especial los
contenidos en los articulos 46 y 47 del Decreto 2591 de 1991, interponer un incidente de
desacato respecto de las érdenes dictadas por el Juez Segundo Promiscuo de Familia de
Arauca en el fallo del 9 de diciembre de 2009, referido a la accién de tutela interpuesta por la
sefiora Eulalia Fonseca Velandia contra la Alcaldia del Municipio de Arauca y contra Accién

Social, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién del presente fallo.

TERCERO.- LIBRESE por Secretaria la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto

2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrado

Ausente en comision

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado
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