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CONYUGE-Curadora provisional de los bienes del desaparecido

DESAPARICION FORZADA DEL PENSIONADO-No se deja desprotegida a familia/DESAPARICION
FORZADA DEL PENSIONADO-Se debe promover la declaracion de muerte por

desaparecimiento y la sustitucién pensional

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto por cuanto la cényuge tiene la curaduria

provisional de los bienes del desaparecido

Referencia: Expediente T-885343

Peticionario: llia Mercedes Narvaez Narvaez

Magistrado Ponente:

Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Bogota, D. C., ocho (8) de julio de dos mil cuatro (2004).

La Sala Segunda de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cdrdoba Trivifio, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente :
SENTENCIA

El expediente lleg6 a la Corte Constitucional, por remisiéon que se hizo en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccién nimero cinco

ordend la seleccién del mencionado expediente por auto de 7 de mayo de 2004.
|. ANTECEDENTES

La ciudadana llia Mercedes Narvaez Narvaez, en nombre propio y en el de sus menores hijos,
interpuso accidn de tutela contra la Caja de Sueldos de la Policia Nacional, en busca del
amparo de sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad

social, con fundamento en los siguientes supuestos facticos:



1. La demandante es la conyuge legitima del Agente retirado de la Policia Nacional, Angel
Maria Gilberto Toro, unién en la que procrearon tres hijos: Diego, Marcela Ibette y Francisco
Javier Toro Narvaez . El primero de ellos ya es mayor de edad, y cursaba estudios de
medicina veterinaria los cuales tuvo que suspender por falta de recursos econémicos, y los

menores se encuentran cursando estudios con la ayuda temporal de la familia y amigos.

2. Manifiesta la demandante que en el mes de marzo de 2003, su esposo Angel Maria
Gilberto Toro desaparecié después de haber realizado un viaje, tal como consta en la
denuncia presentada ante el C.T.l. de la Fiscalia Regional de Narifio, denuncio que
posteriormente fue conocido por la Fiscalia Catorce Seccional Delegada ante los Jueces del

Circuito de Pasto.

3. Aduce la actora que su cényuge estaba pensionado desde hacia diez afios y recibia el
pago de su mesada pensional a través de CASUR. No obstante, desde septiembre de 2003 el
pago de esa mesada fue suspendido, circunstancia que motivé la presentacién de dos oficios
los dias 11 y 17 de octubre de 2003, en los que solicitd la continuidad en el pago de las
mesadas pensionales suspendidas. En la respuesta dada por la pagaduria de CASUR se le
solicitaron varios documentos, entre otros "[c]opia auténtica de la sentencia mediante la cual
se declara la muerte presunta por desaparicidon 2. Registro civil de defuncién”, sin tener en
cuenta que para poder presentar la demanda que le permite obtener los documentos
solicitados deben cumplirse los requisitos exigidos por los articulos 97 del Cédigo Civil y 651

del Cédigo de Procedimiento Civil.

4. Finalmente, solicita se ordene a CASUR el restablecimiento del pago de las mesadas
pensionales, pues lo cierto es que con el sueldo de la pensidén que devengaba su conyuge, no
s6lo atendian todos los gastos del hogar, entre ellos la educacién de sus hijos, sino que
estaban pagando un crédito para vivienda adquirido en un banco, razén por la cual sin ese
medio de susbsistencia ha incurrido en mora en todas sus obligaciones, dado que ella no
labora pues siempre ha estado dedicada a las labores del hogar. Considera injusto que aparte
de la tragedia que han tenido que soportar, queden ahora condenados a la ruina econémica,
con lo cual se desconoce por completo la dignidad humana que pregona el articulo 2 de la

Constitucion Politica.

Respuesta de la Caja de Sueldos de la Policia Nacional



La entidad accionada informo al juez constitucional a quo, que el sefior Agente (r) Toro Angel
Maria Gilberto, devenga una asignacidon mensual de retiro por cuenta de esa Caja en una
cuantia equivalente al 70% del sueldo basico y partida legalmente computable para el grado,
a partir de 10 de agosto de 1993.

Expresa que llia Mercedes Narvaez, en escrito radicado en esa entidad bajo el No. 033454 de
13 de agosto de 2003, informd a esa entidad que su cdnyuge Angel Maria Gilberto Toro, con
cédula de ciudadania No. 12.958.512, se encontraba desaparecido desde el 4 de marzo de
2003, y aporté fotocopia del denuncio presentado ante el Grupo de Recepciéon de Denuncias
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional de Narifio - Putumayo, en San
Juan de Pasto. Esa entidad respondid las peticiones presentadas en las cuales se le comunicé
que para el reconocimiento de la sustituciéon pensional como cényuge del citado agente,
debia iniciar un proceso mediante el cual se declare la muerte presunta por

desaparecimiento.

Siendo ello asi, considera la entidad demandada que la pretension de la actora se dirige a la
entrega de unas mesadas pensionales, ignorando que existen otros mecanismos para que
sea nhombrada curadora de bienes del desaparecido y se le autorice el pago de las mesadas
pensionales dejadas de cobrar. Destaca que en esos casos no existe norma alguna que
faculte a la entidad a pagar valores a personas distintas al titular de la pretension y, hasta el
momento no existe pronunciamiento judicial respectivo. Por ello, a juicio de la accionada no
se han vulnerado los derechos fundamentales a que se refiere la actora en su demanda de
tutela, pues ella cuenta con otros mecanismos para obtener el cobro de las mesadas

pensionales.
Il. DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION
Sentencia de primera instancia

El Juzgado Segundo de Familia del Circuito de Pasto negé por improcedente el amparo de
tutela solicitado. Luego de citar in extenso la sentencia C-400 de 2003, referente a la
proteccién constitucional de los trabajadores secuestrados o desaparecidos forzadamente,

consagrada en la Ley 589 de 2000, expresa que en conclusién y concretamente en el asunto



que se examina, resulta innegable que lo afirmado por la demandante corresponde a una
situacion abrumadora, sin que se pueda pasar inadvertido el hecho de que el cdnyuge de la
actora devengaba una pensién producto de su trabajo con el Estado cerca de veintitn afos,
segun consta en la copia de la Resolucién 3174 de 1 de septiembre de 1993, emanada del
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, derecho del cual se ha
venido disfrutando por un lapso de diez afios “[y] que goza de vigencia en el tiempo, siendo

este transmisible, incluso después de su fallecimiento a su cdnyuge e hijos menores”.

Afade el juez constitucional a quo, que llevar a la conyuge del desaparecido al
adelantamiento previo de un proceso de muerte presunta por desaparecimiento a efectos de
tener derecho a recibir la mesada pensional “[s]eria prolongar su agonia en el tiempo, ya que
ademas de que se trata de un proceso que tiene sus visos legales especiales, puesto que
dentro del mismo no puede darse un fallo de fondo mientras no hayan pasado por lo menos
tres (3) afos desde el momento en que operd la desaparicién como tal o se tuvo las ultimas
noticias respecto del desaparecido; ya que para entablar la sola demanda tienen que haber
transcurrido un lapso de dos (2) afios; y, una vez admitida esta, como minimo un (1) afo, que
corresponde a las publicaciones de rigor, que son tres y entre cada una de ellas tienen que
haber franqueado por lo menos cuatro meses, tal cual consta en los articulo 97 del Cédigo
Civil y 656 del Codigo de Procedimiento Civil, que regulan lo atinente a la presuncion de

muerte por desaparecimiento”.

Dadas las circunstancias expuestas, manifiesta el juez de instancia que para evitar
situaciones engorrosas y dilatorias, la Ley 589 de 2000, en su articulo 10, ha previsto tanto el
mecanismo correspondiente como el funcionario competente para hacer efectivo el derecho
que le corresponde, como quiera que en el se dispone lo siguiente: “Administracién de los
bienes de las personas victimas del delito de desaparicién forzada. La autoridad judicial que
conoce o dirige el proceso por el delito de desaparicién forzada, podra autorizar al cényuge,
compafero o compafiera permanente, a alguno de los padres o de los hijos del desaparecido
para que provisionalmente asuman la disposicién y administracién de todos sus bienes, en
cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea autorizado, actuard como curador de
conformidad con las leyes civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitird estas diligencias a la autoridad competente, quien adoptara en

forma definitiva las decisiones que considere pertinentes”.



Del articulo citado, aduce el a quo, se deduce la improcedencia de la accién de tutela, pues
en este caso existe el funcionario indicado y sefalado por la ley para resolver dicha
controversia, como lo es el Fiscal Catorce Seccional de Pasto, quien de conformidad con
certificacion de 16 de octubre de 2003, inici6 las diligencias tendientes a la investigacion por
desaparecimiento del sefior Angel Maria Gilberto Toro dentro de la investigacion preliminar
radicada bajo la partida No. 67874. Asi las cosas, dicho funcionario es el competente para
adoptar la decisién en relacién con la administracién de los bienes del desparecido, y la

persona que como curadora habrd de administrarlos.

Por ultimo, el juez a quo aclara que la solicitud de la demandante no se encuentra
encaminada a obtener la sustituciéon pensional de su cényuge desaparecido, sino la
continuidad en el pago de las mesadas pensionales, aspecto que no es del resorte de la

tutela.
Impugnacién

La actora al notificarse de la sentencia de primer grado, manifesté que apelaba el fallo

proferido.
Sentencia de segunda instancia

El Tribunal Superior de Pasto, Sala Civil Familia, confirmé el fallo de primera instancia, por
carencia actual de objeto. En efecto, expresé el juez constitucional ad quem, haciendo
referencia al mecanismo con el que cuenta la actora, consagrado en el articulo 10 de la Ley
589 de 2000, que segun los documentos allegados por la accionante, el Fiscal Catorce
Seccional de Pasto es el funcionario encargado de adelantar la investigacion por
desaparecimiento de su conyuge. En tal virtud, en prueba decretada por ese despacho
judicial, se pudo establecer que la Fiscalia Catorce mencionada, reconocié como curadora
provisional de los bienes del sefior Angel Maria Gilberto Toro, a su cényuge llia Mercedes
Narvaez Narvaez “[a] quien se la posesiond y se le discierne dicho cargo, y ademas, a través
de este despacho judicial se comunicé a la Oficina de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional de Santafé de Bogota, para el cobro de salarios”. Ello significa, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, se impone negar la tutela por
carencia actual de objeto, pues ya no existe la vulneracion que dio lugar a la presente accion,

en virtud de una decisién judicial.



Con todo, el juez constitucional de segundo grado advierte a la Caja de Sueldos de la Policia
Nacional, que en lo sucesivo y para el trdmite de asuntos similares, informe al solicitante el
procedimiento al cual puede acudir con el objeto de obtener por parte del funcionario

competente la administracién de los bienes del desaparecido.
[1l. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. La competencia

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decision proferida dentro
de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la

Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

2. Improcedencia de la accién de tutela por carencia actual de objeto

2.1. La senora llia Mercedes Narvaez Narvaez, interpuso accién de tutela contra la Caja de
Sueldos de retiro de la Policia Nacional, a fin de obtener la continuidad en el pago de las
mesadas pensionales de su conyuge desaparecido, en virtud de la suspension del pago de las
mismas por parte de la entidad accionada, hasta tanto no se decretara judicialmente la

muerte presunta por desaparecimiento.

El juez constitucional de primera instancia negé la solicitud de amparo presentada por la
actora, argumentando para ello la existencia de otro mecanismo judicial, como lo es el
articulo 10 de la Ley 589 de 2000, en virtud del cual la autoridad judicial que conoce y dirige
el proceso por el delito de desaparicidn forzada, puede autorizar al cényuge, compafiero o
compafera permanente, o alguno de los padres o hijos del desaparecido, para que en forma
provisional asuman la disposicién y administracién de todos o parte de los bienes de quien se

encuentra desparecido.

Impugnada la sentencia de primer grado por parte de la demandante, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pasto, Sala de Decisién Civil Familia, de oficio solicité a la Fiscalia Catorce
Seccional Delegada ante los Juzgados del Circuito de Pasto, entidad en la cual cursa la
investigacion por la desaparicién del sefior Angel Maria Gilberto Toro, conyuge de la

accionante, certificacion respecto de si la sefiora llia Mercedes Narvaez Narvaez, con



fundamento en el articulo 10 de la Ley 589 de 2000, habia solicitado la administracién de los
bienes de su cényuge. La citada fiscalia mediante Oficio No. 139 de 6 de febrero de 2004,
certificd que la sefiora Narvaez fue reconocida como curadora provisional de los bienes del
sefior Angel Maria Gilberto Toro, circunstancia que se comunicé a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional “[p]ara el cobro de salarios”. Siendo ello asi, el juez
constitucional ad quem, confirmé el fallo de primera instancia, por presentarse carencia
actual de objeto, segln lo dispuesto por el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, sentencia

que dadas las circunstancias sera confirmada por esta Sala de Revision.

2.2. No obstante lo anterior, a juicio de la Sala es pertinente traer a colacidén la sentencia
T-438 de 2004, Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, en la que en un asunto que
guarda bastante similitud con el que en esta oportunidad se examina, considerd que en el
caso de que la persona desaparecida tuviera la calidad de pensionado, no le era aplicable la
doctrina constitucional adoptada en la sentencia C-400 de 20031, en la cual se hace
referencia a la procedencia del derecho al pago de salarios de trabajadores secuestrados o

desaparecidos. Se dijo en la sentencia de tutela mencionada lo siguiente:

La situacion que se advierte en el caso sometido a revisién, en cambio, es muy distinta: En
este evento no se trata de un trabajador sino de un pensionado. Su desaparicién no
suspende la prestacién de servicio alguno y, ademas, tras su muerte cierta o presunta, puede
haber lugar a la sustitucion pensional a favor de quien demuestre su derecho. Es decir, la
desaparicién del pensionado no deja desprotegida a su familia, pues, indistintamente de los
motivos de su desaparicién, el ordenamiento juridico permite promover la declaracién de

muerte por desaparecimiento y adelantar el trdmite de sustitucién pensional...

De este modo, como existen instrumentos juridicos que garantizan la continuidad en el pago
de la mesada pensional ante la muerte o desaparicién del pensionado, no existe necesidad
de una doctrina constitucional que afirme ese derecho en condiciones de equidad y por ello

no puede pretenderse la aplicacion de la doctrina sentada en la sentencia C-400-03.

Por lo tanto, lo que debe hacer la familia de un pensionado desaparecido es agotar los
mecanismos judiciales ordinarios de proteccion. Esto es, promover el proceso de presuncién
de muerte por desaparecimiento y, con base en la sentencia alli proferida, tramitar la

sustitucién pensional. La existencia de tales medios de proteccidn, torna improcedente la



accion de tutela.

No obstante lo expuesto en precedencia, en aquellas situaciones excepcionales en las que la
suspension en el pago de la mesada pensional, hasta tanto culmine el tramite de la
sustitucién, implique la vulneracion de los derechos fundamentales de la familia del
pensionado, puede acudirse a la accidon de tutela como un mecanismo transitorio de
suspension. De esa manera se protegen los derechos al minimo vital y a la seguridad social
de la familia del pensionado y se lo hace hasta tanto la administracion de justicia tome una
decisién definitiva. Pero para que en estos casos, el amparo constitucional proceda como un
mecanismo transitorio de proteccion, es necesario que se demuestre la vulneracion o puesta
en peligro de derechos fundamentales y que se lo invoque como un mecanismo transitorio

con miras a la evitacion de un perjuicio irremediable”.

2.3. Alo anterior, afade la Sala de Revisién que como bien lo analizaron los jueces de
instancia en la presente tutela, los familiares de un pensionado desaparecido cuentan
ademas del proceso de muerte presunta por desaparecimiento a que alude la sentencia de
tutela citada para obtener la sustitucién pensional, con el mecanismo establecido en el
articulo 10 de la Ley 589 de 2000, que permite al cdnyuge, alguno de los padres o de los
hijos del desaparecido, solicitar a la autoridad que conoce de la investigacidn respectiva, la
curaduria provisional de los bienes de quien se encuentra en esa situaciéon, con lo cual se
garantiza que mientras la justicia se pronuncia respecto de la muerte presunta, la familia
pueda solventar las necesidades de todo orden, de suerte que su subsistencia en condiciones

dignas no se vea alterada.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, Sala
de Decisién Civil Familia, el 11 de febrero de 2004.

Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de



1991.

Notifiquese, cépiese, publiquese, comuniguese e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL (E)
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

HACE CONSTAR:

Que el H. Magistrado doctor MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, no firma la presente sentencia

por encontrarse en comision oficial en el exterior.
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

1 En la sentencia C-400 de 2003, Magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, se realiz6 el

examen de constitucionalidad de los paragrafos 1° y 2° de la Ley 589 de 2000.



