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Bogotd, D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil uno (2001).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cdrdoba Trivifio, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente :
SENTENCIA

El expediente lleg6 a la Corte Constitucional, por remisiéon que se hizo en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccién nimero cinco

ordend la seleccién del mencionado expediente por auto de 8 de mayo de 2001.
|. ANTECEDENTES

La sefiora Melitina Valdez de Madrid instaurd accidon de tutela en contra de la Gobernacién de
Bolivar, representada legalmente por el gobernador, y contra el Gerente del Fondo Territorial
de Pensiones y Secretario del Talento Humano de la misma entidad, por considerar que le

han conculcado sus derechos fundamentales a la vida, sequridad social y debido proceso.

Manifiesta que el departamento de Bolivar no le ha querido pagar al Instituto de Seguros
Sociales de Bolivar la suma de $44.338.000 por concepto de bono pensional al cual tiene

derecho por haber laborado al servicio del Departamento de Bolivar. Aduce que desde hace



mas de dos afios ha solicitado a la entidad accionada dicho pago sin que eso haya sido
posible, circunstancia que afecta gravemente sus derechos, pues se trata de una persona
anciana, viuda y pobre, que no goza de seguridad social debido al incumplimiento en el pago

del bono pensional.
Réplica

La entidad accionada solicité al juez de tutela la denegacién de la accién presentada por la
actora, aduciendo como fundamento de su solicitud que el Departamento de Bolivar en los
Ultimos tres afos ha tenido la peor crisis fiscal y financiera al mantener sus rentas
pignoradas. Agrega que después de los acuerdos celebrados con las entidades bancarias en
enero de 1999 se logré la despignoracién por el término de un afo, pero la cantidad de
obligaciones pendientes de pago que fueron demandadas por sus acreedores, imposibilitd el

pago de las que no fueron demandadas.

Afade que una vez reestructurada la “deuda publica” el Gobernador de Bolivar adelanté las
gestiones necesarias para que el Ministerio de Hacienda aceptara la solicitud de promocion
de acuerdos de reestructuracién de pasivos contenida en la Ley 550 de 1999, y de esa
manera conseqguir un acuerdo de pago con los acreedores del departamento y la suspension
de los procesos que se estaban adelantando en contra de ese ente territorial. Dicha solicitud
fue aceptada mediante Resoluciéon No. 1477 de 10 de julio de 2000, razén por la cual en

estos momentos el departamento se encuentra intervenido.

Manifiesta la entidad accionada que en virtud de los acuerdos celebrados con los acreedores,
concretamente en el caso de la accionante, el Instituto de Seguros Sociales estuvo presente
en la reunién celebrada para el efecto, sin que hubiera objetado su crédito “razén por la que
a continuacion deberd acordar con el Promotor del Ministerio de Hacienda la forma de
cancelacién del bono pensional que ahora nos ocupa y por ello estd en mora del

reconocimiento de la pensién de la accionante”.

Sefala que el Fondo Territorial una vez elabora el proyecto de resolucién que reconoce
sumas de dinero por concepto de bono pensional “el paso siguiente es interno en la
Gobernacion y concluye ante la Coordinacidn Area de Tesoreria de la Gobernacién, toda vez

gue el mencionado fondo no maneja recursos”.



Il. FALLOS DE INSTANCIA

Fallo de primera instancia

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral, tuteld los derechos de la
accionante, al considerar que del material probatorio que obra en el proceso, se desprende
que con la omisién del ente accionado de no pagar en forma oportuna al Instituto de Seguros
Sociales, Seccional Bolivar, el bono pensional de la actora, se le estan violando los derechos

a la vida y a la seguridad social.

Luego de citar apartes de las sentencias T-556 de 1996 y T-222 de 1994, aduce que en el
caso sub examine se encuentra claramente probado que la accionante es una persona de la
tercera edad, razén que amerita la proteccién de los derechos a la vida y a la seguridad
social y, en consecuencia, ordena a la entidad demandada que dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacién de esa providencia pague al Seguro Social la suma adeudada por

concepto de bono pensional correspondiente a la demandante.
Impugnacion

Inconforme con el fallo de primera instancia, la Gobernacién de Bolivar lo impugn,
argumentando que si todos los derechos contenidos en las acreencias se tuvieran que
cancelar por medio de acciones de tutela, lo mas seguro seria que la intervencion del Estado
a través de la Ley 550 de 1999 seria infructuosa y sobrevendria la pardlisis de la
administracion cayendo nuevamente en la cesacién de pagos de las obligaciones corrientes
que tiene ese ente territorial. Sefala que el Instituto de Seguros Sociales tiene suficiente
seguridad con la ley de intervencién de que esos dineros los recibird en este afio (2001), una

vez se celebre el acuerdo final de acreedores del departamento.

Por ello, considera que el ISS no se puede negar a pensionar a la accionante, pues ella no
tiene porque sufrir las consecuencias de una “crisis estructural del Departamento
desembocada en la falta de pago ante la administradora de pensiones, siendo que este

ultimo, es un problema entre la entidad y la administradora de pensiones”.

Indica que el articulo 79 de la Ley 550 de 1999, suspende todas las leyes y normas que le



sean contrarias y por esta razén no puede el Instituto de Seguros Sociales negarse a
reconocer la pensién, aduciendo que no ha recibido dineros por concepto de bono pensional.
Ademas, agrega, que la obligacién del ISS de pagar las sumas por dicho concepto, quedd en
el inventario de pasivos de conformidad con el numeral 22 del articulo 4 del Decreto 694 de
2000.

Fallo de segunda instancia

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, revocé el fallo proferido por el juez
constitucional de primera instancia, aduciendo que el derecho al pago del bono pensional es
eminentemente legal, razén por la cual la peticionaria no puede acudir a la accién de tutela
para solicitar su reconocimiento, porque esa accién solamente ampara derechos

fundamentales de orden constitucional.

Adicionalmente, agrega que no se puede desconocer la dificil situacién financiera por la que
atraviesa el departamento demandado, cuyo pasivo a junio 30 del afio 2000 ascendia a la
suma de $133.200.540.261.56 “valor donde esta incluido la deuda con el seguro social segun
certificado del Secretario de Hacienda y el Coordinador del Area de Contabilidad”, razones
que llevaron al ente demandado a someterse al proceso de reestructuraciéon de acreencias,
lo que indica que una vez se celebre el acuerdo final de acreedores el Instituto de Seguros
Sociales recibira el valor del bono pensional de conformidad con lo dispuesto por la Ley 550
de 1999.

[1l. Actuacion surtida en la Corte Constitucional

Dado que el Instituto de Seguros Sociales, Seccional Bolivar podia resultar afectado con la
decision que se tome en el asunto de la referencia, el Magistrado Ponente ordend poner en
conocimiento de dicha entidad el inicio de la accién de tutela interpuesta por la sefiora
Melitina Valdez de Madrid en contra de la Gobernacién de Bolivar. En consecuencia, se
expidié copia del presente proceso para que el Instituto de Seguros Sociales, manifestara lo

que considerara pertinente.
IV. Consideraciones de la Corte Constitucional

1. La competencia



Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar la decisién proferida dentro
de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la

Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

2. El caso concreto. Solicitud de bono pensional.

De las pruebas que obran en el proceso se tiene que la Gobernacién de Bolivar mediante
Resolucién No. 3867 de 23 de noviembre de 1999, reconocidé y ordend el pago del bono
pensional de la demandante, a favor del Instituto de Seguros Sociales-Pensiones, por la suma
de $44.338.000, por haber laborado con esa entidad desde el 24 de mayo de 1976 hasta el
23 de diciembre de 1997.

El Instituto de Seguros Sociales, Seccional Bolivar, expidié la Resolucién No. 001223 de 9 de
agosto de 2000, negando el reconocimiento de la pensidn de jubilacion de Melitina Valdez de
Madrid, a pesar de reconocer que cumplia con los requisitos de tiempo y edad, bajo el
argumento de que la solicitud de emisién de bono pensional hecha al Fondo Territorial de
Pensiones Departamental, no habia tenido respuesta.

Segun certificacién que obra en el expediente (fl. 45), la Gobernacién de Bolivar, afirma que
en reunion celebrada el 27 de abril de 2000, entre ese ente territorial y el Ministerio de
Hacienda, se conté con la asistencia de representantes del Instituto de Seguros Sociales a
quienes se les puso de presente la deuda existente por concepto de pago de bono pensional
a favor de la sefiora Melitina Valdez, ya reconocido, “produciéndose la aceptacion de la
deuda”. Luego, la Gobernacién de Bolivar en el escrito de impugnacion al fallo de primera
instancia, manifiesta que “La obligacién de pagar sumas de dinero al ISS por concepto de
bono pensional de la accionante, quedé en el inventario de pasivos de conformidad con el
No. 2 del art. 4 Decreto 694 de 2000, por lo tanto dentro de las acreencias del

Departamento”.

Vinculado al proceso el Instituto de Seguros Sociales, Seccional Bolivar, acepta el
reconocimiento y orden de pago del bono pensional de la accionante, pero senala que el
pago ordenado en la respectiva resolucidn sélo se efectud hasta el dia 8 de mayo de 2001.
En efecto, obra en el expediente el oficio enviado por la Gobernacion de Bolivar a la Tesoreria

General del Instituto de Seguros Sociales, en el que se informa que el dia 8 de marzo de



2001, la Fiduciaria Popular consigné en la cuenta de ahorros 200-83330-9 del Banco de
Occidente, el valor del bono pensional por la suma de $44.338.000, a nombre de Melitina

Valdez de Madrid-Gobernacion de Bolivar.

No obstante lo anterior, el Instituto de Seguros Sociales, expresa en el escrito enviado a esta
Corporacion que “hasta la presente fecha [junio 11 de 2001], la Doctora Yolanda Granados
de Rubiano no nos ha comunicado la conformidad del pago realizado por la Gobernacién de
Bolivar del Bono Pensional a favor de MELITINA VALDEZ, razén por la cual estamos a la
espera de dicha confirmacion, para proceder al reconocimiento de la prestacion de vejez

solicitada”.

El Instituto de Seguros Sociales, Seccional Bolivar, en todo momento ha reconocido el
derecho que le asiste a la demandante a obtener su pensién de vejez, por cumplir con los
requisitos que para el efecto exige la ley (edad, tiempo de servicios y de cotizacién). Sin
embargo, ha negado el derecho a la pensién de jubilacién de la actora, aduciendo primero la
demora en la emisién del bono pensional, luego en el pago y, por Ultimo como se vio, pese a
que el pago ya se efectud, invoca un tramite burocratico como es la comunicacién de una

funcionaria de esa entidad.

Esto a todas luces resulta completamente violatorio de los derechos de la sefiora Melitina
Valdez de Madrid, quien desde el 12 de mayo de 1998 solicitd la pensidn de jubilacién al
Instituto de Seguros Sociales, entidad que sélo hasta el 22 de enero de 1999 solicité la
emision del bono pensional de la accionante al Departamento de Bolivar, y después de haber
sido reconocido el bono por parte de ese departamento, y ordenado su pago, como se vio,
invoca una serie de tramites burocraticos para retardar el reconocimiento de la pensién de
jubilacién a que tiene derecho la demandante, sin tener en cuenta en ningdn momento, que
se trata de una persona de la tercera edad (74 anos), que luego de trabajar durante un largo
lapso de su vida, tiene derecho a disfrutar de su pensidn de jubilacion, cuya finalidad no es

otra que garantizar la subsistencia de las personas de la tercera edad en condiciones dignas.

En reiteradas oportunidades esta Corte se ha pronunciado sobre ese asunto, de la siguiente
manera: “(...) La Seguridad Social que se reclama mediante el reconocimiento de la pensidén

de vejez, no puede verse como algo independiente o desligado a la proteccién al trabajo el



cual es garantizado de manera especial en la Constitucidn, por considerar que es un principio
fundante del Estado Social de Derecho que ella organiza. Como el derecho controvertido
nace y se consolida ligado a una relacién laboral, en cuyo desarrollo la persona cumplié los
requisitos de modo, tiempo de cotizacién y edad a los cuales se condicioné su nacimiento, es

necesariamente derivaciéon del derecho al trabajo”?

Dado que en varias oportunidades el impedimento para que las personas que han adquirido
su derecho a obtener la pensién de jubilacién, ha sido la emisién o el pago del bono
pensional, la Corte ha hecho reiterados pronunciamientos en relaciéon con acciones de tutela
instauradas por ciudadanos de la tercera edad, a quienes el ISS no les habia reconocido el

derecho a su pensién de jubilacién, argumentando la falta del bono pensional.

Dijo la Corte en una de esas oportunidades, y en el caso sub examine vale la pena reiterarlo,

que:
“Qué puede hacer la Entidad Administradora si no llega el bono?

Los bonos en si mismos no son inconstitucionales (C-177/98), pero la utilizaciéon de algo que
no va contra la Constitucion no puede convertirse en un elemento que vulnere el derecho a
una pension. La cadtica legislacion sobre bonos pensionales no puede afectar injustamente a

muchas personas que teniendo derecho a su pension no acceden a ella.

Se incurre en una via de hecho si a sabiendas de que una persona tiene el tiempo y la edad
requerida, a través de Resolucién se les niega la pensién con la disculpa de que no ha
llegado la plata del bono. Esto ocurre en la gran cantidad de tutelas que se interponen por
esta razon. Particularmente grave es lo que se aprecia en algunas tutelas objeto de revisién:
con mucho esfuerzo el aspirante a jubilado consigue que se solicite el bono, pero luego o no
lo emiten o lo emiten pero no sitlan el dinero. Lo mas inhumano es que si el afectado
reclama o interpone tutela, el Seguro Social profiera Resolucién no concediendo la pensidn,
con el peregrino argumento de que la ley prohibe reconocer pensiones a quien no esté
amparado por la expedicién del bono y previo el envio del dinero a la Entidad administradora

de pensiones.



En primer lugar, seria absurdo que una norma prohibiera decretarle pensién a quien si tiene

derecho a ella. Esa norma no existe. Lo que las normas han establecido es lo siguiente:

a) El decreto reglamentario 1748/95, articulo 44, habia establecido que ‘En ningln caso el
tramite y concesién de la prestacion (pension o indemnizacién sustitutiva de bonos tipo B)

estarad condicionada a la expedicion del bono’, posicidn que indudablemente era la justa.

Sin embargo, un decreto reglamentario (1474/97) de otro decreto reglamentario (1748/95),
articulo 13 dijo: ‘De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del decreto 1296 de
1994, el ISS reconocera y pagara la pensién de aquellos servidores o exservidores publicos
del nivel territorial afiliados al ISS a partir del 1° de abril de 1994, una vez sea remitido el
respectivo bono pensional a que tengan derecho por parte de la Caja, fondo o entidad del
sector publico del nivel territorial’. Tal decreto se refiere a los fondos departamentales,
distritales y municipales de pensiones publicas. Nétese que el decreto 1474/97 no establecia

prohibicién, sino que fijaba una condicién.

b) Posteriormente el articulo 18 del decreto 1513 de 1998 supeditd el reconocimiento a la
expedicion del bono, pero tan no establecid la prohibicidn que permitié pagar la pensién
tomando en cuenta las cotizaciones al ISS y luego reliquidandose cuando se expida el bono,
no cuando se pague, emisién que debe hacerse ‘dentro de los plazos’. Se aprecia que la
norma en ningun instante prohibe el reconocimiento de la pension. Y es perentoria en que la

emision debe ser oportuna. El texto normativo, en lo pertinente dice:

“Articulo 18. El articulo 44 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 13 del
Decreto 1474 de 1997, quedard asi:

Articulo 44. Reconocimiento y pago de prestaciones a servidores y exservidores publicos con

derecho a bono tipo B.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto 1296 de 1994, el ISS
reconocerd y pagard la pension de aquellos servidores o exservidores publicos del nivel
territorial afiliados al ISS a partir del 1° de abril de 1994, una vez sea expedido el respectivo
bono pensional a que tengan derecho por parte de la caja, fondo o entidad del sector publico

del nivel territorial.



Para efectos del reconocimiento y pago de la pension, el ISS podra exigir a la entidad publica
del nivel territorial una certificacién, emitida por la entidad financiera administradora del
patrimonio auténomo constituido por la entidad publica de conformidad con los Decretos
1314 de 1994 y 810 de 1998 y demas normas que lo modifiquen o adicionen, sobre la
existencia de recursos suficientes para el pago del bono. No obstante, si se trata de bonos
cuya redencioén deba ocurrir en una vigencia fiscal posterior a la de su expedicidn, la entidad
financiera certificard sobre la existencia del patrimonio auténomo y el cumplimiento del

programa de amortizacion.

Si la entidad territorial no hubiese constituido el patrimonio auténomo, la expedicién del bono

debera estar precedido de un certificado de disponibilidad presupuestal para su pago.

Sin perjuicio de lo anterior, el ISS podrd suscribir acuerdos de pago con la entidad publica,
con fundamento en los parametros que de manera general establezcan el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar dicha funcién en el Director General de
Crédito Publico.

Lo dispuesto en los incisos anteriores, es sin perjuicio de que el ISS comience a pagar la
pensién de vejez que corresponda a dichos afiliados, tomando en cuenta Unicamente las
cotizaciones efectuadas al ISS, procediendo la reliquidacidn de la pensidn, en los términos del
articulo 11 del Decreto 1474 de 1997, cuando se emita el bono pensional, que
obligatoriamente debe expedir y pagar la entidad correspondiente, dentro de los plazos

previstos para este efecto.

En caso de que dicha pensién no pueda ser reconocida por el ISS por no haberse expedido el
bono, y el servidor haya laborado durante todo su tiempo de servicios al Estado en la misma
entidad territorial hasta el traslado al ISS, este Instituto trasladarad dentro del afio siguiente,
el valor de las cotizaciones de pensién de vejez para que la entidad territorial proceda al

pago de la pension”

Notese que el articulo establece soluciones alternativas a la demora en la expedicion del
bono. Lo que no podia establecer y no lo hizo es que la Entidad Administradora negara el

reconocimiento.

Es mas, el mismo articulo es radical en cuanto al reconocimiento pleno de los cobijados con



el régimen de transicién (que practicamente son todos los casos que en estos afos recientes

a la expedicién de la Ley 100/93 se estan tramitando). Dice el inciso correspondiente:

“A los trabajadores cobijados por el régimen de transicidn previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y sus reglamentarios, el ISS les liquidard, reconocera y pagara su pension,
respetando la edad, tiempo de servicios y monto (porcentaje y tope) que se tomaron para el
calculo del bono, que sean aplicables. El ingreso base de liquidacién se establecera de

acuerdo con el tercer inciso del articulo 36 de la Ley 100 de 1993",

c) De este decreto modificatorio de los anteriores (1513/98) se traté de colegir
equivocadamente que si no llegaba el bono no se decretaba la pensién. Cuestién que vino a
ser tratada Ultimamente por el decreto extraordinario 266/2000 (de mayor entidad que los
anteriores) al indicar en su articulo 101: “Para el reconocimiento serd necesario el pago del
bono pensional. En todo caso serd necesario que el bono haya sido expedido...”. Frase esta

Ultima que debe ser interpretada dentro de los criterios de favorabilidad.

d) En conclusion, se afectan derechos fundamentales (especialmente el de dignidad,
minimo vital, seguridad social, derechos adquiridos) cuando la demora en la emision del bono
impide el acceso a una pensidén de jubilacién a la cual tiene derecho quien haya adquirido el
status de jubilado. Y se incurre en via de hecho si estando probado que una persona tiene
derecho a la pensidn se le niega ésta por lo de los bonos, maxime cuando hoy la misma
normatividad ha adoptado una posicidon ecléctica: reconocimiento con la expedicién sin

necesidad del pago”?.

De lo expuesto, concluye la Sala que en el presente caso la dilatacion injustificada por parte
del Instituto de Seguros Sociales, en reconocer el derecho a la pensién de jubilacién de la
sefiora Melitina Valdez de Madrid, ha vulnerado ostensiblemente sus derechos a la vida y a la
seguridad social, imponiéndose por tanto, revocar la sentencia proferida por la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia y, en su lugar, ordenar que de forma

inmediata se proceda al reconocimiento de la prestacion de vejez solicitada.
V. Decisién

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE

Primero: REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, el 15 de marzo de 2001 y, en su lugar, CONCEDER la tutela interpuesta por la sefiora
Melitina Valdez de Madrid.

Segundo: ORDENAR al Instituto de Seguro Social, Seccional Bolivar, para que en el estricto
término de ocho (8) dias expida el acto administrativo correspondiente, en relacién con la
solicitud de reconocimiento de la pensién de vejez presentada por la demandante, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero: ENVIESE copia de la presente providencia al Instituto de Seguros Sociales, Seccional

Bolivar, Departamento de Pensiones.

Librense por Secretaria, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Notifiquese, cépiese, publiquese, comuniguese e insértese en la Gaceta de la Corte

Constitucional.

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

MARTHA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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