Sentencia T-708/06

DERECHO A QUE LOS ASUNTOS PENDIENTES ANTE LA JURISDICCION SEAN RESUELTOS
RESPETANDO ORDEN ESTABLECIDO-Interpretacion del articulo 18 de la Ley 446/98

Puede observarse que la referida disposicién contiene un mandato general, dirigido a todos
los jueces, sobre el orden de los fallos, y la posibilidad de aplicar una excepcién en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuando asi lo considere necesario el propio juez,
en atencidn a la naturaleza de los asuntos, o cuando medie solicitud del agente del Ministerio
PlUblico sustentada en la importancia juridica o la trascendencia social de los mismos. Esa
disposicién comporta, de manera general, la existencia de un derecho para todas las
personas con asuntos pendientes ante la jurisdiccién de que los mismos sean resueltos
respetando estrictamente el orden establecido en la ley, pero no consagra un derecho
procesal que habilite a las partes a solicitar la alteracién del turno en un determinado
negocio. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, como se pondra de presente en esta
providencia, la pretension de la accionante no se sustenta en una de las causales del articulo
18 de la Ley 446 de 1998, sino en una consideracién de caracter iusfundamental. Puede
concluirse que el sistema de colas, siempre y cuando el atraso judicial no supere el limite de
lo que resulta constitucionalmente tolerable en atencién a las circunstancias del caso
concreto, obedece a un criterio que es compatible con la Constitucién, porque garantiza la
igualdad, el debido proceso y la efectividad de acceso a la Administracion de Justicia, al paso
que contribuye a racionalizar la prestacion del servicio de administrar justicia. Todas las
personas que demandan justicia del Estado tienen derecho a obtener una oportuna
respuesta, sin que la misma pueda supeditarse a una apreciacién subjetiva de las
circunstancias de cada cual. Por tal razén, como se ha sefialado, la Corte declaré la
exequibilidad del articulo 18 de la Ley 446 de 1998 que establece ese criterio para

determinar el orden de los fallos.

SENTENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL-Orden para proferirla/SENTENCIA-Excepciones al orden



para proferirla

La Corte ha precisado que la prohibicion de alterar turnos para fallo tiene excepciones de
orden legal y constitucional. En el mismo articulo 18 de la Ley 446 de 1998 se contempla una
excepcién a la regla sobre el turno para fallar, aplicable en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, adicional a las que se prevén de manera general para los casos de sentencia
anticipada o prelacién legal. Sefiala la norma que en los procesos de conocimiento de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el orden para dictar sentencia también podra
modificarse en atencién a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio
PUblico motivada en la importancia juridica y trascendencia social de los mismos. A este
respecto, la Corte, en la citada Sentencia C-248 de 1999, expresé que el hecho de que el
legislador haya considerado necesario establecer excepciones a la regla de la cola o la fila,
aplicables exclusivamente a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que, en todo
caso, deben estar justificadas, responde a la idea de que en los procesos que se adelantan
ante esta jurisdiccion se comprometen de manera general los intereses de la comunidad que
conforma el Estado y que permitir que, de manera general, la regla se inaplique en las otras

jurisdicciones podria conducir a la inoperancia practica de la misma.

JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA-Medidas legislativas y administrativas para

superar la congestién y el atraso

MORA JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA-Presupuestos que configuran vulneraciéon del debido

proceso

De conformidad con la doctrina sentada por esta Corporacién, la mora judicial o
administrativa que configura vulneracién del derecho fundamental al debido proceso se
caracteriza por: (i) el incumplimiento de los términos sefialados en la ley para adelantar

alguna actuacion por parte del funcionario competente; (ii) que la mora desborde el concepto



de plazo razonable que involucra andlisis sobre la complejidad del asunto, la actividad
procesal del interesado, la conducta de la autoridad competente y el analisis global de

procedimiento; (iii) la falta de motivo o justificacién razonable en la demora.”

PERSONA EN CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD MANIFIESTA-Discapacitada en situacién

econdmica precaria

SENTENCIA-Criterios que deben tenerse en cuenta para alteracién del turno para
fallo/SENTENCIA DEL CONSE)JO DE ESTADO-Alteracién del turno para fallo por tratarse de una

persona en debilidad manifiesta

Para que proceda la alteracién del orden para proferir la decisién judicial es preciso tener en
cuenta los criterios que se enuncian a continuacién: Debe, en primer lugar, estarse en
presencia de sujetos de especial proteccién constitucional, que se encuentren en condiciones
particularmente criticas. En principio todo aquel que demanda justicia del Estado alienta la
pretensiéon de un fallo oportuno, y son muy diversas las circunstancias que las personas
podrian esgrimir para obtener una alteracién en su favor del turno para fallar. Por
consiguiente, el primer presupuesto para que ello sea posible tiene una definicidn estricta,
porque la afectacién del derecho a la igualdad de aquellos que se vean desplazados en el
orden de los fallos sélo puede encontrar sustento en la situacién evidente de debilidad, en
niveles limite, que presente aquel en cuyo beneficio se de tal alteracién. En segundo lugar,
no obstante el derecho que tienen quienes acuden a la administracién de justicia a un fallo
oportuno, cuando el incumplimiento en los términos esta justificado, el respeto al derecho a
la igualdad y a los principios de moralidad y transparencia, y la misma racionalizacién de la
Administracion  de Justicia, hacen que el criterio de la cola o la fila resulte
constitucionalmente adecuado y que todos deban sujetarse a él. Para que en atencién a las
particulares circunstancias de las partes pueda alterarse ese orden, es necesario que el
atraso exceda los limites de lo constitucionalmente tolerable. Para que quepa la excepcion se

requiere, finalmente, tal como se ha sefialado por la Corte, que la controversia tenga relacién



directa con las condiciones de las que se deriva la calidad de sujeto de especial proteccién y
que, de resultar favorable el fallo, la decisién sea susceptible de incidir favorablemente en
tales condiciones. Existe en este caso una razén de orden constitucional para que, en orden a
proteger los derechos fundamentales a la igualdad, a la vida en condiciones dignas y de
acceso a la administracién de justicia de la accionante, se altere el orden para fallo en la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, motivo por el cual habrd de concederse el amparo
solicitado.
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Referencia: expediente T-1338883

Accionante: Rosario Herndndez Hernédndez

Demandado:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera

Magistrado Ponente:

Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL

Bogota, D.C., veintidés (22) de agosto de dos mil seis (2006).



La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Humberto Antonio Sierra Porto, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de tutela identificado con el nUmero de radicacién T-1338883 instaurado
por Rosario Hernandez Hernandez contra la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado.

ANTECEDENTES

1. La solicitud

Rosario Hernandez Herndndez, obrando en su propio nombre, presentd accién de tutela en
contra de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, por una presunta violacién de sus derechos fundamentales a la vida, a la igualdad y a
una vida digna, en la que considera ha incurrido la entidad demandada debido a su decisién
de no alterar el turno para fallo en el proceso de reparacién directa que la accionante

interpuso contra el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogotd, el DAMA y el IDRD.



2. Informacidn a los demandados y a terceros eventualmente afectados

Mediante auto de 6 de febrero de 2006, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado decidié admitir la accion de tutela de la referencia y
ponerla en conocimiento de la seccidn accionada, del IDU, del DAMA, del IDRD y de terceros

interesados que pudiesen verse afectados.

3. Oposicién a la demanda

3.1 Mediante escrito radicado el 15 de febrero de 2006, el Subdirector Técnico de
Procesos Judiciales del IDU se opuso a las pretensiones de la demanda de tutela en lo que a
esa entidad atafie, seflalando que en el proceso de reparaciéon directa se encontré probada

en su favor la excepcion de falta de legitimacion por pasiva.

3.2 Los magistrados de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

del Consejo de Estado no presentaron informe de oposicién de la demanda.

A folio 69 del expediente obra oficio de la secretaria de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, informando que el proceso de reparacién

directa que dio lugar a la presente accién de tutela ha cumplido los tramites previos a dictar



sentencia e ingresé al despacho del Magistrado ponente el dia 1 de febrero de 2005 y que
actualmente ese despacho se encuentra decidiendo los procesos que ingresaron para fallo en

el segundo semestre de 1998.
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1. Los hechos

4.1. La accionante presentd demanda de reparacion directa ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, contra el DAMA, el IDU y el IDRD, para que se les
condenara al pago de los perjuicios morales y materiales sufridos por ella y por su familia
como consecuencia de las lesiones que le produjo la caida de un arbol en inmediaciones del
Conjunto Residencial Bosque de San Carlos de la ciudad de Bogota, el dia 4 de abril de 2000
y a raiz de las cuales la Junta Regional de Calificacion de Invalidez le certificé una

incapacidad laboral total y permanente originada en el accidente del 86.25%.1

4.2. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante Sentencia de 12 de febrero de
2004 resolvié declarar probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa pasiva
respecto del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, y declarar administrativa y solidariamente
responsables a Bogota D.C. - Departamento Administrativo del Medio Ambiente “DAMA” y al
Instituto Distrital de la Recreacidon y el Deporte “IDRD"” por las lesiones sufridas por la
demandante. En consecuencia, condend a las citadas entidades a pagar a la sefiora Rosario
Hernandez Hernandez la suma de $89.559.946.00 por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante consolidado y futuro; el equivalente a 100 salarios minimos
legales mensuales, por concepto de dafio fisioldgico (dafio a la vida de relacion) y el

equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales por concepto de dafios morales. Asi



mismo las condend a pagar, por concepto de dafios morales, 50 salarios minimos legales
mensuales al compafero permanente y a cada uno de los hijos de la sefora Rosario

Herndndez Hernandez.

4.3. La sentencia fue apelada por las entidades distritales y ha cumplido en el Consejo de
Estado los tramites previos a dictar sentencia. Ingresé al despacho del Magistrado ponente el
dia 1 de febrero de 2005 vy, segln le fue informado a la accionante, para ese momento ese
despacho se encontraba decidiendo los procesos que ingresaron para fallo en el segundo

semestre de 1998.

1. Fundamento de la accion

Considera la accionante que resulta contrario a sus derechos fundamentales y claramente
desproporcionado que después de esperar cuatro anos para obtener sentencia favorable en
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, deba someterse a una demora de mas de siete

afos para que el Consejo de Estado profiera una decisién definitiva.

Pone de presente que como consecuencia del accidente se le diagnosticaron lesiones
irreversibles que afectan la “... funcion motriz de miembros inferiores (paraplejia); funcién
sensitiva en miembros inferiores (anestesia); control de esfinteres vesical y rectal y las
funciones mentales superiores, con unas secuelas aln por establecer.” De este modo no
solamente ha quedado limitada en sus funciones vitales, sino incapacitada para trabajar y

por lo tanto para generar los ingresos de los que vivia su familia.

Sefala que dadas esas circunstancias y la situacion de pobreza que afecta a su familia, se



encuentra en una condiciéon de debilidad manifiesta que justificaria que se altere el turno
para fallo, de manera que le sea resuelta de manera oportuna su demanda de reparacion

directa.

6. Pretensién

Para la proteccién de los derechos fundamentales que considera le han sido vulnerados, la
accionante solicita que se ordene a la seccién accionada que altere, para darle prelacion, el

turno que le ha correspondido para fallo.

Il. TRAMITE PROCESAL
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La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante providencia de 9 de marzo de 2006 resolviéo denegar la solicitud de tutela

interpuesta por Rosario Hernandez Hernandez.

Para fundamentar su decisién sefala que en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998 se dispone
que es obligatorio para los jueces dictar sentencia en el mismo orden en el que hayan pasado
los expedientes al despacho para tal fin, salvo que la misma Sala, por la naturaleza e

importancia del asunto, decida darle prelaciéon en los términos de la misma disposicidn.



A la luz de esa norma, y del analisis de las circunstancias del caso concreto, concluye la
Seccion, no se observa vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales de la
actora, y, por el contrario, de alterarse el orden para fallo, se afectaria “... el derecho a la
igualdad de las demas personas que pueden estar en las mismas circunstancias de la sefiora

Rosario Hernandez, pero que pacientemente aguardan el turno correspondiente.”

1. Impugnacién

De manera extemporanea, la accionante presenté escrito para impugnar la anterior decision.
Dicho escrito se remitié por el Consejo de Estado a la Corte Constitucional para que fuera

anexado al expediente que ya habia sido remitido para eventual revision.

En dicho escrito la accionante expresa que la norma en la que se fundamenta el fallo
impugnado ya ha sido considerada por la Corte Constitucional en sede de revisién de tutela,
y que en un caso con idénticos supuestos de hecho al suyo, en la Sentencia T-429 de 2005,
se decidié conceder el amparo, para que al margen de los turnos y de los derechos de los
demds demandantes, se diera prelacidn al entonces accionante, para proteger la salud, el

minimo vital y la igualdad de quien se encontraba en condiciones de debilidad manifiesta.



1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia

La Corte Constitucional es competente, a través de esta Sala de Revisidn, para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos
31 al 36 del Decreto 2591 de 1991.
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2.1. Legitimacién activa

La solicitud de amparo constitucional se presenta por Rosario Hernandez Hernandez, persona
natural que actla en su propio nombre y que como tal, estad legitimada por activa para

promover la accién de tutela.

2.2. Legitimacién pasiva



La accién se dirige contra la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, corporacion judicial que, como autoridad publica, esta legitimada por

pasiva en este proceso.

2.3. Derechos constitucionales violados o0 amenazados

La accionante enuncia como vulnerados por la seccién accionada sus derechos

fundamentales a la vida, a la igualdad y a una vida digna.

1. Existencia de un medio de defensa judicial alternativo

La accionante pretende que la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado de prelacidn al fallo que resuelva en segunda instancia el proceso de
reparacion directa que inicié contra la Administracion en razén de los hechos que la dejaron
incapacitada. Para ese efecto no cuenta con una via judicial alternativa a la del amparo

constitucional.



Podria sefialarse que no obstante lo anterior, para que fuese viable la accién de tutela habria
sido necesario que, a tenor de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 446 de 19982,
previamente se hubiese acudido ante el propio Consejo de Estado para solicitar a la seccién
accionada que alterase los turnos para fallo, y que sélo en el evento de una respuesta

negativa de esa corporacién cabria plantear el asunto ante el juez constitucional.

Sin embargo puede observarse que la referida disposicién contiene un mandato general,
dirigido a todos los jueces, sobre el orden de los fallos, y la posibilidad de aplicar una
excepcion en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuando asi lo considere
necesario el propio juez, en atencién a la naturaleza de los asuntos, o cuando medie solicitud
del agente del Ministerio Publico sustentada en la importancia juridica o la trascendencia
social de los mismos. Esa disposicién comporta, de manera general, la existencia de un
derecho para todas las personas con asuntos pendientes ante la jurisdiccién de que los
mismos sean resueltos respetando estrictamente el orden establecido en la ley, pero no
consagra un derecho procesal que habilite a las partes a solicitar la alteracién del turno en un
determinado negocio. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, como se pondra de
presente en esta providencia, la pretensidén de la accionante no se sustenta en una de las
causales del articulo 18 de la Ley 446 de 1998, sino en una consideracion de caracter

iusfundamental.

De este modo, si en los términos de la ley, el Consejo de Estado no procede, de oficio o por
solicitud del agente del Ministerio Publico, a alterar el turno para fallo en un determinado
proceso, y de por medio estd una posible violacién de derechos fundamentales, puede el
afectado acudir directamente a la accién de tutela.

1. Problema juridico



En el presente caso le corresponde a la Sala determinar si se violan los derechos
fundamentales a la igualdad, a la vida en condiciones dignas y de acceso a la administracion
de justicia cuando no se da prelacién, alterando el turno que le ha correspondido de acuerdo
con la ley, a un proceso de reparacién directa instaurado por una persona en condiciones de
debilidad manifiesta y en el cual, debido a la situaciéon de congestién y atraso que presenta el
Consejo de Estado, el fallo de segunda instancia se ha programado para una fecha que

excede en varios anos el término legal.

1. El orden para proferir sentencias

4.1. De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, es obligatorio para los jueces
dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los expedientes
al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia

anticipada o de prelacion legal.

Sobre el particular, la Corte, en la Sentencia C-248 de 1999 puntualizé que la realidad en la
que incide esa norma “... se caracteriza por un altisimo grado de congestion de los
despachos judiciales y un incumplimiento generalizado de los términos procesales, el cual
conduce a que los procesos sean resueltos muchos meses o aflos después de lo que
deberian.”3 En tales circunstancias, sefial6 la Corte, el derecho de los ciudadanos de
acceder a la justicia es recortado por la practica misma, y “... lo que pretende la norma es
que, incluso dentro de ese marco general de congestion e incumplimiento de términos, los
asociados tengan certeza de que sus conflictos seran decididos respetando el orden de

llegada de los mismos al Despacho para ser fallados.”4
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No se le escapa a la Sala que, en la practica, la situacién de las personas que estan
pendientes de una decision judicial puede ser muy distinta, en atencién a la naturaleza del
asunto y a las particulares circunstancias de cada cual. De este modo, es posible que el
atraso judicial tenga un impacto mas severo en algunas personas que en otras. Sin embargo,
el legislador, con criterio que la Corte ha encontrado ajustado a la Constitucién, ha estimado
que la solucién que mas se acerca a los ideales de justicia y de igualdad es la de establecer
un orden legal para fallar, sin que deba el juez, en cada caso concreto, hacer un ejercicio de
ponderacion entre situaciones muy disimiles y complejas, para establecer un orden que
responda a su apreciacién sobre el grado de afectacidén que el atraso puede tener sobre las
partes en los distintos procesos. Se trataria de un proceso muy dispendioso, altamente
subjetivo y que podria significar que la decisiéon de aquellos procesos que, en la evaluacion
del juez, no revistan particular urgencia, se desplace indefinidamente en el tiempo. Al
respecto la Corte ha sefialado que el sistema establecido por la ley, que dice en términos
generales, que las sentencias se proferiran en el mismo orden en el que entraron los
expedientes al despacho, es una regla razonable, justa y proporcionada, tanto para las
partes, como para el juez responsable de emitir los fallos respectivos.7 Esa regla, prosigue la
Corte, “... desarrolla las garantias del debido proceso y el derecho a la igualdad, e impide que
el juez, por si y ante si, pueda anticipar o posponer decisiones a su propio arbitrio, lo que
sumiria a la administracion de justicia en un manto de duda sobre las razones que hubieren
impulsado al funcionario judicial de alterar el orden para proferir las sentencias que son de su
resorte.”8 En ese contexto, concluy6 la Corte, “... se trata de una medida que se relaciona,
entre otros, con los principios de moralidad y publicidad, de que trata el articulo 208 de la
Constitucion.”9 Agregd que, “[plor consiguiente, el respeto estricto del turno para fallar no
sélo es un asunto que se ubica en el ambito puramente legal, sino que responde al directo
desarrollo de los principios constitucionales que deben impulsar los procesos, con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad y al debido proceso, y que permite, a su vez, la

racionalizacién de la prestacion del servicio de administrar justicia.”10

De esta manera puede concluirse que el sistema de colas, siempre y cuando el atraso

judicial no supere el limite de lo que resulta constitucionalmente tolerable en atencién a las



circunstancias del caso concreto, obedece a un criterio que es compatible con la
Constitucion, porque garantiza la igualdad, el debido proceso y la efectividad de acceso a la
Administracion de Justicia, al paso que contribuye a racionalizar la prestacién del servicio de
administrar justicia. Todas las personas que demandan justicia del Estado tienen derecho a
obtener una oportuna respuesta, sin que la misma pueda supeditarse a una apreciacién
subjetiva de las circunstancias de cada cual. Por tal razén, como se ha sefialado, la Corte
declard la exequibilidad del articulo 18 de la Ley 446 de 1998 que establece ese criterio para
determinar el orden de los fallos.

4.2. Por otra parte, la Corte ha precisado que la prohibicién de alterar turnos para fallo tiene
excepciones de orden legal y constitucional.11 En el mismo articulo 18 de la Ley 446 de 1998
se contempla una excepcién a la regla sobre el turno para fallar, aplicable en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, adicional a las que se prevén de manera general para los
casos de sentencia anticipada o prelacion legal. Sefiala la norma que en los procesos de
conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el orden para dictar
sentencia también podra modificarse en atencidn a la naturaleza de los asuntos o a solicitud
del agente del Ministerio Publico motivada en la importancia juridica y trascendencia social

de los mismos.

A este respecto, la Corte, en la citada Sentencia C-248 de 1999, expresé que el hecho de que
el legislador haya considerado necesario establecer excepciones a la regla de la cola o la fila,
aplicables exclusivamente a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que, en todo
caso, deben estar justificadas, responde a la idea de que en los procesos que se adelantan
ante esta jurisdiccién se comprometen de manera general los intereses de la comunidad que
conforma el Estado y que permitir que, de manera general, la regla se inaplique en las otras

jurisdicciones podria conducir a la inoperancia practica de la misma.



En este contexto, para la Sala es claro que, pese al caracter altamente indeterminado de las
pautas que se fijan en la norma para la inaplicacién del criterio de la fila -la naturaleza del
asunto, su trascendencia social o su importancia juridica-, se trata de una posibilidad
excepcionalisima, que debe estar claramente justificada, al punto que, en la misma
disposicién, se establece que la alteracién del turno para fallo constituye falta disciplinaria y
que el Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en lo de su competencia,
solicitaran al Juez o Ponente la explicaciéon pertinente para efectos administrativos y

disciplinarios.

Para fijar el alcance de esa excepcion debe tenerse en cuenta que ella remite a criterios
objetivos vinculados a la especificidad de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo -
naturaleza del asunto e importancia y trascendencia social del mismo-, y que por
consiguiente no resulta aplicable en funcién de una ponderacién de los intereses individuales
que se encuentren en juego. En todo caso, ha senalado la Corte que no le corresponde al juez
constitucional fijar el criterio de interpretacién de la norma, su alcance o los eventos en los
que deba aplicarse, pues eso hace parte del fuero del juez del conocimiento, que es a quien
corresponde calificar, en forma independiente y auténoma, “... si una situacioén individual y
concreta lleva consigo un interés para la comunidad de tal naturaleza o importancia que
alcanza la connotacién de tener la trascendencia social o juridica de la que trata el articulo

18 en menciodn, y, por consiguiente, resulta procedente la alteracion de los turnos.”12

4.3. No obstante que, conforme a lo que se ha expresado, la excepcién prevista en el
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, no resulta aplicable para ponderar los intereses
individuales de las partes en los procesos ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, y que, en todo caso, la valoracién sobre la procedencia de la misma
corresponde al juez del conocimiento, la Corte ha sefalado que es posible identificar una
hipétesis de inaplicacién de la regla sobre el turno de los fallos que se deriva directamente
de la Constitucion. Se trata, tal como ha sido configurada por la jurisprudencia constitucional,
de una hipétesis igualmente restrictiva, para no hacer inane la norma, pero que no puede

desconocer realidades con incidencia constitucional, como la que se presenta cuando



condiciones extremas de atraso judicial tienen un impacto significativo sobre sujetos de

especial proteccién constitucional que afrontan condiciones particularmente dificiles.

Como quiera que uno de los presupuestos para que proceda esa inaplicacién de origen
constitucional de la regla sobre turnos para fallar, en orden a la protecciéon de derechos
fundamentales, es la existencia de un atraso judicial de cierta magnitud, pasa la Sala a

examinar esa cuestion.

1. La congestidn y el atraso judiciales

La congestion y el atraso son fendmenos que afectan de manera estructural la
administracion de justicia en Colombia y que han sido objeto de particular preocupacién y

atencion por las autoridades competentes.

Segun un informe del Consejo Superior de la Judicatura, desde el afio 2002, y hasta
septiembre de 2004, la relacién entre la demanda de justicia y la atencién de la misma, sin
incluir las Altas Cortes, mostrdé una situacion de equilibrio, con una tendencia, incluso a
disminuir los inventarios acumulados de procesos.13 Ello mostraria que, en general, el
desbalance entre la demanda de servicios de justicia y la capacidad que tiene el Estado para
atenderla deriva de la acumulacion histérica de procesos, en la medida en que un analisis del
factor parcial de represamiento mostraria una tendencia hacia la desacumulacion de
inventarios, aunque con variaciones, tanto en el tiempo como de acuerdo con la

especialidad.

En la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se ha podido apreciar en los Ultimos afios



una incidencia especial de los fenémenos de congestién y atraso, que, al margen de posibles
casos de morosidad de funcionarios, es atribuible en buena medida, de acuerdo con diversos
estudios, a factores como “... el aumento en el nimero de conflictos entre los particulares y
el Estado que deviene de factores como la ilegalidad o la falta de claridad de la normatividad
administrativa; el crecimiento de la estructura estatal a nivel central, regional e inclusive
local; la expansién de la actividad estatal y la creciente colaboracién de los particulares en
los cometidos estatales; la estructura misma de la jurisdiccién en sélo dos niveles: los
tribunales administrativos y el Consejo de Estado y por ende la distribucién de las
competencias en esas dos instancias.”14 También se hace referencia, entre las causas del
atraso de esta jurisdiccion, particularmente en el Consejo de Estado, a la incidencia de las
acciones constitucionalesl5, y a la existencia de recursos extraordinarios que se han

considerado mas como dilatorios que como verdaderos medios de defensa.16

Sobre esta materia en la ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 194 de 2004
Senado, que culmind con la expedicién de la Ley 954 de 2005, por medio de la cual “... se
modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cédigo
Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestién, eficiencia y acceso a la administraciéon de justicia”, al referirse a los
diagnosticos que se han realizado en torno a la congestién y el atraso, como factores que
imposibilitan hacer una pronta y cumplida justicia, se sefialaba que “... en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa un proceso puede demorarse quince (15) anos, y que para
ponerse al dia en las condiciones logisticas, presupuestales y procedimentales que la
vinculan actualmente, seria necesario que no le ingresara un solo proceso mas en los

proximos diez afos.”

Diversos estudios se han elaborado para mostrar las condiciones estructurales de un atraso
en esta area de la jurisdiccion, que ha tenido caracteristicas progresivas en los Ultimos
tiempos, asi como las estrategias que se han ideado para tratar de superarlas. Sobre el
particular el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, en intervencion en la que se

anunciaba la entrada en funcionamiento de los juzgados administrativos, expresaba que:



“Desde que existe en Colombia y hasta hace unos anos, la contenciosa administrativa fue
una jurisdiccién centrada en su especialidad y pequefia en tamafio, obedeciendo a unas
circunstancias de complejidad del Estado y de la misma sociedad muy diferentes a las

actuales.

Sin embargo, esta situacion varié en forma sustancial, tanto en cuanto a la diversidad de
competencias como al volumen mismo de asuntos, dado el auge del derecho administrativo,

lo que se tradujo en un dramatico aumento de la demanda de justicia en esa jurisdiccion.

La anterior situacion marcada en forma determinante por el desarrollo de una altisima
litigiosidad en relacién con la actividad del Estado, vino a desbordar del todo la capacidad de
respuesta de la jurisdiccién y a plantear la necesidad imperiosa de fortalecer el aparato que

la compone.

Asi, se fue conformando afo tras afio un gran inventario acumulado de procesos que condujo
a la congestién de la jurisdiccidon y produjo alarmantes niveles de atraso en la resolucion de
los conflictos; s6lo en 2004, y a pesar del sostenido aumento en la productividad por parte de
los tribunales que la conforman, en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo se
presentd un indice de acumulacion del 17 por ciento, es decir, pudo evacuar mucho menos
de lo que en el mismo periodo recibid, todo lo cual comportaba sin duda una situacién a corto

plazo insostenible.”

Como se ha sefnalado, los estudios adelantados por el Consejo Superior de la Judicatura han
mostrado que mientras que la carga total de la jurisdiccién ordinaria disminuyé en el periodo
entre 1998 y 2003, en el mismo periodo la carga en la jurisdiccién de lo contencioso

administrativo se habia mas que duplicado.17

1. Las medidas legislativas y administrativas adoptadas para superar la congestion y el

atraso en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo
Produced by the free evaluation copy of Total[HTMLConverter

En el aflo de 1998 se expidid la Ley 446, por medio de la cual se adopté un conjunto de

disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. En cuanto hace a la



Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, entre otras medidas se hizo una redistribucién
de competencias que tenia como supuesto la entrada en funcionamiento de los jueces

administrativos.

En el afio 2004, dado que para entonces no se habian puesto en marcha los juzgados
administrativos, con lo cual buena parte de las medidas adoptadas en la Ley 446 de 1998 no
habian podido aplicarse, se presentd un proyecto orientado a enfrentar la congestién y el
atraso judicial y que culminé con la expedicién de la Ley 954 de 2005. En la exposicién de
motivos de ese proyecto se sefialaba que el mismo tenia “... el propdésito fundamental de
descongestionar tanto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, como las diferentes
Secciones que la integran, todas las cuales viven una verdadera situacién de emergencia,
pues las medidas establecidas en la Ley 446 de 1998 y, en especial, la creacién de los
juzgados administrativos, no han podido ponerse en funcionamiento por falta de recursos
presupuestales suficientes para atender esos nuevos gastos, por lo cual, tal como se
demuestra en recientes estudios y analisis estadisticos sobre la congestién en el Consejo de
Estado, el volumen de asuntos que se han venido represando en la Sala Plena Contenciosa y
en las secciones, exigen la adopcién de medidas de urgencia que faciliten la toma de

decisiones en forma oportuna y eficaz.”

Por su parte, durante el aflo 2004 el énfasis en la actividad del Consejo Superior de la
Judicatura orientada a la atencion de la congestidn judicial se centré en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, a la que se destinaron un 53% de los recursos y un 27,1% de los
cargos creados transitoriamente con este propdsito.18 En ese afo, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura adopt6 diversas medidas de descongestion para las
Secciones Primera, Tercera, Quinta y la Secretaria General del Consejo de Estado.
Especificamente para la Secciéon Tercera se prorrogd, a partir del 15 de enero de 2004 y
hasta el 16 de diciembre, una medida de descongestion que se habia adoptado en el afio
2003, que consistié en la creacidn transitoria de cinco cargos de sustanciador, uno para cada

despacho de magistrado, y dos escribientes para la secretaria de la Secciéon.19 El propio



Consejo de Estado, a través de medidas de caracter reglamentario, ha puesto en marcha

mecanismos que pueden aliviar la congestidn que presenta la seccion tercera.20

No obstante lo anterior, lo cierto es que para febrero del aflo 2005, momento en el cual
ingresé al despacho, para fallo de segunda instancia, el proceso de reparacion directa que
dio lugar a la presente tutela, los turnos para dictar sentencia daban cuenta de un atraso de
alrededor de siete afios, en la medida en que en ese momento, segun se le informé a la
accionante, en la Seccion Tercera del Consejo de Estado se estaban decidiendo los procesos
de reparacién directa ingresados para fallo en 1998.21 La situacién es particularmente clara
si se tiene en cuenta que, segln constancia secretarial de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, en el despacho en el que cursa la accién de reparacion directa que motivé la
presente accién de tutela, para el 15 de febrero de 2006, se estaban decidiendo los procesos

que ingresaron para fallo en el segundo semestre de 1998.

1. Criterios para establecer la vulneracidn de derechos fundamentales atribuibles a la mora

judicial

7.1. De manera reiterada la Corte Constitucional ha sefalado que “... de los postulados
constitucionales se sigue el deber de todas las autoridades publicas de adelantar actuaciones
y resolver de manera diligente y oportuna los asuntos sometidos a ella”22, y que “... la
dilacién injustificada y la inobservancia de los términos judiciales o administrativos pueden
conllevar la vulneracién de los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion en

general, y a la administracién de justicia en particular.”23

De este modo, ha dicho la Corte, “[qluien presenta una demanda, interpone un recurso,
formula una impugnacion o adelanta cualquier otra actuacién dentro de los términos legales,
estando habilitado por ley para hacerlo, tiene derecho a que se le resuelva del mismo modo,

dentro de los términos legales dispuestos para ello”24 y que, de lo contrario, se le



desconocen sus derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién

de justicia.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, para determinar si la mora en la
decision oportuna de las autoridades es violatoria de derechos fundamentales es preciso
acudir a un andlisis sobre la razonabilidad del plazo y establecer el caracter injustificado en el

incumplimiento de los términos.

De esta manera, “... puede afirmarse que, de conformidad con la doctrina sentada por esta
Corporacién, la mora judicial o administrativa que configura vulneracién del derecho
fundamental al debido proceso se caracteriza por: (i) el incumplimiento de los términos
sefialados en la ley para adelantar alguna actuacién por parte del funcionario competente;
(ii) que la mora desborde el concepto de plazo razonable que involucra analisis sobre la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad
competente y el analisis global de procedimiento; (iii) la falta de motivo o justificacién

razonable en la demora.”25

Por otra parte, la Corte ha puntualizado que no obstante los analisis que quepa hacer sobre
la justificacidon del funcionario por la mora judicial, “... el derecho a un debido proceso sin
dilaciones injustificadas no pierde efectividad ni siquiera en aquellos supuestos en que los
retrasos se deben a los defectos estructurales26 de la organizacién y funcionamiento de la
rama judicial.”27 En tales eventos, para establecer que el retraso es justificado es necesario,
ademas, mostrar que se ha intentado agotar todos los medios que las circunstancias

permitan para evitarlo.28

En la Sentencia T-030 de 2005 la Corte expresé que:



“... de conformidad con el Predmbulo y los articulos 1, 2, 5, 6, 121, 123, 228 y 229 de la
Carta Politica asi como en los instrumentos internacionales antes enunciados que integran el
bloque de constitucionalidad, en los casos en que el funcionario judicial advierte que
materialmente le resulta imposible cumplir con los términos procesales, dada la probada
congestién del respectivo despacho, debera, en aras de hacer reales y efectivos los derechos
de las personas que acuden a la jurisdiccion y en cumplimiento de los deberes que consagra
el articulo 153 de la Ley 270 de 1996, solicitar cuantas veces sea necesaria la intervencién
del érgano instituido para llevar el control del rendimiento de las corporaciones y demas
despachos judiciales y a quien legalmente se le ha atribuido adoptar las medidas para

descongestionar aquellos en los que se detecte dicha situacién.29”

7.2. Al margen de las anteriores consideraciones jurisprudenciales en torno a los
eventos en los cuales la mora judicial puede considerarse, per se, violatoria de los derechos
fundamentales, la Corte Constitucional ha identificado hipétesis en las cuales, en atencién a
las particulares condiciones de la persona que acude a la administracién de justicia, el
incumplimiento de los términos para fallar y la aplicacion de la regla sobre el orden para
proferir las decisiones judiciales, también genera una violacién de derechos fundamentales

susceptible de amparo por la via de la accién de tutela.

Se trata de casos en los cuales no puede decirse que la mora en proferir la decisién sea
injustificada, y en los cuales, incluso, se han adoptado medidas administrativas tendientes a
superar el atraso, el cual, sin embargo, sigue siendo notable en detrimento de personas que

se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta.

En esas hipdtesis, para que proceda la alteracién del orden para proferir la decisién judicial

es preciso tener en cuenta los criterios que se enuncian a continuacion:
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En segundo lugar, como se ha visto, no obstante el derecho que tienen quienes acuden a la
administracién de justicia a un fallo oportuno, cuando el incumplimiento en los términos esta
justificado, el respeto al derecho a la igualdad y a los principios de moralidad y
transparencia, y la misma racionalizacidon de la Administracién de Justicia, hacen que el
criterio de la cola o la fila resulte constitucionalmente adecuado y que todos deban sujetarse
a él. Para que en atencidn a las particulares circunstancias de las partes pueda alterarse ese
orden, es necesario que el atraso exceda los limites de lo constitucionalmente tolerable. Ello,
a su vez, implica que, pese a que todo atraso es contrario al derecho de acceso a la
administracién de justicia, para que proceda la excepcién, debe estarse en presencia de un
atraso de caracter extraordinario en relacion con la situaciéon que, en general, presente la
administracion de justicia, y, ademas, que no se hayan adoptado medidas legislativas o
administrativas para superarlo, o que las que se hayan tomado no se muestren efectivas a la
luz del caso concreto. De no ser ello asi, esto es si la mora no reviste caracteristicas
extraordinarias o si las medidas para enfrentarla se han mostrado eficaces, la situacion se
inscribe dentro de la carga que el atraso judicial comporta y que todas las personas deben

soportar en condiciones de igualdad.

En ese contexto, para que quepa la excepcién se requiere, finalmente, tal como se ha
sefalado por la Corte, que la controversia tenga relacidn directa con las condiciones de las
que se deriva la calidad de sujeto de especial proteccion y que, de resultar favorable el fallo,

la decisién sea susceptible de incidir favorablemente en tales condiciones.

1. El caso concreto

Encuentra la Corte que en el presente caso esta acreditado que, por un lado, la accionante

quedd severamente disminuida como consecuencia del accidente que motivé su demanda de



reparaciéon directa y presenta una precaria situacién econémica30, al paso que, por otro,
existe una enorme congestidon en la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que se traduce, particularmente en el despacho a cuyo
cargo esta el proceso de reparacién directa iniciado por la accionante, en un atraso de varios
anos, al punto que el fallo de segunda instancia, de mantenerse el ritmo que se ha podido
apreciar en los Ultimos dos afos, tendria una demora superior a los siete afios. De este modo
se encuentran cumplidos los presupuestos jurisprudenciales para que, de manera
excepcionalisima, resulte procedente, para evitar la afectaciéon de derechos fundamentales,
la alteracion del turno para fallar. En efecto, (i) la accionante, en atencién a su condicién de
discapacidad, a la que se suma la pobreza que la aqueja, se encuentra en circunstancias de
debilidad manifiesta y es sujeto de especial proteccién constitucional. Adicionalmente, (ii) la
congestién en el Consejo de Estado es notable y el atraso que ella genera se traduce en que,
en casos como el de la accionante, se le impone una carga desproporcionada,
particularmente porque, (iii) si la sentencia que debe proferir el Consejo de Estado es
favorable para sus intereses, las indemnizaciones correspondientes redundaran en mejorar
sus condiciones de salud y vida. Todo lo anterior teniendo en cuenta que, (iv) las medidas
para superar la congestion y el atraso en la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo
todavia no han arrojado los resultados esperados, y, en todo caso, por lo que se conoce, su
efecto sobre la situaciéon concreta de la accionante no seria apreciable a la luz de las

circunstancias por las que atraviesa.

Por las anteriores consideraciones, encuentra la Sala que existe en este caso una razén de
orden constitucional para que, en orden a proteger los derechos fundamentales a la igualdad,
a la vida en condiciones dignas y de acceso a la administracién de justicia de la accionante,
se altere el orden para fallo en la Seccién Tercera del Consejo de Estado, motivo por el cual

habra de concederse el amparo solicitado.

Por consiguiente, se revocard la sentencia que se revisa y en su lugar se concedera la tutela
en orden a proteger los derechos fundamentales de Rosario Herndndez Herndndez, para lo

cual se dispondra que la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del



Consejo de Estado, de acuerdo con el reglamento interno de esa alta Corporacién, adopte las
medidas conducentes para que el proceso de reparacién directa sobre el que versa esta
tutela, en su segunda instancia, sea fallado con prelacién, aunque ello implique modificar el

orden de precedencia para fallo de acuerdo con el ingreso de expedientes al despacho.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del

pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE :

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, el nueve de marzo de 2006 mediante la
cual resolvidé denegar la solicitud de tutela interpuesta por Rosario Hernandez Hernandez, y

en su lugar, CONCEDER el amparo solicitado.

Segundo. Para el cumplimiento de esta sentencia, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la misma, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado,
respetando los mecanismos de orden interno para el ejercicio de las funciones que la

Constitucién y la ley le han atribuido al Consejo de Estado, adoptara las medidas pertinentes



para darle prelacién a la sentencia que debe proferir en la accién de reparacién directa
iniciada por la sefiora Rosario Herndndez Hernandez contra Instituto de Desarrollo Urbano de
Bogotd, el DAMA y el IDRD.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de

1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Cumplase.

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado Ponente

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado



HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Magistrado

MARTA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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2 Ley 446 de 1998, Articulo 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los
Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado los
expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda alterarse, salvo en los casos
de sentencia anticipada o de prelacién legal. Con todo, en los procesos de conocimiento de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden también podra modificarse en
atencidén a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio Publico en
atencién a su importancia juridica y trascendencia social. // La alteracion del orden de que
trata el inciso precedente constituira falta disciplinaria. En estos casos, el Consejo Superior
de la Judicatura o los Consejos Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o
Ponente la explicacién pertinente para efectos administrativos y disciplinarios. El Consejo
Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales obrardn de oficio o a peticién de quienes

hayan resultado afectados por la alteracién del orden.
3 Sentencia C-248 de 1999

4 Ibid.



5 Ibid.

6 Ibid.

7 Sentencia T-429 de 2005

8 Ibid.
9 Ibid.
10 Ibid.

11 En la Sentencia T-429 de 2005 la Corte se refiri6 a la prelacion legal prevista en el mismo
articulo 18 de la Ley 446 de 1998 y en el Cédigo de Procedimiento Civil; a la excepcién que la
misma norma establece para la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo y a la que
resulta aplicable en materia penal para los casos mas graves y delicados -con detenido-.
Como excepcidn de orden constitucional enuncié la que se deriva de la prelacién que de

acuerdo con el articulo 86 Superior tiene la accién de tutela.

12 Sentencia T-429 de 2005

13 Consejo Superior de la Judicatura, Informe al Congreso de la Republica, 2004-2005
14 Ver Dolly Pedraza, “Descongestion de la Justicia Contencioso Administrativa”.

15 Accién de tutela, acciones populares, acciones de grupo y acciones de cumplimiento

16 Dolly Pedraza, op. cit. En el mismo sentido, ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley 194 de 2004 Senado.

17 Consejo Superior de la Judicatura, Informe al Congreso de la Republica 2004-2005 p.p.
456 y 457. En ese informe se sefiala que “mientras que la carga total de la jurisdiccidn
ordinaria disminuyé en un 7%, la correspondiente a la jurisdicciéon contencioso-administrativa

se incrementd en un 120%, entre 1998 y 2003.

18 Consejo Superior de la Judicatura, Informe al Congreso de la Republica 2004-2005 p.
458



19 Ibid, p. 459

20 Asi, mediante Acuerdo 55 de 2003 de la Sala Plena del Consejo de Estado se modificé la
distribucion de los negocios entre las Secciones, con particular incidencia sobre la carga que

les corresponde en relacion con las acciones constitucionales.

21 Segun constancia de la Secretaria de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, de
febrero 15 de 2006, el proceso No. 27434 (250002326000200002359-01) iniciado por
Rosario Herndndez Herndndez y otros, “... ha cumplido los tramites previos a dictar sentencia
e ingresd al Despacho del Magistrado Ponente el 1 de febrero de 2005 y actualmente ese
despacho se encuentra decidiendo los procesos que ingresaron para fallo, en el segundo
semestre de 1998.” En el caso que dio lugar a la Sentencia T-429 de 2005, el Consejo de
Estado, en providencia del 13 de febrero de 2004, le informd al entonces demandante que

para esa fecha se estaban evacuando expedientes que entraron para fallo en 1998.
22 Sentencia T-297 de 2006

23 Ibid.

24 Sentencia T-366 de 2005

25 Sentencia T-297 de 2006

26 No puede soslayarse que la complejidad de los sistemas procesales, la inadecuacion de
tramites, las deficientes infraestructuras materiales, los insuficientes medios personales y la
carencia de formacién adecuada de los funcionarios y empleados judiciales son ingredientes

que, entre otros, ayudan a explicar el fendmeno de la mora judicial.
27 Sentencia T-030 de 2005
28 lbid.

29 Resulta relevante recordar el contenido de varias disposiciones de la Ley 270 de 1996

que aluden al tema de la congestién de los despachos judiciales, asi:

“ARTICULO 63. DESCONGESTION. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura, en caso de congestién de los Despachos Judiciales, podra regular la forma como



las Corporaciones pueden redistribuir los asuntos que tengan para fallo entre los Tribunales y
Despachos Judiciales que se encuentren al dia; seleccionar los procesos cuyas pruebas,
incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comisién conferida por el Juez de
conocimiento, y determinar los jueces que deban trasladarse fuera del lugar de su sede para
instruir y practicar pruebas en procesos que estén conociendo otros jueces. Igualmente,
podra crear, con caracter transitorio, cargos de jueces o magistrados sustanciadores o de
fallo, de acuerdo con la ley de presupuesto.”|| “ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: 28. Llevar el
control del rendimiento y gestion institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Fiscalia General de la Nacién. Para tal
efecto, practicard visitas generales a estas corporaciones y dependencias, por lo menos una
vez al afo, con el fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos
a su cargo y procurar las soluciones a los casos de congestion que se presenten.”||
“ARTICULO 87. PLAN DE DESARROLLO DE LA RAMA JUDICIAL. El Plan Sectorial de Desarrollo
para la Rama Judicial debe comprender, entre otros, los siguientes aspectos: 2. La
eliminacion del atraso y la congestién de los despachos judiciales.”|| “ARTICULO 101.
FUNCIONES DE LA SALAS ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSE)JOS SECCIONALES. Las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura tendran las siguientes funciones:
3. Practicar visita general a todos los juzgados de su territorio por lo menos una vez al afo,
con el fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo
y procurar las soluciones a los casos de congestion que se presenten.” (Resaltado fuera de

texto)

30 SeguUn da cuenta la sentencia de primera instancia en el proceso de reparacion directa
iniciado por la accionante, para la fecha en la que ocurrié el accidente devengaba un salario
de $275.112.00, del que dependian ella y su familia, dado que su esposo se encontraba

desempleado.



