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Magistrado Ponente:
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Bogota, D.C., trece (13) de septiembre de dos mil diez (2010)

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, JORGE IVAN PALACIO PALACIO y JUAN CARLOS
HENAO PEREZ, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,

profiere la siguiente

dentro del tramite de revisién de los fallos dictados por la Subseccién B - Seccién Segunda -
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el primero (19) de febrero de dos mil diez
(2010), y por la Seccioén Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado, el veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), en el asunto de la referencia.



|. ANTECEDENTES

1. Hechos

El dieciocho (18) de enero de dos mil diez (2010), el sefior Fidell instaurd accién de tutela
contra el Instituto de Seguros Sociales (ISS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, por
considerar que estas entidades conculcaron sus derechos fundamentales a la igualdad, al

debido proceso y a la seguridad social.

La accién de tutela fue admitida por la autoridad judicial de primera instancia el veintiuno
(21) de enero de dos mil diez (2010) y los hechos relatados por el demandante en la accidén

de tutela se resumen asi:

1. Relaté que el trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004), mediante la Resolucién No.

010823, el ISS le reconocid la pension de jubilacion.

2. Expresé que “(...) dicha Resolucidn calculd los salarios [por él] devengados en el exterior
como miembro del cuerpo diplomatico, sin tener en cuenta la porcién pagada en moneda
extranjera[,] ciféndose al efecto a un mecanismo de equivalencia del salario en el exterior
con cargos de la planta interna del Ministerio de Relaciones Exteriores (...)". Como
fundamento juridico de lo anterior, fueron tenidas en cuenta normas “(...) que han sido
reiteradamente declaradas inconstitucionales por la corte (sic) Constitucional” (Cuad. 1, folio
1). Como consecuencia de lo anterior, la cuantia que se utiliz6 como base para liquidar su
mesada pensional acarre6 que esta Ultima fuera y continle siendo inferior a lo que deberia

corresponderle, si se hubiese utilizado la totalidad del salario devengado.

3. Adujo que el seis (6) de marzo de dos mil seis (2006), presenté ante el ISS una solicitud
para que su pension fuera reliquidada. Peticién que fue denegada por la entidad el ocho (8)
de noviembre de ese mismo afio, mediante Resolucion No. 046809. En este sentido, enfatiz6
que el ISS alegd que no podia acceder a la solicitud presentada, pues “(...) era improcedente
realizar la retencién del faltante del aporte de pensién no efectuado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (...)" (Cuad. 1, folio 2). En otras palabras, la entidad le indicé que “(...)

la liquidacién se realizaba con base en los aportes realizados por el Ministerio de Relaciones



Exteriores” (Cuad. 1, folio 7). Inconforme con esta respuesta, presenté los recursos de ley,

pero fue confirmada.

4. Apuntd que inicié un proceso ordinario laboral contra el ISS, para que se le ordenara
reliquidar la mesada pensional. Esta demanda fue repartida al “(...) Juzgado Quince Laboral
del Circuito de Bogota (...)” (Cuad. 1, folio 2), que en la primera audiencia de tramite declaré
probada la excepcion de falta de integracién del contradictorio interpuesta por el ISS, por lo

que ordend vincular al Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Sefald que el dos (2) de octubre de dos mil nueve (2009), “(...) el Juez Sexto Adjunto
profirié fallo de primera instancia (...)"2 (cuad. 1, folio 2) mediante el cual desestimd sus
pretensiones. Como fundamento de su providencia, la autoridad judicial indicé que “(...) la
responsabilidad sobreviniente no puede corresponder a otra persona distinta al empleador
reticente quien deberia responder por los perjuicios que tal omisiéon (del Ministerio de
Relaciones Exteriores) le generd al actor; [y] que el Ministerio no fue demandado para
responder por tales perjuicios (...)" (Cuad. 1, folio 2 y 3). Concatenado a lo anterior, expreso
que esta sentencia fue apelada y dicho recurso se encuentra en tramite ante el Tribunal

Superior de Bogota.

6. Finalmente, sefaléd que cuenta con 63 aflos de edad y que esta condicion le causa un

perjuicio irremediable.
2. Solicitud de tutela

Con fundamento en los anteriores hechos, el demandante solicité al juez constitucional -
como mecanismo transitorio - que ordenara al Ministerio de Relaciones Exteriores enviar una
constancia “(...) contentiva de los salarios que realmente [devengd a su] servicio (...)" (cuad.
1, folio 9) y el pago de los aportes faltantes. Asi mismo, solicitdé que se le ordenara al ISS, con
base en la referida constancia, “(...) expedir una nueva resolucién de pensién de vejez a [su]
nombre[,] en la que se tenga en cuenta como salario basel,] el salario realmente devengado
(...)" (Cuad. 1, folio 9).

3. Intervencién de las partes demandadas

3.11SS



El ISS guardé silencio dentro del término conferido por la autoridad judicial de primera

instancia para ejercer su derecho de defensa.
3.2 Ministerio de Relaciones Exteriores

El Director de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, obrando dentro del
término conferido por la autoridad judicial de primera instancia para ejercer su derecho de
defensa, se opuso a las pretensiones elevadas por el demandante y solicité que la accién

fuera declarada improcedente.

Sustentd su posicion indicando que en la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Laboral
Adjunto del Circuito de Bogota se expresd que el tdpico relativo a errores o0 montos menores
de las cotizaciones no fue demandado y mucho menos acreditado. A su parecer, lo anterior
fue un acierto, pues “(...) el fallo se limité (...), en acatamiento al principio de congruencia, a
las pretensiones formuladas en la demanda, las cuales iban dirigidas exclusivamente a que el
ISS re-liquidara la pension de jubilacion (...)” (Cuad. 1, folio 36, respaldo). En este sentido,
extender el pronunciamiento judicial a una alegada obligacién por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, seria desconocer el mencionado principio y se constituiria en una

transgresion al debido proceso.

De otro lado, indicé que la accidn de tutela no era procedente para resolver el problema
juridico en cuestion, pues existen los mecanismos ordinarios de defensa judicial y no se
observa un perjuicio irremediable. En este sentido, enfatizo que - como quiera que al
momento de instaurarse la accién de tutela se encontraba en tramite el recurso de apelacion
ante el superior jerarquico del Juez Sexto Laboral Adjunto - “(...) tal situacién inhabilita (...) al
juez de tutela para inmiscuirse en el fondo del asunto (...)" (cuad. 1, folio 37). Ademas,
insistié en que la pretensidén concerniente a que el Ministerio tiene alguna obligacién es
tardia, pues sélo hasta el momento en que la sentencia referida deneg6 su solicitud, “(...) con
fundamento en que no se planteé de manera correcta la causa petendi, y tampoco se
demostrd la existencia de un error en las cotizaciones efectuadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, se arguye la causacién de un perjuicio irremediable que solo podia

evitarse con la accion de tutela” (Cuad. 1, folio 37, respaldo).

Finalmente, refiriéndose a la prosperidad de las pretensiones, indicd que no pueden

concederse, pues el Ministerio efectud las cotizaciones con fundamento en las normas que



regian tal comportamiento para ese momento. En efecto, los Decretos Ley 10 de 1992 y 274
de 2000 establecian que la pensién correspondiente a los “(...) empleados del Servicio
Exterior deberia ser liquidada con base en las asignaciones del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores (...)” (Cuad. 1, folio 38). Por lo demas,
para el momento en el cual se efectuaron las cotizaciones, dichas disposiciones no habian
sido declaradas inexequibles por la Corte Constitucional o derogadas por normas

posteriores.

4. Pruebas relevantes aportadas al proceso

a. Resolucion nimero 010823 del trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004), expedida por
el ISS, “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de Prestaciones Econdmicas en el
Sistema General de Pensiones - régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida”,
en la que se indica que el actor nacio el catorce (14) de julio de mil novecientos cuarenta y
seis (1946), que solicité el reconocimiento de la prestacion el siete (7) de diciembre de dos
mil uno (2001) y que pertenece al régimen de transicién, por lo que la normatividad aplicable
es la Ley 33 de 1985. Se sefala como “(...) ingreso base de liquidacion [la suma] de
$4.596.047,00 (...)" y como monto de la mesada pensional - a primero 19 de enero de dos
mil cuatro (2004) - la suma de $3.670.748 pesos. Asi mismo, se le reconocié un pago
retroactivo de $63.682.555,00 pesos (Cuad. 1, folios 11 a 14).

a. Resolucion 046809 del ocho (8) de noviembre de dos mil seis (2006), expedida por el ISS,
“(...) Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestaciones econémicas en el sistema
general de pensiones - régimen de Prima Media con prestacién definida (...)", en la que se
indica que “(...) mediante derecho de peticién presentado el dia 6 de marzo de 2006, el
asegurado solicita que le sea reliquidado su derecho pensional, por cuanto a que (sic) no se
le efectuaron los descuentos por concepto de pensién sobre los salarios realmente
devengados, es decir los que se encuentran certificados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (...)". Se sefiala, ademads, que el peticionario hizo referencia a la sentencia T-1061
de 2000 y a la sentencia SU-430 de 1998. Dentro de las consideraciones de la entidad, figura
una referencia al Acto Legislativo 01 de 2005, en el sentido de que para la liquidacién de las

pensiones sélo se tendria en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiera



efectuado cotizaciones. Finalmente, se niega la solicitud elevada por el actor (Cuad. 1, folios
15a17).

a. Copia de acta de audiencia publica de juzgamiento, correspondiente a la primera instancia,
realizada el dos (2) de octubre de dos mil nueve (2009) por el Juez Sexto Adjunto, en el
proceso ordinario laboral promovido por el accionante entra el ISS. Se observa que el
despacho considerd que “(...) ninguna omisidn puede censurarsele al instituto demandado en
cuanto su obligacién no difiere de liquidar tal como aqui se demostrd, las prestaciones de
acuerdo a los montos cotizados (...)". De otro lado, sefalé que “(...) la responsabilidad
sobreviniente no puede corresponder a otra persona distinta al empleador reticente, quien
deberia responder por los perjuicios de tal omision (...)". Finalmente, sin referirse a su
contenido, reconoce la existencia de mas sentencias de tutela proferidas por esta
Corporacion, mas indica que no tienen fuerza vinculante por cuanto les corresponde un
efecto inter partes (Cuad. 1, folios 18 a 23).

a. Copia de acta de audiencia publica realizada en el proceso ordinario laboral, con fecha seis
(6) de noviembre de dos mil nueve (2009) por el Juez Sexto Adjunto, en la cual se observa
que se constituyd para resolver y definir la solicitud presentada por la apoderada del
Ministerio de Relaciones Exteriores en torno a una aclaracién y correccién de la sentencia
enunciada en el parrafo anterior. Se observa que el Ministerio solicitd la aclaraciéon y
correccién dado que se encuentra vinculado “(...) como litis consorte necesario, [mas no se
hizo] ninguna mencién (...) en la parte resolutiva de la decisién a pesar de la absolucion
definida a favor de la otra entidad demandada (...)". A este respecto, la autoridad judicial
sefialé que tal peticiéon no era procedente, pues “(...) el andlisis dispuesto solo estd referido
al Instituto demandado (...)” . Asi mismo se sefiala que frente al Ministerio no se declaré
ningun tipo de obligacién para con el demandante, pues la misma “(...) nunca se demostré
(...)" (Cuad. 1, folios 24 a 27).

a. Auto proferido el diecisiete (17) de noviembre de dos mil nueve (2009) por el Juzgado



Sexto Laboral Adjunto del Circuito de Bogotd, mediante el cual se concede, “(...) en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion interpuesto (...) por el apoderado judicial de la parte
actora (...) para ante (sic) la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotad” (Cuad. 1, folio 28).

a. Reporte de Patologia, allegado por el demandate con posterioridad a la seleccién del caso
por parte de esta Corporacidén, efectuado por la Clinica Marly, con muestras tomadas el
treinta (30) de marzo de dos mil diez (2010), en el cual se indica que se observa “(...) un
adenocarcinoma constituido por estructuras glandulares de mediano tamafo (...). No se
observa invasién perineural (...). El tumor compromete un 15-20% del total del tejido

prostatico evaluado (...)". (Cuad. 2, folio 9)

a. Certificaciéon expedida, el veintidds (22) de abril de dos mil diez (2010), por el médico Luis
Eduardo Cavelier, también allegada con posterioridad a la seleccidn del caso, donde se indica
que tras estudios realizados al sefior Fidel se confirma la presencia de cancer de prdéstata
(Cuad. 2, folio 10).

5. Pruebas solicitadas por la Corte Constitucional

Mediante Auto proferido el cinco (5) de agosto de dos mil diez (2010), el Magistrado Ponente
libré oficio al Instituto Nacional de Cancerologia, adjuntando copia del Certificado expedido
por el médico Luis Eduardo Cavelier y del Diagnéstico Clinico allegado por el demandante,
para que informara a esta Corporacién sobre “(...) el estado de la enfermedad con un “tumor
[que] compromete un 15-20 % del total del tejido prostatico evaluado™ (...)", asi como el “(...)
estado [en el que] se encuentra el paciente segun el examen realizado (...)" (cuad. 2, folio
27).

A través de un escrito, radicado el diez (10) de agosto de dos mil diez (2010) en la Secretaria
de esta Corporacion, el Doctor Rodolfo Varela Ramirez, firmando como especialista en
urologia oncoldgica, dio respuesta a la solicitud de esta Corporacion. Indicé que “(...) La

Biopsia Prostatica solamente muestra el parénquima Intra prostatico y la pequefa fraccion de



capsula tomada en la muestra. No tiene significado ni patoldgico ni extensién (sic) de la
enfermedad (...). No es posible definir el estado de la enfermedad por que (sic) existen otros
pardmetros que no se encuentran reportados. No se puede definir el estado del paciente[,]
ya que existen otros parametros clinicos para dar el estado del paciente. La biopsia solo es

un método diagndstico” (Cuad. 2, folio 30).
Il. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
1. Primera instancia

Conocid de la causa en primera instancia la Subseccién B, Seccién Segunda, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que mediante sentencia proferida el primero (12) de

febrero de dos mil diez (2010) resolvi6 declarar improcedente el amparo solicitado.

La autoridad judicial considerd que en el presente caso no se reunian los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, toda vez que existen los mecanismos de defensa
judicial idéneos para resolver el problema juridico que aqueja al actor. Por lo demds, no
observé el acaecimiento de un perjuicio irremediable. En este sentido, enfatizé que “(...)
dentro del expediente no se demuestra que la negativa de amparo ocasionaria un perjuicio
irremediable para el actor, [por lo cual] fluye de manera clara su improcedencia en el caso
(...)" (Cuad. 1, folio 45).

2. Apelacién

En un primer momento, el demandante, mediante escrito radicado ante el a quo el once (11)
de febrero del afio en curso, manifestd que se abstendria “(...) de impugnar la decisién
tomada en primera instancia en el proceso de la referencia, por lo que de manera expresa

[renunciaba] a términos (...)” (Cuad. 1, folio 52).

Sin embargo, posteriormente, presentd un escrito impugnando la decisién del a quo.
Sustentd su inconformidad indicando que los medios ordinarios no resultan eficaces. En este
sentido, relatd los diferentes procesos - entre los cuales alude a una accién de tutela anterior
para que el ISS le respondiera una solicitud - y peticiones que elevd para hacerse al
reconocimiento de la mesada pensional. En cuanto a la existencia del perjuicio irremediable,

lo sustentd con fundamento en su edad. Y aunque sefialé que reconocia que en la



jurisprudencia de la Corte Constitucional se exigian otros elementos como “(...)
padecimientos econdmicos o enfermedades de quienes solicitan el reconocimiento de la
pensién, como indicativos del perjuicio irremediable” (Cuad. 1, folio 55), enfatizé que “(...) el
sélo hecho de la edad, cuyo transito es inexorable y la edad avanza, cristalizan el perjuicio
irremediable” (Cuad. 1, folio 56).

3. Segunda instancia

Conocié de la causa en segunda instancia la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que mediante sentencia proferida el veinticinco (25) de

marzo de dos mil diez (2010) resolvié confirmar la decisién del a quo.

La autoridad judicial de segunda instancia apunt6é que ante la existencia de medios de
defensa judicial, la accion de tutela se torna improcedente, salvo que se instaure para evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Refiriéndose expresamente al reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales, expuso que “(...) su proteccién no puede lograrse a través
de la accidn de tutela, sino de las acciones y procedimientos que consagran las leyes sobre la
materia” (Cuad. 1, folio 101). Asi las cosas, como quiera que existen los mecanismos de
defensa judicial - donde se puede desarrollar un debate probatorio amplio y suficiente -y
que el actor ya inicié el proceso laboral ante la jurisdiccion ordinaria, concluyé que la accion
interpuesta debia ser declarada improcedente, maxime si se tiene en cuenta que “(...) el
actor no allegd prueba alguna tendiente a demostrar que (...) se le esté afectando su minimo
vital (...)" (Cuad. 1, folios 102 y 103).

l1l. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Remitido el expediente a esta Corporacion, la Sala de Seleccién nimero Cinco, mediante
Auto del veintisiete (27) de mayo de dos mil diez (2010), dispuso su revisién por la Corte
Constitucional.

1. Competencia

Esta Corte es competente para conocer de la revisién de los fallos materia de accién de

tutela, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constituciéon



Politica y en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y demas disposiciones

pertinentes, asi como por la escogencia del caso por la Sala de Seleccién.
2. Reglas jurisprudenciales aplicables al caso y solucién del mismo

2.1 Teniendo en cuenta que la Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples
sentencias sobre casos de exfuncionarios publicos del servicio exterior, cuyos aportes para
pension fueron liquidados por el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre un ingreso base de
cotizaciéon (IBC) determinado por los salarios de la planta interna de esa misma entidad3,
cosa que - por contera - afectd el ingreso base de liquidacion (IBL) que se empled para
determinar el monto de la pensién a que tienen derecho; y considerando que esta
Corporacion, en los referidos casos, también se pronuncid sobre las reglas de procedencia de
la acciéon de tutela para obtener la reliquidacién de la pensidn, el presente fallo de tutela sera

brevemente justificado con fundamento en el articulo 35 del Decreto 2591 de 19914.

2.2 En cuanto a las reglas de procedencia de la accion de tutela, esta Corporacion expresé en
la sentencia T-083 de 20045 - con fundamento en el articulo 86 de la Constitucién, asi como

en el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 - que los elementos que han de reunirse son:

1. “Que la persona interesada haya adquirido el status de jubilado, o lo que es igual, que se
le haya reconocido su pensién (Sentencias T-534 y T-1016 de 2001, T-620 y T-1022 de 2002).

2. “Que haya actuado en sede administrativa; es decir, que haya interpuesto los recursos de
via gubernativa contra el acto que reconocié la pension, haya presentado la solicitud de
reliquidacién ante el respectivo fondo de pensiones o, en igual medida, requerido a la
respectiva entidad para que certifique su salario real y ésta se hubiere negado (Sentencias
T-634 y T-1022 de 2002).

3. “Que haya acudido a las vias judiciales ordinarios para satisfacer sus pretensiones, se
encuentre en tiempo de hacerlo o, en su defecto, demuestre que ello es imposible por
razones ajenas a su voluntad (T-634 y T-1022 de 2002).

4. “Que acredite las condiciones materiales que justifican la proteccion por via de tutela, esto

es, su condicién de persona de la tercera edad, que la actuacion resulta violatoria de sus



derechos fundamentales como la dignidad humana, la subsistencia, el minimo vital y la salud
en conexidad con la vida u otras garantias superiores, y que el hecho de someterla al trdmite
de un proceso ordinario hace mas gravosa su situacién personal (Sentencias T-620, T-634 y
T-1022 de 2002)” (subrayas fuera del original).

2.3 Aunado a lo anterior, esta Corporacion ha tenido la oportunidad de esclarecer las
anteriores reglas en casos donde accionantes - exfuncionarios del Ministerio de Relaciones
exteriores - padecen cancer de prostata. Asi, en la sentencia T-1325 de 2005 la Corte se
pronuncié sobre un caso en el cual a un hombre de 64 afios de edad, que trabajé en el
exterior para el Ministerio de Relaciones Exteriores, que padecia cancer de préstata y
diabetes mellitus 2, asi como problemas cardiovasculares, le habian cotizado los aportes con
base en los salarios devengados por la planta interna de la entidad. Uno de los argumentos
esbozados por el demandante, radicaba en que el monto que recibia no le alcanzaba para
sufragar los costos que tales padecimientos le acarreaban. Esta fue la razén por la cual la
Corte decidiéo amparar transitoriamente sus derechos, pues sefialé que “(...)[el actor] esta
aquejado de multiples enfermedades como consta de las numerosas pruebas allegadas a
este proceso, tales como diabetes, hipertension arterial y cancer de préstata, tales dolencias
ademas de afectar su patrimonio -como también se desprende de las pruebas aportadas al
expediente- hacen que someterlo al tramite de un proceso ordinario haga mas gravosa su

situacién personal”.

De otro lado, en la sentencia T-189 de 2007, la Corte se pronuncié sobre el caso de una
persona de 77 afos de edad que padecia cancer de pancreas y de préstata, asi como
sindrome mielodisplasico. En esta ocasién el demandante, quien alegaba desde un principio
su enfermedad como constitutiva de una situacién apremiante, sefialé que la errénea
liquidacién de su mesada pensional conllevaba la imposibilidad de sufragar los gastos de su
enfermedad, asi como la manutencién de su familia. Por lo mismo, la Corte consideré que la
accioén de tutela era procedente, dado que “(...) el actor afronta un perjuicio irremediable y
grave, si se considera que habiendo traspasado el limite de su expectativa probable de vida
en precarias condiciones de salud, se enfrenta a la considerable disminucién de los Unicos
ingresos con que cuenta para atender su sustento y el de su familia, de manera acorde con el
nivel de vida alcanzado y para sufragar, a su vez, los gastos que el Sistema de Seguridad
Social en Salud le impone a los afiliados que padecen enfermedades catastréficas (...)". En

este orden de ideas, concedié transitoriamente el amparo solicitado y ordend reliquidar la



mesada pensional del demandante, teniendo en cuenta los salarios efectivamente

devengados por el demandante.

2.4 Con respecto a los criterios que han de tenerse en cuenta para fijar el IBL de estos
exfuncionarios, en la sentencia T-770 de 20096 - donde se reiteraron las reglas
jurisprudenciales desarrolladas por esta Corporacién - se indicé que “(...) es un imperativo
para las autoridades correspondientes al momento de liquidar el monto de la mesada
pensional, [que tengan] como ingreso base el salario devengado realmente por quienes
fungieron como funcionarios de la carrera diplomatica y consular, pues un entendimiento
diferente conllevaria al establecimiento de parametros discriminatorios e insostenibles en
nuestro Estado Social de Derecho el cual propugna por una igualdad material, pero
precisando que el incumplimiento de este parametro jurisprudencial no autoriza per se el
gjercicio de la accion de tutela, en tanto se trata inicialmente de una discusion de naturaleza
legal que debe ser ventilada a través de la via judicial ordinariamente establecida por el
legislador, lo cual en Ultimas busca garantizar que esas competencias establecidas no

queden vaciadas en un escenario como la accion de tutela” (subrayas fuera del original).

3. En cuanto al caso concreto, la Sala considera que en esta oportunidad la accién de tutela
no es procedente. No existe duda de que el senor Fidel ostenta la calidad de pensionado,
dado que asi lo reconocid la Resoluciéon nimero 010823 de 2004, que a su vez establecié un
pago retroactivo de $63.682.555,00 pesos (Cuad. 1, folios 11 a 14), y que ha actuado como
tal tanto en sede administrativa como judicial para resolver el conflicto juridico que lo aqueja
(Cuad. 1, folios 15 a 23). Adicionalmente, existe constancia en el expediente de que en la
actualidad se encuentra en curso el recurso de apelacion elevado contra la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Laboral Adjunto del Circuito de Bogota (Cuad. 1, folio 28).
Empero, como bien lo indicaron las autoridades judiciales de instancia cuyas providencias se
revisan, de los anteriores elementos no se desprenden las condiciones materiales que

justifican la proteccién transitoria por via de tutela.

En efecto, como se indicé con anterioridad, la edad de una persona no basta para que la
accion de tutela se torne automaticamente en procedente y desplace los demas mecanismos
ordinarios de defensa judicial. Maxime si se tiene en cuenta que el demandante en la
actualidad recibe una pensién y que, segun la jurisprudencia de esta Corporacion, la

reliquidacion de esta prestacion es, prima facie, una discusion de naturaleza legal que debe



ventilarse a través de las vias ordinarias establecidas por el legislador, en respeto del juez

natural y de las reglas de procedencia consagradas por el constituyente.

Aunado a lo anterior, a pesar de que el actor padece cancer de préstata (Cuad. 2, folios 9 y
10), no aportéd ningin medio probatorio que permitiera evidenciar la gravedad de la
enfermedad. Intentando solventar tal déficit probatorio y en procura de la prevalencia del
derecho sustancial, la Corte - en ejercicio de sus poderes oficiosos - requirié al Instituto
Nacional de Cancerologia, adjuntando copia del Certificado expedido por el médico Luis
Eduardo Cavelier y del Diagndstico Clinico allegado por el demandante, para que informara a
esta Corporacién sobre el estado de la enfermedad del actor. Esta institucién, a través de sus
especialistas en urologia oncoldgica, indicé expresamente que “(...) La Biopsia Prostatica (...)
No tiene significado ni patoldgico ni extensién (sic) de la enfermedad (...). No es posible
definir el estado de la enfermedad por que (sic) existen otros parametros que no se
encuentran reportados. No se puede definir el estado del paciente[,] ya que existen otros
parametros clinicos para dar el estado del paciente. La biopsia solo es un método
diagnostico” (Cuad. 2, folio 30). Por lo demds, tampoco se observa afectacion alguna al

minimo vital del demandante, ni tal trasgresion fue alegada por él dentro del proceso.

En este sentido, se reitera, que por mandato del Constituyente la accién de tutela es
subsidiaria y residual. No basta que el demandante padezca una enfermedad, sino que la
misma debe estar inmersa en tales condiciones que se requiera la procedencia de la accidén

de tutela para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Sumado a lo anterior, no es claro que el proceso ordinario agrave la situacion en la que se
encuentra el demandante, dado que incluso renuncié en un primer momento al recurso de
alzada en sede de tutela y que, a pesar de que la autoridad judicial de primera instancia le
manifestara la ausencia de pruebas que acreditaran un perjuicio irremediable, se mantuviera
en el argumento concerniente a que por su edad la acciéon de tutela se tornaba
automaticamente en procedente. Finalmente, de los medios obrantes en el expediente no se
observa que el tramite de la mencionada accién alivie la carga que soporta el gestor del
amparo, maxime si se tiene en cuenta que durante todo el proceso alegd que bastaba con su
edad para que la misma se tornara procesalmente viable. Ahora bien, lo anterior no obsta
para afirmar que si empeoran en un futuro las condiciones en que el demandante se

encuentra, y éste acredita la necesidad de la procedencia de la accion de tutela para aliviar



la carga que soporta, la misma podria ser procedente, ya que al declararse procesalmente
inviable una accién de tutela no se estd analizando de fondo el asunto, por lo que no existe
cosa juzgada. De igual modo, en caso de evidenciar una transgresién a sus derechos
fundamentales con la decisién judicial que resuelve el asunto en la jurisdiccién laboral, el
demandante también podria acudir a la accién de tutela para salvaguardar sus intereses
conforme a la jurisprudencia de esta Corporacién relativa a las causales genéricas de

procedibilidad y especificas de prosperidad contra providencias judiciales.

3.1 En suma, como quiera que no se rednen los requisitos de procedencia de la acciéon de
tutela y que el actor cuenta con los mecanismos ordinarios de defensa judicial, la Sala
confirmara las decisiones de instancia que declararon improcedente el amparo solicitado al

no observarse el acaecimiento de un perjuicio irremediable.
IV DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
RESUELVE:

Segundo. LIBRESE por Secretaria la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto

2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Magistrado Ponente

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado



MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Para proteger la intimidad del demandante, asi como la de su familia, dentro del presente
tramite de revisién se adoptaran medidas encaminadas a impedir su identificacion por
cualquier medio, pues se advierte de un tema que podria tener un impacto en la opinién
publica y que podria ser utilizado por los medios de comunicacién con efectos

sensacionalistas. Por lo mismo, el nombre real del accionante se sustituyd por el de Fidel.

2 El gestor del amparo utilizdé, al momento de relatar los hechos que sustentan su demanda,
dos autoridades judiciales diferentes. Esto es, el Juez Quince Laboral del Circuito de Bogota y
el Juez Sexto Adjunto. A pesar de que el actor no brindé razones para lo anterior, la Sala pudo
constatar que mediante el Acuerdo PSAA09-6204 de 2009, proferido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se redistribuyeron procesos laborales de

los jueces laborales de Bogota.

3 Al respecto, consultar, entre otras, las sentencias T-973 de 2009, T-779 de 2009, T-189 de
2007, T-1325 de 2005, T-1150 de 2005 y T-083 de 2004.

4 El mencionado articulo dispone: “Decisiones de revision. Las decisiones de revisién que
revoquen o modifiquen el fallo, unifiquen la jurisprudencia constitucional o aclaren el alcance
general de las normas constitucionales deberan ser motivadas. Las demds podran ser
brevemente justificadas (...)". Con base en lo dispuesto en este articulo, esta Corporacién ha
sefialado que las decisiones de revisién que se limiten a reiterar la jurisprudencia pueden
“ser brevemente justificadas”. Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las sentencias
T-549 de 1995, T-396 de 1999, T-054 de 2002, T-392 de 2004, T-325 de 2007 y T-390 de
2007.

5 En esta sentencia, la Corte se pronuncié sobre dos casos en los cuales el Ministerio de
Relaciones Exteriores habia calculado el IBC y cancelado el aporte de dos funcionarios de la
planta externa, con base en los salarios de la planta interna de la entidad. A pesar de lo

anterior y siendo conciente de que tal actuaciéon era contraria a los lineamientos



desarrollados por esta Corporacion, sélo en uno de ellos, a juicio de la Corte, era procedente
el amparo, pues en el otro el actor no reunia la calidad de pensionado al momento de
instaurar la accién de tutela, ni demostraba una afectaciéon a su derecho fundamental al
minimo vital, dado que no dependia de la pensién para solventar sus gastos. No asi, en el
otro caso, el accionante demostré que, amén de su avanzada edad, el monto de la pensidén
que le fue liquidada era tal que no le permitia mantener un estilo de vida conforme a su

minimo vital.

6 En esta providencia, la Corte se pronuncié sobre un caso en el cual a la demandante, quien
fue viceconsul en Berlin y en Esmeraldas, no le fue calculado el IBC, ni se hicieron los
aportes, a partir de los salarios devengados en délares. Esto afecté el IBL al momento de
establecer el monto pensional que le correspondia. Esta Corporacion, tras enfatizar que el
amparo no es automatico a pesar de tratarse de adultos mayores, constaté que se cumplian
los requisitos de procedencia de la accién de tutela, entre ellos la afectacion al minimo vital
por la insoportabilidad de la carga en la variacion del caudal pecuniario que recibia, y reiterd
que el IBL debe corresponder al salario real devengado y no a uno equivalente, para lo cual
se refirio, entre otras, a las sentencias T-1016 de 2000, T-534 de 2001, T-1022 de 2002 y T-

083 de 2004. Asi las cosas, concedié el amparo transitorio.



