Sentencia T-733/10

DERECHO A LA SALUD-Caso en que ARS niega autorizacién de procedimiento quirtrgico de

reemplazo de rodillas, asi como las respectivas prétesis a paciente de 64 afos

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto por hecho superado por cuanto durante el
trdmite de revision la EPSS a la que se encuentra afiliado el actor practicé procedimiento de

reemplazo de rodillas

Referencia: expediente T- 2.562.149

Demandante: William Eugenio Vifa

Demandado: Asmet Salud A.R.S

Magistrado Ponente:

Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

Bogota, D.C., trece (13) de septiembre de dos mil diez (2010)

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Nilson Elias Pinilla Pinilla, en ejercicio

de sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

dentro de la revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito del
Distrito Judicial de Valledupar, el veintiséis (26) de enero de 2010, al decidir la accion
constitucional de tutela promovida por el sefor William Eugenio Vifa, contra la entidad
Asmet Salud A.R.S..

El presente expediente fue escogido para revision por medio de auto del veintiséis (26) de
febrero de 2010, proferido por la Sala de Seleccién nimero Dos (2) y repartido a la Sala

Cuarta de Revision.

|. ANTECEDENTES



1. La solicitud

El sefior Agustin Flérez Cuello, en calidad de Defensor del Pueblo de la Regional Cesar,
interpuso accidén de tutela en favor del sefior William Eugenio Vifia, contra Asmet Salud
A.R.S., para que le fueran protegidos sus derechos fundamentales a la salud y a la seguridad
social integral, en conexidad con el derecho a la vida digna, debido a que esta entidad se
niega a autorizarle un procedimiento quirdrgico de reemplazo articular de rodillas, asi como

las respectivas protesis con todos sus componentes, ordenadas por el médico tratante.
2. Resefia Factica

2.1. El sefor William Eugenio Vifia, cuenta con 64 anos de edad y es desplazado por la

violencia. Se encuentra afiliado al régimen subsidiado a través de Asmet Salud A.R.S..

2.2. Padece de artrosis en ambas rodillas, razén por la cual le fue ordenado por un médico
ortopedista y traumatdlogo unas “prétesis totales de rodillas modulares con todos sus

componentes.”

2.3. Solicit6 a la entidad Asmet Salud A.R.S., la autorizacion para que le fuera practicado el
“procedimiento quirdrgico de reemplazo articular de rodillas”, asi como las respectivas

protesis.

2.4. Frente a la falta de respuesta de dicha solicitud, la hija del sefior William Eugenio Vifa,
acudié a la Defensoria del Pueblo de Cesar, con el fin de que ésta interviniera en defensa de

los derechos fundamentales de su padre.

2.5. En virtud de lo anterior, el dia 13 de mayo de 2009, la Defensoria del Pueblo de Cesar
realizé un requerimiento a Asmet Salud A.R.S., entidad que mediante escrito del 22 de mayo
de 2009, informd que, en razén de la situacién de desplazamiento del sefior William Eugenio
Vifia, era su deber garantizarle la atencién en donde se encuentre, hasta que termine el
periodo contractual vigente con el municipio donde él se encuentra afiliado, San Andrés de
Tumaco, Narifio, el cual tiene vigencia hasta el 30 de septiembre de 2009. Explicé que se
nego la autorizacién solicitada, bajo el argumento segun el cual, la orden médica procede de
una clinica particular, que no se encuentra dentro de la red de servicios a su cargo, por lo

que no es posible brindarle la atencién solicitada.



2.6. Frente a un nuevo requerimiento de la Defensoria del Pueblo de Cesar, la A.R.S.
demandada, informé a esta entidad, que ya habia sido autorizado el procedimiento

quirdrgico, sin embargo, dicha situacién, segun el sefior Vifia, nunca ocurrié.

2.7. El actor sefiala que requiere le sea autorizado el proceso quirdrgico ordenado, asi como
las prétesis de rodillas modulares con todos sus componentes, ya que, debido a la

enfermedad que padece, ha perdido la movilidad, lo cual le impide desplazarse por si solo.

2.8 Por estas razones el sefior Agustin Flérez Cuello, en calidad de Defensor del Pueblo de la
Regional Cesar, present6 accion de tutela en favor del sefior William Eugenio Vifia, contra la
A.R.S. Asmet Salud, para que le fueran protegidos sus derechos fundamentales a la salud y a
la seguridad social integral en conexidad con el derecho a la vida digna y, en consecuencia,

le sea autorizado el procedimiento requerido.
3. Pretensiones del demandante

El demandante solicita que se ordene a Asmet Salud A.R.S., que le autorice y, a su vez,
practique el procedimiento quirlrgico de reemplazo de rodillas, asi como las prétesis
respectivas con todos sus componentes. Igualmente, pide que se le realicen todos los

tratamientos médicos y que le sean proporcionados los medicamentos que requiera.

4. Pruebas

En el expediente obran las siguientes pruebas:

* Copia de una queja elevada por la hija del sefior William Eugenio Vifia a la Defensoria del
Pueblo de Cesar, en donde solicita la intervenciéon de esta entidad, para que le sea

autorizado, a su padre, el procedimiento quirdrgico por el requerido (Folio 4).

* Copia del certificado expedido por Accién Social en donde consta que el sefior William

Eugenio Vifa se encuentra dentro del Registro Unico de Poblacién Desplazada (Folio 5).



* Copia de prescripcion médica en donde se ordenan unas “proétesis totales de rodillas

modulares y todos sus componentes” (Folio 6).

* Copia de la cédula de ciudadania y del carné de afiliacion a Asmet Salud A.R.S. del sefior

William Eugenio Vifa (Folio 7).
* Copia de la historia clinica del sefior William Eugenio Vifa (Folios 8 y 10 a 12).

* Copia de la cotizacién del procedimiento quirdrgico de implante total de rodilla mas las
protesis respectivas, expedida por la Clinica Erasmo, por un valor de trece millones
seiscientos cuarenta y cinco mil doscientos seis pesos ($13°645.206) (Folio 9).

* Copia del requerimiento realizado el dia 13 de mayo de 2009, por la Defensoria del Pueblo
a Asmet Salud A.R.S., en donde se le solicita que informe los motivos por los cuales no se le

ha brindado la atencién de salud requerida por el sefior William Eugenio Vifia (Folios 13 a 14).

* Copia de una segunda queja presentada por la hija del sefor William Eugenio Vifia a la
Defensoria del Pueblo de Cesar, con el fin de que esta intervenga en defensa de los derechos

fundamentales de su padre (Folio 18).

* Copia de un segundo requerimiento realizado por la Defensoria del Pueblo a Asmet Salud
A.R.S. (Folio 19).

* Copia de la respuesta dada por Asmet Salud A.R.S. al segundo requerimiento (Folios 20 a
21).

5. Respuesta del ente accionado

La entidad Asmet Salud A.R.S., en escrito de fecha 6 de noviembre de 2009, dio respuesta a
la accion de tutela, sefialando que no ha vulnerado los derechos fundamentales del sefor
William Eugenio Vifia, pues una vez examiné la base de datos, encontré que el afiliado no

estaba vinculado a la entidad desde el dia 9 de junio de 2009.

Sefnald que el procedimiento requerido por el sefior Vifla aparece incluido dentro del POS-S

pero, no es posible acceder a los servicios solicitados toda vez que el actor no se encuentra



afiliado a Asmet Salud A.R.S..

Il. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN

1. Decisidon de Primera Instancia

Mediante sentencia del 10 de noviembre de 2009, el Juzgado Sexto Civil Municipal de
Valledupar, Cesar, negd el amparo solicitado por el sefior Agustin Flérez Cuello en
representacién del sefior William Eugenio Vifia, al considerar que, al no encontrarse éste
vinculado a la entidad demandada, desaparecen los hechos generadores de la presente

accion de tutela, razon por la cual se debe negar la proteccion de los derechos invocados.

1. Impugnacion

El sefior William Eugenio Vifia impugnd la decisidon proferida por el Juez de primera instancia
al considerar que dicha providencia no resuelve el problema juridico planteado. Sefialé que el
juez dejé de lado el hecho de que al momento en que se profirieron las prescripciones
médicas éste se encontraba afiliado a dicha entidad, por lo que el procedimiento quirtrgico

de reemplazo de rodillas, asi como las prétesis respectivas, debieron ser autorizados.

Asi mismo, sefialé que es una persona de 64 afos de edad que se encuentra discapacitada
como consecuencia de la enfermedad que padece y, ademas, es desplazado por la violencia,

circunstancias que lo hacen sujeto de especial proteccidn constitucional.

1. Decision de Segunda Instancia

Mediante sentencia del 26 de enero de 2010, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Valledupar, confirmé el fallo del juez de primera instancia, al considerar que mediante la

respuesta de Asmet Salud A.R.S., se logré establecer, que la razén por la cual, se han negado



los servicios de salud requeridos por el sefior William Eugenio Vifia, radica en que éste no se
encuentra afiliado a dicha entidad, circunstancia que la releva de tener que prestar cualquier
servicio, pues para acceder a ellos, se requiere, como requisito previo, la respectiva
afiliacion.

1l FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia

A través de esta Sala de Revisidn, la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 99, de la Constitucidén Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Procedibilidad de la Accién de Tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales. En esta oportunidad, el sefior Agustin Flérez Cuello, en calidad
de Defensor del Pueblo de la Regional Cesar, y en representacion del sefior William Eugenio
Vifia, actla en defensa de los derechos e intereses de éste, razdn por la que se encuentra

legitimado para promover la accién de tutela.
2.2. Legitimacién pasiva

Asmet Salud A.R.S., es una entidad de caracter privado que se ocupa de prestar el servicio
publico de salud en el régimen subsidiado, por lo tanto, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, esta legitimada, como parte pasiva, en el proceso de
tutela bajo estudio, por cuanto se le atribuye la supuesta violaciéon de derechos

fundamentales.
3. Existencia de Hecho superado

Mediante Auto del veintiuno (21) de junio de 2010, el Magistrado Sustanciador considerd
necesario vincular a la entidad de salud Caprecom, toda vez que, segun los datos
consignados en la pagina del FOSYGA, el sefior William Eugenio Vifia se encuentra afiliado a



dicha entidad y no a Asmet Salud A.R.S.. También, con la finalidad de tener una mayor

claridad sobre el estado actual de salud del actor, resolvié decretar las siguientes pruebas:

“PRIMERO. Por Secretaria General, oficiar a CAPRECOM, Valledupar para que, en el término

de tres dias contados a partir de la notificacion de este Auto:

1. Informe a esta Corporacidn, si actualmente el sefior William Eugenio Vifia se encuentra

afiliado a esta entidad a través del régimen subsidiado.

1. En caso afirmativo, indique (i) de qué enfermedades ha sido tratado el sefior William
Eugenio Vifia y si se le ha practicado alguna intervencién quirdrgica; (ii) de haberse
practicado procedimientos, medicamentos o tratamientos, sefiale de cuales ha sido objeto el
sefior William Eugenio Vifia y si la entidad ha asumido los costos derivados de éstos y (iii)
indique, si el afiliado, ha tenido que cancelar copagos o cuotas moderadoras por los servicios

médicos prestados.

1. Envie copia de la historia clinica del sefior William Eugenio Vifia, con las respectivas
autorizaciones de los procedimientos, medicamentos o tratamientos que le han sido

prescritos y que hayan sido practicados.

1. Envie certificacién de los médicos tratantes en donde se indique si el sefior William

Eugenio Vifia tiene algun procedimiento o tratamiento pendiente.

SEGUNDO. SUSPENDER el término para fallar el proceso de la referencia, mientras se surte el

trdmite correspondiente y se evallan las pruebas decretadas.”

Mediante escrito del 7 de julio de 2010, Caprecom dio respuesta a lo solicitado por la Sala
Cuarta de Revision, en el que sefnalé que, “[Clon el fin de dar cumplimiento al oficio de la

referencia suscrito por usted, muy comedidamente estamos enviando, la documentacion



requerida.

* Certificacion del sefior William Eugenio Vifa, (sic) se encuentra afiliado a CAPRECOM en el
Municipio de Valledupar, desde el 15 de diciembre del 2009, a la fecha se encuentra activo,

tal como lo certifica la lider de nuestra base de datos.

* En la historia Clinica anexa que consta de 40 folios se evidencia que el 21 de abril le fue
practicado REEMPLAZO TOTAL DE RODILLA DERECHA por tener diagnostico de ARTROSIS DE
RODILLA DERECHA. Esta EPS ha asumido los costos derivados de estos, sin que el afiliado
haya cancelado copagos o cuotas moderadoras por los servicios prestados por pertenecer a

la poblacidn desplazada, los cuales por ley se encuentra exentos de estos copagos.

* Se anexa certificacién del médico tratante que evidencia la realizacién del procedimiento y

el control posquirdrgico correspondiente.

* En el momento no hay solicitudes de servicios a hombre del paciente, pendientes por

tramitar en esta EPSS.

* Se da aclaracion que para la autorizacién del procedimiento quirdrgico el paciente no

requirié interponer tutela contra esta EPSS.”

Dentro de las pruebas allegadas por la EPSS Caprecom, esta Sala observa un certificado de
ingreso a la Clinica de Fracturas de Valledupar, en la que le fue practicado el procedimiento
de reemplazo de rodilla derecha, el dia 20 de abril de 2010. Asi mismo, se encuentra un
documento en donde consta el estado actual del paciente William Eugenio Vifa, suscrito por
su médico tratante en donde sefiala que “a la fecha me es dificil darles un resultado como
médico tratante luego de la cirugia del paciente en mencién debido a que el mismo sélo
asistiéo a un control ocho (8) dias después de la intervencidén quirtrgica el cual fue
satisfactorio para el tiempo Post-Operatorio y ha (sic) la fecha no ha sido remitido

nuevamente a la institucion por lo cual no sé de su estado actual.”

Sin embargo, posteriormente, el dia nueve (9) de agosto de 2010, el Director Territorial de
Caprecom Cesar, allegd un escrito a esta Corporacion, mediante el cual sefialé que “para el
dia 12 de este mes y afio se encuentra programada el REEMPLAZO TOTAL DE RODILLA



IZQUIERDA en la CLINICA LA FRACTURA de la ciudad de Barranquilla, como también se le ha
dado las érdenes para los examenes prequirirgico.” Como soporte de lo anterior, allegé
copia de las prescripciones suscritas por el médico tratante, en las que le ordend el
reemplazo total de rodilla izquierda y los diferentes exdmenes prequirtrgicos al sefior William
Eugenio Vifia. Asi mismo, adjuntd la autorizacién de fecha 26 de julio de 2010, de ésta
entidad, para que le sea practicada la cirugia al actor, asi como la autorizacién de todos los

examenes prescritos.

De lo expuesto esta Sala concluye, que los hechos que generaron la presente accién de
tutela ya fueron superados, pues asi se infiere de las pruebas allegadas por la institucion de
salud Caprecom, de las cuales se evidencia que el sefior William Eugenio Vifa, actualmente
se encuentra vinculado a dicha entidad y le ha sido tratado su problema de artrosis en ambas
rodillas, practicandosele las cirugias requeridas por éste, asi como los exdmenes ordenados y

los cuidados necesarios para recuperar su estado de salud.

Conforme con lo anterior, es pertinente mencionar que, “la Corte Constitucional ha
determinado, que la accidn de tutela se torna improcedente en aquellos eventos en que una
vez interpuesta, las circunstancias de hecho que generaban la supuesta amenaza o violacién
de derechos fundamentales del accionante cesan, desaparecen o se superan, con lo cual no
existe un objeto juridico sobre el cual proveer y por tanto, la orden que profiera el juez, cuyo
objetivo constitucional era la proteccidn efectiva y cierta del derecho presuntamente

vulnerado o amenazado, carecera de sentido, eficacia, inmediatez y justificacién.” 1

En el caso examinado no cabe duda de que la vulneracidén a los derechos fundamentales del
sefior William Eugenio Vifa ha cesado, toda vez que Caprecom le ha prestado todos los
servicios que éste ha requerido con el objetivo de aliviar sus dolencias. Por la razén expuesta,
esta Corporacion, procedera a declarar la ocurrencia de un hecho superado, pues en el

transcurso de la accion de tutela fueron restablecidos los derechos invocados por el actor.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE



Primero: LEVANTAR la suspensién de términos en este proceso, ordenada en el Auto de fecha

veintiuno (21) de junio de dos mil diez (2010).

Segundo: DECLARAR, la carencia actual de objeto por existir un hecho superado en la

presente accién de tutela.

TERCERO: Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, cdpiese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

NILSON ELIAS PINILLA PINILLA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

1 Sentencia T-515 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria.



