Sentencia T-773/06

DERECHO A LA EDUCACION-Caracteristicas constitucionales

ACCION DE TUTELA-AUN cuando se abrieron grados de educacion que se habian cerrado no

se encuentra que haya hecho superado

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION

La ausencia de continuidad en el servicio publico de educacién, maxime cuando se trata de
los grados 62 y 79 que marcan el cierre de un periodo educativo y la apertura de otro,
constituye una flagrante violacién de preceptos constitucionales. Ello en la medida en que la
suspensién del servicio, aunque tan solo fuese temporal, atenta contra la correcta y eficaz
prestacién del servicio educativo.Asi las cosas en el caso en estudio se presenta la
vulneracion de los derechos fundamentales a la educacién (art.67 C.P), derechos de los

nifos (art.44 CP) y a la igualdad ( art. 13 CP) de los menores de edad

PLANTA DOCENTE-Autoridades encargadas no dieron respuesta oportuna ni diligente a
padres de familia/ PLANTA DOCENTE-Orden a Gobernacién de hacer nombramientos en

forma provisional

Las autoridades administrativas encargadas de los procedimientos para la definicién de las
plantas de personal no dieron respuesta oportuna ni diligente a la solicitud de los padres de
familia ni del Rector mismo para darle resolucién a la vulneracién del derecho a la educacion

de los menores cuyos servicios educativos habian sido abruptamente suspendidos, la



Gobernacion del Magdalena con su omisién vulnerd la esencia misma del derecho
constitucional a la educacidn. En la parte resolutiva de este pronunciamiento se revocara la
decisién proferida por el Juzgado Unico Civil del Circuito de El Banco, Magdalena, y en su
lugar se dispondra el amparo del derecho fundamental vulnerado, previniendo a la
Gobernacién del Departamento del Magdalena-Secretaria de Educacién para que tome las
medidas pertinentes en aras de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio
educativo en su jurisdiccion, en todos los elementos que la componen y en especial mediante
el oportuno nombramiento de los docentes y personal administrativo que se requieran de
acuerdo con la necesidad del servicio.

Referencia: expediente T-1330730

Accidn de tutela instaurada por Juan Martinez Angel y Otros contra el Consejo Directivo de la
Institucidn educativa Departamental rural “SILVIA COTES DE BISWELL".

Magistrado Ponente:

Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogota, D.C., ocho (8) de septiembre de dos mil seis (2006).

La Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Jaime

Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil y Marco Gerardo Monroy Cabra, en ejercicio de sus



competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisién del fallo proferido por el Juzgado Unico Civil del Circuito de El
Banco, Magdalena que resolvié la accién de tutela promovida por Juan Martinez Alvarez y
Otros contra el Consejo Directivo de la Institucidn educativa Departamental rural “SILVIA
COTES DE BISWELL".
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La Demanda

1. Mediante escrito presentado el 31 de enero de 2006 los demandantes Juan Martinez Angel,
Nuris Cadena Ledn, Alix Lima Ledn, Maria de la Cruz Aguilar Flérez, Mario Munive Martinez,
Enrique Toloza L6pez, Bianis Mozo Olivero, Alfonso Munive Quintero, Arel Lima Ledn, Luis
Alberto Pedrozo, Delkis Alguerque Lopez, Orfelina Rincdn Arenilla, Yolanda Munive Martinez,
Temilda Rincén Arenilla y Doris Martinez Torres solicitaron el amparo del derecho
fundamental a la educacién (arts. 44 y 67 C.P.) de sus menores hijos, presuntamente
vulnerado por el Consejo Directivo de la Institucion Educativa Departamental “SILVIA COTES
DE BISWELL" del municipio El Banco, Magdalena.

2. El Consejo Directivo de la institucién accionada mediante acuerdo 002 del 13 de enero de



2005, implementd y abrié el grado 62 de educacion basica secundaria en la segunda sede,
ubicada en el corregimiento de Hatillo de la Sabana, con el propésito de garantizar el

desarrollo de la comunidad y la educacién de sus habitantes.

3. El 18 de enero de 2006 por medio del acuerdo No. 02 el Consejo de la institucién decidid
dar por terminados los efectos de su resolucién anterior y suspender, de manera definitiva, el
funcionamiento del grado 62 de educacion basica secundaria en la sede sefialada. Decision
que se acompand con la no implementacion del grado 72, impidiendo con ello la continuidad

en la educacién de los menores que recibian clases en esa sede de la institucién.

4. Indicaron los petentes que con la decisién tomada por el Consejo Directivo, encabezado
por el Rector de la institucidn, el sefior ALVARO BELTRAN, se vulneré el derecho a la
educacidon de los nifios del corregimiento de Hatillo de la Sabana, toda vez que no existe otra
instituciéon educativa a la cual puedan acceder los menores. Esto, teniendo en cuenta que la
sede principal del Colegio queda ubicada a 8 Kildémetros de distancia, con una via de
comunicaciéon en muy mal estado y en la cual se han presentado una serie de delitos en
contra de menores que tienen que dirigirse hasta el corregimiento de Tamalamequito a
recibir clases. Por otro lado sefalaron los accionantes que la segunda sede de la Institucion
educativa cumple con el nimero de estudiantes exigidos para la creacién de los grados 62 y
7° de basica secundaria y que es obligacidn del sefior Rector asignar el personal humano
requerido para la efectiva prestacién del servicio de educacién que reclaman para los

menores.

5. En la contestacion de la accion de tutela, el representante legal de la Institucién educativa,
ALVARO BELTRAN JIMENEZ, reconoce la existencia de los hechos y acuerdos enunciados en la
demanda, pero, aclara que la decisiéon adoptada por el Consejo Directivo no es arbitraria ni
violatoria de ningun derecho fundamental toda vez que no es obligacién legal de la
institucién abrir los grados solicitados, pues, no se cuenta con el nimero de docentes

necesarios para ello. Asi mismo explicé que el cierre de los cursos 62 y 72 se ocasiond porque



los docentes que prestaron sus servicios en el corregimiento de Hatillo de la Sabana, no

aprobaron el concurso de méritos recientemente efectuado por el Departamento.

Por Gltimo insistié en la autonomia del Consejo Directivo en cuanto a la toma de decisiones
encaminadas al buen funcionamiento del establecimiento educativo. Sostuvo también que la
accién de tutela no fue dirigida en contra de la autoridad competente que en el caso es la
Gobernacion del Departamento del Magdalena y la Secretaria de Educacién Departamental,
entidades que a juicio del representante legal del accionado son las encargadas de proveer
las plazas vacantes requeridas para la prestacién del servicio, razones por las cuales solicita

al Juez de instancia se declare la improcedencia de la accién.

Decision objeto de revision

Primera instancia

El Juzgado Unico Civil del Circuito de El Banco, Magdalena mediante fallo proferido el
veintiocho (28) de Febrero de 2006 resolvié denegar el amparo del derecho fundamental a la

educacion, solicitado por los accionantes.

El mencionado despacho judicial luego de hacer un andlisis de las pruebas obrantes en el
proceso, y de las razones expuestas por el representante legal del Consejo Directivo de la
institucion, concluyé que las decisiones adoptadas por la entidad demandada son
justificadas y no vulneran ninguna clase de derechos. Afirma el juez de instancia que de
acuerdo con lo seflalado por el sefior Secretario de Desarrollo de la Educaciéon del
departamento del Magdalena, en comunicacién allegada al proceso, la potestad de ubicacién

o traslado de personal docente o administrativo dentro de establecimientos oficiales del



departamento radica en cabeza de la Secretaria de Educacion departamental y debe
realizarse mediante el respectivo acto administrativo, argumentos que sustentan el fallo de

Instancia.

Il. SOBRE EL PROCESO

La Sala pudo constatar que en el tramite de la accién de tutela promovido por Juan Martinez
Angel y Otros, no se vinculd a la Gobernacién del Departamento del Magdalena aunque si a

la Secretaria de Desarrollo de la Educacién Departamental.

La vinculacion de la Gobernacion del Departamento del Magdalena al proceso de tutela
resultaba de suma importancia para la debida conformacion del contradictorio puesto que la
entidad demandada, la escuela rural “Silvia Cotes de Biswel” se encuentra adscrita al
Departamento sefialado. Es asi que al preguntarselel al Secretario de Desarrollo de la
Educacién del Departamento sobre si se encuentra dentro de las funciones del Consejo
Directivo de la escuela en mencion realizar traslados de cursos de una sede a otra o grados
académicos o suprimir sedes, respondié que no. En su concepto2, segun el articulo 7 del
Decreto reglamentario 3222 del 2003 del Ministerio de Educacidn, los traslados de los
docentes y directivos docentes sélo pueden ser realizados por las autoridades politico

administrativas del orden local, alcaldes o gobernadores, en el ambito de su jurisdiccion.

En anteriores oportunidades ésta Corporacién ha establecido que “La integracién del
contradictorio supone establecer los extremos de la relacién procesal para asegurar que la
accién se entabla frente a quienes puede deducirse la pretensién formulada y por quienes
pueden validamente reclamar la pretensién en sentencia de mérito, es decir, cuando la

participacidon de quienes intervienen en el proceso se legitima en virtud de la causa juridica



que las vincula. Estar legitimado en la causa es tanto como tener derecho, por una de las
partes, a que se resuelvan las pretensiones formuladas en la demanda y a que, por la otra

parte, se le admita como legitimo contradictor de tales pretensiones.”3

Es asi mismo pertinente recordar que el articulo 13 del decreto 2591 de 1991, reza “la accién
(de tutela) se dirigird contra la autoridad publica o el representante del érgano que
presuntamente viold o0 amenazé el derecho fundamental”, de suerte que para que resulte
eficaz la decision del juez de tutela se precisa que se vinculen al proceso todas las partes que
tengan interés juridico en el mismo, y en especial, a aquellas que, al ser potenciales
generadoras del perjuicio a los derechos fundamentales son ellas mismas las que pueden

cesar o enmendar la presunta vulneracién de un derecho fundamental.
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“Por consiguiente, una vez presentada la demanda de tutela, la autoridad judicial debe
desplegar toda su atencién para conjurar la posible vulneracién de derechos fundamentales
que aduce el accionante en el petitum, y fallar de acuerdo con todos los elementos de juicio,
convocando a todas las personas que activa o pasivamente se encuentren comprometidas en

la parte factica de una tutela.”4

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha recibido la figura del litis consorcio necesario
tal como lo establece el Cédigo de Procedimiento Civil5, aunque con consecuencias diversas.
Es asi que aunque para los procesos civiles la indebida conformacién del contradictorio da
lugar a una decision inhibitoria, en los procesos de tutela la misma impide el conocimiento de

fondo del asunto por la Sala de revisién, pero, el vicio procesal se presenta saneable.

Dos son entonces las técnicas implementadas por la Corte para subsanar la nulidad por
indebida conformacién del contradictorio i) Se declara la nulidad de todo lo actuado, se
devuelve el proceso a la primera instancia para que subsane el error procesal y por ende,

reinicie la actuacidn judicial; o, ii) La misma Corte integra el contradictorio en sede de



revisién, pues “si bien la Corte ha considerado que no debe tramitar directamente el
incidente de nulidad por falta de notificaciéon cuando éste se detecta en el momento de la
Revision de los fallos, también ha considerado que, en casos especiales, cuando las
circunstancias de hecho lo ameritan o se encuentran en juego derechos fundamentales de
personas cuyo estado de debilidad es manifiesto, su deber es vincular al proceso a quienes

no fueron llamados y tienen un interés en el mismo.”6

Asi las cosas, en el caso sub-lite, el Juez Unico Civil Municipal de El Banco incurrié en un error
procesal al no citar al proceso de tutela al Gobernador del Departamento del Magdalena.
Dado que esa autoridad podria verse afectada con la decisién o, aln mas, encontrarse
comprometida con el cumplimiento de la sentencia de tutela en revisiéon, el Gobernador del
Departamento del Magdalena ha debido ser convocado a integrar el contradictorio y hacer
uso del derecho de defensa, tanto para aportar como para controvertir las pruebas, tal como
lo sefiala el articulo 29 de la C.P.

Teniendo en cuenta que el derecho presuntamente vulnerado e invocado en su proteccidn
por los padres de familia es el derecho a la educacién de sus hijos menores, mediante Auto
de diez (10) de agosto de 2006 el Magistrado Sustanciador convocé a la Gobernacion del
Departamento del Magdalena para que integrase el contradictorio, presentara pruebas y
expusiera los criterios que a bien tuviese en relacién con los hechos sometidos al
conocimiento del juez constitucional de instancia y sobre las pretensiones de los
demandantes. Asi mismo se le solicitd presentar el siguiente material probatorio: 1)
Certificacién de la ndmina de docentes adscritos a la Institucion Educativa Departamental
Silvia Cotes de Biswell para los grados 62 y 72 de la Segunda Sede; 2) Los resultados del
concurso de méritos para proveer las plazas de docentes por el Departamento en relacién a
la Institucién Educativa en cuestion; 3) Informe sobre la situacién actual de provisionalidad

en los cargos que, como resultado del concurso docente, se encuentren vacantes.

Ante el retraso en la recepcién del material probatorio solicitado y la importancia del mismo



para tomar una decisién de fondo, mediante Auto del veintidés (22) de agosto de 2006 se

suspendieron los términos del proceso.

I1l. CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional desde sus inicios ha catalogado el derecho a la educaciéon como
fundamental. Considerandolo como un derecho inherente a la persona, propio de la esencia
del hombre y de su dignidad humana, amparado por la Carta Politica y por los tratados

internacionales de derechos humanos.

Dentro de las caracteristicas constitucionales del derecho fundamental a la educacién se

encuentran:

i) La educacién constituye una funcién social y un pilar fundamental del desarrollo y
evolucién de la sociedad, por esta razon el Estado debe asegurar una adecuada prestacion
de este servicio, “con el propdsito de realizar los principios basicos de un Estado social de
derecho, como el pluralismo, la tolerancia, el respeto a la dignidad humana y desarrollar una
cultura alrededor de los valores que alimentan la democracia y, ademas, se instituye en un
instrumento apto para formar a las colombianas y colombianos en el respeto a los derechos

humanos, a la paz y a la democracia, en la practica del trabajo y la recreacién7”.

i) La educacién como derecho constitucionalmente consagrado adquiere el caracter de
servicio publico, cuya prestacion esta a cargo tanto de las entidades estatales como de los
particulares, quienes conjuntamente deben garantizar el adecuado cubrimiento y la efectiva

prestacion del mismo.



El caracter de servicio publico reconocido por el Constituyente a la educacién contiene a su
vez dos rasgos principales: 1). La continuidad en la prestacion y 2). El funcionamiento
correcto y eficaz8. De lo cual puede deducirse que el nucleo fundamental de la educacion
radica en el acceso y permanencia de los estudiantes en la misma. Dado que en el Estado
recae la obligacion de garantizar que todas las personas, y en especial los nifios tengan
acceso al sistema educativo, le corresponde proveer los elementos necesarios para que el
servicio prestado esté revestido de calidad y pueda también garantizarse la permanencia de
los educandos en el sistema. Este Ultimo aspecto del derecho a la educacién genera una

serie de obligaciones para el estado, los educadores y los padres de los educandos.
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iv) También ha sefialado la Corte la importancia de la proteccién del derecho a la educacion
especialmente en tratandose de menores de edad, teniendo en cuenta que el art. 44
constitucional consagra a ésta como un derecho fundamental de los nifios, imponiendo la

obligacion de su proteccidn al Estado.

v) Para garantizar la proteccion del derecho a la educacién y la efectiva prestacion del
servicio, debe el Estado desarrollar y adelantar politicas para el acceso a la educacién y para
el adecuado cubrimiento del mismo; para ello cuenta con mecanismos Constitucionales (
art. 67 CP) y legales. Asi las cosas la Ley 115 de 1994 define y desarrolla la organizacién y
prestacion del servicio a la educacion, despliega los postulados constitucionales
responsabilizando conjuntamente al Estado, a la familia y a la sociedad como promotores y

vigilantes de la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines de la misma.

vi) El Estado puede delegar la prestacidn del servicio en particulares bajo el control y la



vigilancia de éste “La presencia de la sociedad como destinataria de obligaciones respecto
de la educacién, obedece a que la solidaridad es un principio fundante del Estado social de
derecho. Se patentiza la presencia de la sociedad en la educacién en diferentes planos, uno
de los cuales es la educacién privadall”. Las instituciones educativas de caracter privado
estan sujetas a la reglamentacion legal, dirigida a la regulacién en el establecimiento de un

estandar de calidad que garantice la adecuada prestacién del servicio.

vii) Por su caracter descentralizado, entre las multiples entidades encargadas de velar por el
debido y estricto funcionamiento del sistema educativo nacional se encuentran las entidades
territoriales, las cuales de acuerdo con la Constitucion y la ley estan facultadas para realizar
gestiones encaminadas al mejoramiento del servicio. Dentro de estas facultades se
encuentra la distribucidon de la planta docente en el departamento, en cabeza del
Gobernador, para ello podran de manera discrecional trasladar docentes dentro de su
jurisdiccién de acuerdo con las necesidades del servicio. “Esta facultad conocida como el ius
variandi obedece a criterios de discrecionalidad para modificar la ubicacidn territorial de los
funcionarios, con el fin de solucionar necesidades insatisfechas de la poblacién en materia
educacional.”12

viii) Dentro de los ambitos de desarrollo del derecho a la educacién se tiene el prestacional.
Es asi que la correcta prestacion del servicio de la educacién publica genera un gasto para la
administracidon que debe ser soportado con los recursos publicos a fin de garantizar el acceso
de los ciudadanos que lo requieran. Asi, dentro de los planes y presupuestos de la nacién y
de las entidades territoriales, el gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otro.
Bajo ésta misma perspectiva los directores de las entidades territoriales deben velar por el
adecuado cumplimiento de las politicas educativas, con el fin de garantizar el cubrimiento de

la poblacién que requiera del servicio.

ix) Al ser la educacién un derecho fundamental que debe ser proporcionado y garantizado

por el Estado, se tiene ademas que todos y cada uno de los habitantes del pais tienen el



derecho de acceder a ella, sin ningun tipo de discriminacién. Tratdndose de menores que se
encuentran en zonas rurales o apartadas de cabeceras municipales, debe prestarse una
especial atenciéon a esta poblacién teniendo en cuenta que su ubicacién geografica, no
puede, ni debe ser, un impedimento para el adecuado goce y disfrute de sus derechos. En
estos casos es deber del Estado disponer de centros educativos para que los menores
puedan asistir a ellos, dotar a esos centros educativos de los elementos minimos para la
prestacion del servicio, asi como nombrar docentes idéneos y en cantidad suficiente para

atender la demanda educativa en forma continua.1l3

La efectiva prestacién del servicio y la permanencia en el mismo implican la existencia de

ciertas obligaciones que han sido desarrolladas por la jurisprudencia constitucional, a saber:

“Por ello, atendiendo los mandatos superiores la satisfaccion del derecho a la educacién de
los niflos y nifas que habiten zonas rurales implica i) que las escuelas deben estar
disponibles en todos los centros poblados o a una distancia razonable para que los menores
puedan asistir a ellas (obligacion de accesibilidad); ii) que los centros educativos cuenten con
las condiciones materiales minimas exigidas para prestar el servicio a los discentes
(obligaciéon de aceptabilidad); y iii) que se nombren docentes idéneos y en cantidad
suficiente para atender la demanda educativa en forma continua (obligacion de
asequibilidad). En este sentido se ha pronunciado la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre el Derecho a la Educacién, quien ha hecho hincapié en que uno de los grandes retos de
los Estados en torno a la disponibilidad de la educacién es hacer asequible la ensefianza

primaria a las comunidades rurales aisladas.14”.

x) La proteccion constitucional de la educacién como derecho fundamental y servicio publico



es completa y se hace extensiva a toda la educacién basica comprendiendo los elementos y

entorno que conforman el derecho.

De conformidad con el art. 67 de la carta Politica, el derecho en mencién comprende como
minimo 1 afio de preescolar y nueve grados de educacién bdsica. Esto, con el fin de
materializar la permanencia y continuidad de la educacién, puesto que éste servicio no

puede fraccionarse ni cercenarse sin acarrear una afectacion al derecho.

Resolucién del caso:

Segln los hechos narrados en la demanda y corroborados por el Rector, la institucién
educativa rural ubicada en el corregimiento Hatillo de la Sabana, abri6 para el periodo lectivo
2006 los grados 62 y 72, Posterior a ello hubo una serie de acontecimientos que generaron la
interrupcién de los cursos y gracias a la insistencia de los padres de familia se produjo su
reapertura. La sede principal de la escuela se encuentra en el municipio de El Banco,
Magdalena a aproximadamente 8 kms. de distancia del corregimiento sefialado. Distancia
que, durante el periodo de cierre de los cursos, debian recorrer a diario los menores para
acceder a su lugar de estudio. Tal situaciéon habia obligado a los niflos y nifias a asumir

riesgos personales atentatorios de sus derechos fundamentales.

Una vez conformado el contradictorio, la Gobernadora (e) y el Secretario del Desarrollo de la
Educacion del Magdalena explicaron que en la medida en que la sede Hatillo de la Sabana de
la escuela en mencién actualmente cuenta con los docentes y la prestacién en normalidad de
los cursos, no es procedente la accidn de tutela. Asi mismo sefialaron que pese a que la
tutela instaurada por los padres de familia no prosperd ante el juez de instancia, la
gobernacién corrigié la situacién existente. No obstante, de las pruebas aportadas al
expediente se establecid que el cierre de los grados 62 y 72 se ocasiond por la comunicacién

del Secretario de Desarrollo de Educacién del Departamento, quien a inicios del afo lectivo



envié a los Alcaldes, Supervisores, Directores de Nlcleo Educativo, Rectores, Docentes y

Administrativos la siguiente instruccién:

“...Los docentes y administrativos, que por necesidad del servicio ameriten laborar en las
Instituciones o Centros Educativos de los municipios no certificados del Departamento del
Magdalena; es requisito indispensable presentar al Rector del establecimiento educativo
correspondiente, el Acto Administrativo expedido por el Departamento del Magdalena que los

autoriza para tal propésito...”15

Con la reconstrucciéon de los hechos por las partes y la ampliacidon de las pruebas, se logra
deducir que esta medida buscaba, al parecer, evitar la extralimitacién de funciones de
algunos rectores que habian, apartdndose de las normas legales, generado la apertura de

cursos, como segun la Gobernadora (e) habia sucedido con la escuela demandada.16

No obstante el caracter regulador de la instruccidn, ésta no fue acompafada de los actos
administrativos que corrigiesen la situacién de falta de docentes de ciertas instituciones
educativas del departamento, correspondientes a municipios no certificados y por ende
dependientes de las decisiones que se tomasen desde la Gobernacién. De suerte que la
principal consecuencia de la misma fue cerrar las opciones que habian intentado enmendar
la situacién que generd la no aprobacién del concurso de méritos por la mayor parte de los
profesores de la instituciéon educativa demandada -con la aceptaciéon de profesores
voluntarios-. De hecho resulta claro que ante la presion de los padres de familia y la
pasividad del Departamento para dar respuesta a la demanda de nuevos docentes y la
apertura de cursos, el Rector de la instituciéon educativa resolvié transitoriamente la
situacion con las opciones que se encontraban a su alcance, todo ello en aras de garantizar

la prestacion del servicio. Como efectivamente sucedié hasta la instruccién departamental



resefada lineas arriba.

En la aclaracién de tutela rendida por el Rector de la escuela demandada al Secretario de
Desarrollo de la Educacién del Magdalenal7 se explica cdmo los padres de familia de la
comunidad de Hatillo de la Sabana “en su empefo de lograr el funcionamiento de los grados
sexto y séptimo de esa localidad” 18 abordaron al secretario de educacion luego de un
Consejo de Gobierno Departamental realizado en el municipio de El Bancol9, consiguiendo
que el Secretario de Educacion les firmase la autorizacién para que el Consejo Directivo y el
Rector pudiesen dar continuidad al grado sexto y apertura del séptimo. Asi mismo se dio
visto bueno para que se mantuviera el compromiso de ampliacién anual de cada grado hasta
implementar el Ciclo Completo de Basica Secundaria, es decir, hasta el grado noveno en la

Sede Hatillo de la Sabana.

Las palabras del Rector resultan lo suficientemente esclarecedoras para identificar donde se
encontraba el impasse para la correcta prestacion del servicio: “El Consejo Directivo y el
Rector recibieron con benepldcito la decisién anterior porque el Unico inconveniente de peso
era la falta de docentes para atender esos grados, ya que con la autorizacion del Secretario
de Educacién Departamental se garantizaba el nombramiento de docentes, no sélo para
atender los Grados sexto y séptimo de Hatillo de la Sabana, sino todas las 4 Sedes de ésta

Institucién Educativa.”20

Tal autorizacidon departamental fue confirmada con el estudio realizado el 4 de abril del
presente aflo y ordenado por la Gobernacién para que una comision de supervisores adscrito
a la Secretaria de Desarrollo de la Educacion del Magdalena, analizara las condiciones

socioeconémicas de la comunidad y diese su visto bueno para la apertura del grado 62y 7°.
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Aunque la aprobacién de los cursos por la gobernacién fue posible, el Rector superd la



situacién de déficit de docentes con voluntarios sin nombramientos, pues sélo hasta que el 9
de agosto, un dia antes de que ésta Sala solicitase las pruebas sobre los nombramientos en
provisionalidad de los docentes, la Gobernadora (e) expidié el Decreto No. 1788 en el que
cubren provisionalmente las vacantes en la planta global del Departamento del Magdalena
con docentes en las diferentes dreas en el Municipio de El Banco. Es asi que fueron
nombrados alrededor de 185 profesores dentro de los cuales 11 correspondian a la Escuela

Rural Silvia Cotes de Biswell.

El nimero de docentes nombrados en provisionalidad y las instituciones educativas del
departamento beneficiadas con la decisién nos sugieren la verdadera dimensién del
problema en materia educativa del Departamento del Magdalena. De ello se logra deducir
que los padecimientos de la institucién educativa Biswell eran apenas una muestra de los
problemas en la prestacién de los servicios educativos que otros padres y estudiantes habian

debido soportar para obtener el cumplimiento del derecho.

A su vez, la fecha de expedicién del Decreto, a mediados del afio lectivo 2006, una vez
iniciada la revisién del proceso por ésta Sala y un dia antes de su notificacién para la
conformacién del contradictorio, nos sugiere que las decisiones del Departamento fueron
tomadas sobre la marcha y no porque existiese una clara vocacién de respuesta. Razones
todas ellas por las cuales no resultan del todo convincentes las afirmaciones de la
Gobernadora en su escrito allegado al expediente y en el que sostiene que teniendo en
cuenta que el derecho fundamental a la educacién es un derecho consagrado tanto en el art.
27 como en el 67 de la Carta Politica, asi como en la Ley, éste “no ha venido siendo
conculcado por parte del Departamento del Magdalena ni por la Secretaria de Desarrollo de
la Educacién ya que se hicieron los nombramientos de los docentes para que cubriera las
diferentes areas y se llevara (sic) a cabo la educacién en los grados 62 y 72 en dicho plantel

educativo.”21

Asi mismo la Gobernadora solicitéd en su escrito dirigido al Magistrado Sustanciador, que se



confirmase la decisién del Juez Unico Civil de Circuito del Banco.

Lo cierto es que en la actualidad los cursos 62 y 72 se encuentran en funcionamiento
brindando la prestacion del servicio a 42 alumnos para el primero y 25 para el segundo, en la

Sede Hatillo de la Sabana de la escuela Biswell.

Tal situaciéon podria llevarnos a afirmar, como lo ha hecho ésta Corporaciéon en otras
situaciones similares, que “al haber sido superadas las causas que originaban la amenaza o
violacién de los derechos fundamentales de la accionante, y que dieron lugar al ejercicio de
la accion de tutela, no tendria objeto que la Sala revisara el fallo de instancia para efectos de

establecer si es procedente revocarlo o modificarlo.”22

En otras ocasiones y en el mismo sentido, la Corte ha dicho, “Existiendo carencia de objeto
“no tendria sentido cualquier orden que pudiera proferir esta Corte con el fin de amparar los
derechos del accionante, pues en el evento de adoptarse ésta, caeria en el vacio por

sustraccion de materia.”23

Mas, cuando la Sala entiende que aunque existe carencia actual de objeto por sustraccién de
materia, y por ende no procede una orden que busque proteger un derecho fundamental
amenazado, ello no impide que “la Corte analice si existidé una vulneracién y, de esta manera,

determine el alcance de los derechos fundamentales cuya proteccién se solicita”24

A pesar de encontrar ésta Sala la vulneracion de los derechos invocados en la demanda,
aparentemente la accién de tutela padece de carencia actual de objeto, de acuerdo con lo

que ha sostenido esta Corporacién.25



Sobre ello ésta Corporacion ha dicho,

“Por la misma naturaleza inmediata y sumaria del mecanismo consagrado en el articulo 86
de la Carta, las acciones u omisiones constitutivas de amenaza o vulneracién a derechos
fundamentales amparados por la Constitucidn, deben ser denunciadas oportunamente, pues,
de no ser asi la orden que el juez de tutela debe impartir respecto de quien incurre en
aquellas vendria a ser inocua por extemporanea. En el presente caso, seria completamente
indtil que, luego de transcurridos varios meses del proceso electoral en el que posiblemente
estaba interesado quien ejercia la indebida presién alegada ahora por la petente, se le
ordenara cesar en la ejecucion de los actos que la configuraban. Por ello, segin las normas

legales pertinentes, no procede la tutela cuando se intenta contra actos consumados”26

Sin embargo, que exista una carencia actual de objeto no significa que la Sala deba ratificar
la decisién del juez de instancia, cuyos argumentos se separan de su jurisprudencia. Porque

“confirmar un fallo contrario a la Carta no es lo procedente.”27

Es asi que “cuando se evidencie que en la sentencia objeto de revisién, el juez de
conocimiento debié conceder la proteccidon de amparo constitucional y no lo hizo, y aunque,
la situacién factica que motivo la tutela ya se haya superado, el camino a seguir es revocar
dicha providencia y declarar la carencia actual de objeto por sustraccién de materia, como
efectivamente se hard en la parte resolutiva de esta sentencia, aclarando que, no se
impartird ninguna orden con respecto al derecho invocado, pues como ya se vio, ninguna

razon tendria hacerlo.”28



No obstante cabe sefialar que el Rector en su escrito de aclaracidn de tutela menciona que si
bien la institucién ha cumplido con el compromiso en la Sede Hatillo de la Sabana, “existe
preocupacion por la falta de nombramientos de los docentes que de manera voluntaria han
contribuido en la normalidad de las labores académicas de toda la instituciéon en el 2006, por
lo que se hace indispensable el nombramiento de 18 docentes y 5 administrativos para
sequir prestando el Servicio Educativo sin interrupcién alguna, en caso contrario, ésta en
juego el compromiso del sostenimiento de los grados sexto y séptimo de Hatillo de la Sabana

y el reto de sequir manteniendo la cobertura ampliada en el 2006.”729 (negrillas en el texto)

Tal advertencia resulta de suma importancia pues revela la fragilidad con la que, pese a los
nombramientos recientes, aln se encuentra en el sostenimiento de los cursos sefialados. Por

otra parte los grados octavo y noveno aun no han sido abiertos.

Por esta razdn, al revisar los supuestos facticos y la solicitud de tutela, esta Sala no
encuentra plenamente superados los hechos que dieron lugar a ésta demanda, y por tanto
no se ha consolidado una carencia actual de objeto. Por otra parte ésta Sala no comparte los
argumentos presentados por el a-quo para negar el amparo judicial, por lo cual entrard al

fondo del asunto:

La Constitucién politica en su art. 305 consagra dentro de las atribuciones de los
gobernadores 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales; 2. Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes; 6.
Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y
actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econédmico. Ahora bien, de este
mandato constitucional en consonancia con la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 200130, se
desprende que el gobernador del departamento, como suprema autoridad administrativa del

ente territorial, es el encargado de proveer los elementos necesarios para la prestacion del



servicio educativo entre ellos la planta docente.

Es asi que la Ley 715 de 2001 dispone que para proveer los cargos docentes deben realizarse
concursos de méritos teniendo en cuenta los principios de transparencia, meritocracia y
necesidad del servicio con el fin de garantizar la educacién de la poblacién. En el articulo 62

de la misma establece dentro de las competencias de los gobernadores:

6.2.3.Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles
en el Sistema General de Participaciones y trasladara docentes entre los municipios31,
preferiblemente entre los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los

respectivos actos administrativos debidamente motivados32.

Los concursos de méritos se encuentran a su vez reglamentados por los Decretos 3238 de
2004, modificado por el 3333 de 2005, y 4235 del mismo afo.

En el caso que nos ocupa, el Rector del Colegio alegé en la primera, y a la postre Unica
instancia, que la razén por la cual en la actualidad no se cuenta con los docentes requeridos
para darle apertura a los grados suspendidos es porque en el Gltimo concurso docente los

profesores no consiguieron aprobarlo, lo que generé el déficit actual.



No obstante, segln el cuerpo normativo vigente, los gobernadores gozan de un amplio
margen de maniobra y de suficientes instrumentos juridicos que le permiten cubrir las
necesidades educativas en su departamento. El gobernador en su gestiéon educativa puede, a
fin de garantizar el derecho a la educacién, realizar traslados de personal y en Ultimas,

nombrar provisionalmente a los docentes mientras se realiza un nuevo concurso de méritos.

En éste sentido ésta Corporacién ha expresado:
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“Cuando en un municipio se presenta déficit docente es procedente tutelar el derecho a la
educacién, ordenandose para que realicen las gestiones encaminadas a la provisién de
cargos docentes y administrativos requeridos en el mismo, previos los tramites relacionados
con la consecucién de las partidas que en forma prioritaria se requieren para atender los

gastos que demande el funcionamiento del servicio publico de educacion.”33

De lo anterior se desprende que la ausencia de continuidad en el servicio publico de
educacién, maxime cuando se trata de los grados 62 y 72 que marcan el cierre de un periodo
educativo y la apertura de otro, constituye una flagrante violacion de preceptos
constitucionales. Ello en la medida en que la suspensién del servicio, aunque tan solo fuese

temporal, atenta contra la correcta y eficaz prestacion del servicio educativo.

Asi las cosas en el caso en estudio se presenta la vulneracién de los derechos fundamentales
a la educacién (art.67 C.P), derechos de los nifios (art.44 CP) y a la igualdad ( art. 13 CP) de
los menores de edad de la comunidad del corregimiento de Hatillo de la Sabana del

municipio de El Banco, Magdalena, en la medida en que las autoridades departamentales no



fueron diligentes a la hora de garantizar al acceso y en especial la continuidad y la
permanencia de los menores en el sistema educativo. Esta situacién se evidencia al
considerar que la sede No 2 de la Institucidon educativa “SILVIA COTES BISWELL” normaliz6 su

situacién con parte del personal docente sélo a mediados del periodo lectivo 2006.

Por otra parte, aln con la tardanza en los nombramientos se denota cierta fragilidad con la
actual planta docente. Es asi que de los 26 profesores actuales 19 de ellos no tienen
legalizada su situacion, pues se trata de docentes voluntarios sin nombramiento, 3 han sido
trasladados y tan solo 4 han sido incluidos en los recientes nombramientos provisionales. Asi
mismo respecto al personal administrativo ninguno de los cinco funcionarios que
actualmente prestan sus servicios ha sido nombrado lo que lleva a que esta Sala concluya
que no han sido plenamente satisfechos los requerimientos para la efectiva prestacién del
servicio, con lo cual se desconocen los preceptos constitucionales y legales que amparan
dicho servicio.34

Por esta razén debe sefialarse que las autoridades administrativas encargadas de los
procedimientos para la definicién de las plantas de personal no dieron respuesta oportuna ni
diligente a la solicitud de los padres de familia ni del Rector mismo para darle resolucién a la
vulneracién del derecho a la educacién de los menores cuyos servicios educativos habian
sido abruptamente suspendidos, la Gobernacién del Magdalena con su omisién vulnerd la

esencia misma del derecho constitucional a la educacién.

En éste contexto, la decisién del Juez Unico Civil del Circuito de El Banco, en el sentido de no
amparar el derecho a la educacién de los menores resulté desafortunada y pasiva. Lo
primero, pues, no solamente no integré debidamente el contradictorio al omitir convocar a la
Gobernacién, sino que sus diligencias probatorias se dirigieron a demostrar que los
demandados, el Rector y el Consejo directivo de la escuela, no eran competentes para darle
apertura a los cursos que solicitaban los padres de familia. Sin que ello implicase determinar

quién era el efectivamente competente y por tanto en quién recaia la responsabilidad en dar



terminacion a la vulneracion de los derechos conculcados.

Esta segunda situacién de pasividad por el juez creé una paradoja en la que el funcionario
publico que si era competente para resolver la situacién de déficit de profesores que
aquejaba al Departamento, el Secretario de Desarrollo de la Educacién del Departamento, no
es convocado al proceso para finiquitar la vulneracién de los derechos en cuestién, sino que
es convocado con el Unico fin de ratificar que el Rector y el consejo directivo de la Escuela
carecian de la competencia para resolver el asunto. En resumen, el responsable de la
vulneracion de los derechos se limita a confirmar que el demandado no lo es. Pero a cambio,

no se le ordena al que si lo es, que de una vez por todas resuelva la situacién.

Por lo anteriormente expuesto, en la parte resolutiva de este pronunciamiento se revocara la
decisién proferida por el Juzgado Unico Civil del Circuito de El Banco, Magdalena, y en su
lugar se dispondra el amparo del derecho fundamental vulnerado, previniendo a la
Gobernacién del Departamento del Magdalena-Secretaria de Educacién para que tome las
medidas pertinentes en aras de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio
educativo en su jurisdiccion, en todos los elementos que la componen y en especial mediante
el oportuno nombramiento de los docentes y personal administrativo que se requieran de

acuerdo con la necesidad del servicio.

Asi mismo se le ordenara a la Gobernacién del Departamento del Magdalena-Secretaria de
Educacion para que en el término de un (1) mes nombre en forma provisional a los docentes
que actualmente prestan sus servicios en los grados 62 y 72 de la Segunda Sede del Colegio
“SILVIA COTES DE BISWELL".

IV. DECISION



En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. LEVANTAR los términos del presente proceso, ordenada por Auto del veintidds (22)
de agosto de 2006.

Segundo. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Unico Civil Circuito de El Banco,
Magdalena, de veintiocho (28) de febrero de dos mil seis (2006) mediante la cual denegé el
amparo solicitado por el sefior Juan Martinez Angel y Otros, y en su lugar amparar el derecho

fundamental a la educacidn por las razones expuestas en ésta providencia.

Tercero. ORDENAR a la Gobernacién del Magdalena-Secretaria de Educaciéon para que en el
término de un (1) mes nombre en forma provisional los docentes que actualmente prestan
sus servicios en los grados 62 y 72 de la Segunda Sede del Colegio “SILVIA COTES DE
BISWELL".

PREVENIR a la Gobernacién de Magdalena-Secretaria de Educaciéon para que tome las
medidas pertinentes en aras de garantizar la efectiva continuidad en la prestacién del
servicio educativo en su jurisdiccion, en todos los elementos que la componen, y, en especial,
mediante el oportuno nombramiento de los docentes y personal administrativo que se

requieran de acuerdo con las necesidades del servicio. Con tal fin, por Secretaria General se



librardn los correspondientes oficios.

Cuarto. El desacato a lo aqui dispuesto dard lugar a la imposicién de las sanciones previstas
en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. Por Secretaria General, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
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