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Bogota, D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil siete (2007).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus

competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente,
SENTENCIA

dentro del proceso de revisién del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Penal
Municipal con funciones de control de garantias de Tunja, a partir de la accién de amparo
constitucional promovida por Rosalba Castro Gonzalez en representacién de su menor hijo

Andrés Mateo Durango contra Saludcoop EPS

ANTECEDENTES

1. La solicitud



La seflora Rosalba Castro Gonzalez en representaciéon de su menor hijo Andrés Mateo
Durango interpuso accién de tutela para que le fueran protegidos a este Ultimo los derechos
fundamentales a la salud en conexidad con la vida, a la igualdad, y a la seguridad social, que
segun afirma, le fueron vulnerados por Saludcoop EPS al no acceder esta entidad a la
entrega de una bala de oxigeno portatil, la cual requiere con caracter permanente para tratar
las enfermedades que padece, concretamente en relaciéon con los desplazamientos que

tenga que realizar.

Adicionalmente solicita que le sean entregados en su lugar de residencia la bala de oxigeno
portatil, el acido valproico y el fenobarbital de manera permanente y en la cantidad y

periodicidad que ordene el médico tratante.

1. Resena Factica

2.1 La sefiora Rosalba Castro de Gonzdlez se encuentra afiliada a la EPS Saludcoop en
calidad de cotizante y su menor hijo, Andrés Mateo Durango, en calidad de beneficiario suyo

(folio 4 Cuaderno nimero 1).

2.2 El menor padece Cardiopatia Congénita, razén por la cual requiere de terapias continuas
que obligan su desplazamiento fuera de su lugar de residencia, haciéndose necesaria la
entrega de una bala de oxigeno portatil para que se provea este medicamento durante los

recorridos debido a que “se fatiga demasiado” (folio 4 Cuaderno nimero 1).

2.3 El nifio Andrés Mateo Durango no debe realizar ejercicios fisicos moderados salvo la
asistencia a sesiones de hidroterapia e hipoterapia, de acuerdo con la recomendacion médica

del cardidlogo pediatra Carlos Alberto Saldarriaga (folio 7 Cuaderno nimero 1).

2.4 Los ingresos de la sefiora Rosalba Castro de Gonzalez ascienden a la suma de $ 270.000,
con los cuales mantiene a su familia. Adicionalmente senala la actora que es “mujer cabeza

de hogar” (folio 4 Cuaderno nimero 1).

2.5 El veintidés de marzo de 2007, la sefiora Rosalba Castro de Gonzalez presentd accién
de tutela en representacién de su hijo Andrés Mateo Durango para que le fuera entregada

una bala de oxigeno portatil para el uso de su hijo, la cual se habia negado a entregar la



entidad accionada (folio 4 Cuaderno nimero 1).
3. Pruebas relevantes en el expediente.

3.1 En el expediente reposa un resumen de la historia clinica del menor Andrés Mateo

Durango en el cual constan los siguientes hechos:

- El nifio Andrés Mateo Durango, de seis afios de edad, ha sido diagnosticado con Cardiopatia
Congénita y por tanto requiere de la utilizacidon de oxigeno permanente de acuerdo con lo

consignado en la historia clinica del menor (folio 4 y 8 Cuaderno nimero 1).

- Al menor se le practicaron dos cateterismos para tratar su afeccién cardiaca, y como
consecuencia del segundo, el nifio sufrié un evento embolico dejando como efecto para su

salud Hemiparesia Derecha y Evento Convulsivo (folio 9 Cuaderno de primera instancia).

- Debido a las afectaciones de la salud del menor, sefaladas en los puntos anteriores,
aparece en el resumen de la historia clinica una anotacidén de acuerdo con la cual se le debe
suministrar “oxigeno permanente”, sin que haya sufrido ninguna modificacién hasta la fecha

(folio 11 Cuaderno de Primera instancia).
4. Consideraciones de la parte actora

4.1 Considera la tutelante que la actuacion de Saludcoop EPS constituye una violacién a
los derechos fundamentales de su hijo a la salud en conexidad con la vida, a la igualdad, a

los derechos fundamentales del nifio y a la seguridad social.

4.2 La accionante presenta extractos de jurisprudencia de la Corte Constitucional

relacionadas con el derecho a la seguridad social para apoyar su solicitud.
5. Pretensiones de la demandante

Solicita la peticionaria que se le ordene a Saludcoop EPS, hacer entrega de una bala de
oxigeno portatil a su menor hijo Andrés Mateo Durango para que sea usada por él en los
desplazamientos que deba realizar, y asi, se protejan sus derechos fundamentales a la salud
en conexidad con la vida, a la igualdad, a los derechos fundamentales del nifio y a la

sequridad social.



Adicionalmente solicita le sea entregada la bala de oxigeno portatil en su domicilio y de acido
valproico y fenobarbital de manera permanente y en la cantidad y periodicidad que ordene el
médico tratante.

6. Respuesta del ente accionado

Manifiesta Saludcoop EPS que en sus archivos no se registra solicitud del médico tratante
de asignacion al paciente de una bala de oxigeno portatil. La misma entidad sefiala que de
acuerdo con la prescripcién médica, si se ha producido la entrega del citado oxigeno en la
residencia del menor.

Por lo anterior considera la entidad accionada que frente a esta accién de tutela se encuentra
el juez en presencia del acaecimiento de un hecho superado y cita jurisprudencia de esta
Corporacion al respecto.

Frente a las demas solicitudes relacionadas con el incumplimiento eventual de la entrega de
medicamentos por parte de la EPS al paciente, considera esta entidad que no es procedente
la accion de tutela, por cuanto ella se fundamentaria en estos eventos, en una vulneracion
incierta de derechos, y que de ser tutelados se violaria el derecho de defensa, de
contradiccién y al debido proceso que le asiste a todas las personas en el desarrollo de todos

lo procedimientos.
Il. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN
1. Sentencia de Unica instancia

Mediante sentencia del 17 de abril de 2007, el Juzgado Segundo Penal Municipal con
funciones de control de garantias negé el amparo solicitado por considerar que, si bien es
cierto la actora no cuenta con los recursos econémicos necesarios para adquirir la bala de
oxigeno portatil que solicita para la atencion de su hijo, la EPS demandada ha entregado
todos los medicamentos necesarios y solicitados para la atencion del menor, inclusive ha
procedido a la entrega de oxigeno de manera domiciliaria. Ademas, sefala el juzgado, la
actora no ha agotado el trdmite necesario ante la EPS, esto es una solicitud para que el
médico tratante estudie la necesidad de prescribir la bala de oxigeno portatil si llegaré a ser
del caso.



Esta sentencia no fue impugnada por la demandante.
1l FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia

A través de esta Sala de Revisidn, la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencias proferidas dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 86 y 241 numeral 92 de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Procedibilidad de la Accién de Tutela
2.1 Legitimacién activa

El articulo 86 de la Constitucidon Politica establece que la accién de tutela es un mecanismo
de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccién inmediata de
sus derechos fundamentales actuando por si misma o a través de representante. En el
presente caso, la accionante, sefiora Rosalba Castro Gonzalez, es una persona mayor de
edad que actla en defensa de los derechos e intereses de su menor hijo, Andrés Mateo

Durango, razén por la cual se encuentra legitimada para presentar la accién.
2.2 Legitimacién pasiva

Las empresa demandada es una entidad de caracter particular que se ocupa de prestar el
servicio publico de salud, por lo tanto, de conformidad con el numeral 2 del articulo 42 del

Decreto 2591 de 1991, esta legitimada como parte pasiva en el presente proceso de tutela.
3. Cuestion Previa

Previo a la formulacién del problema juridico en el presente caso es necesario analizar lo
relacionado con la solicitud adicional de la actora, referente a la entrega futura por parte de

la EPS demandada de acido valproico y fenobarbital.

Encuentra este tribunal que no existe una violacién a ningln derecho y que por tanto no es
procedente la accidon de tutela para esta peticidon, por cuanto seguin afirma la misma actora,

hasta el momento la entidad demanda ha entregado los medicamentos requeridos para el



tratamiento del menor y asi lo corrobora en su respuesta Saludcoop EPS. Por tanto no es

posible tutelar una posible, futura y eventual violacién a los derechos del menor.
4. Problema Juridico Concreto

Corresponde a la Corte establecer en este caso, si la entrega de oxigeno domiciliario por
parte de la EPS Saludcoop al menor Andrés Mateo Durango satisface la orden médica
consignada en la historia clinica correspondiente, de acuerdo con la cual, el nifio afectado
con Cardiopatia Congénita, requiere del suministro de oxigeno permanente. Lo anterior con
el objeto de proteger los derechos a la salud en conexidad con la vida, a la igualdad, a los

derechos fundamentales del nifio y a la seguridad social del menor.
5. Derechos Fundamentales de los Nifios. Reiteracién de Jurisprudencia

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido consistente en reiterar que de acuerdo con el
articulo 44 de la Constitucién Politica los derechos de los nifios son fundamentales, cuentan
con un caracter prevalente frente a los derechos de los demas y corresponde a la familia, el
Estado y la sociedad concurrir a la protecciéon de los menores. Por tanto la consecuencia
necesaria de esa consagracion es que la salud en el caso de menores, adquiere la categoria
de derecho fundamental auténomo, y que exige de las autoridades publicas y de los
particulares el cumplimiento de obligaciones tendientes a garantizar la atencién prioritaria,

ayuda y cuidado a este sector de la poblaciénl.

En la Sentencia SU-819 de 1999, la Corte se refirid al punto precisando que “el derecho a la
salud en el caso de los nifos, en cuanto derivado necesario del derecho a la vida, es un
derecho fundamental prevalente y por tanto incondicional, y de proteccién inmediata cuando

se amenaza o vulnera su nucleo esencial”.

De igual forma en la Sentencia T- 973 de 2006, esta Corporacidn, siguiendo la linea trazada
en su jurisprudencia, reiterd la posicion segun la cual los derechos de los nifios reconocidos
en el articulo 44 de la Carta son derechos fundamentales y, adicionalmente manifestd la
existencia de otros preceptos constitucionales dentro de los cuales se encuentra el articulo
50 que consagra la obligacion de las entidades de salud que reciben aportes del Estado de
atender gratuitamente a los menores de un ano que no se encuentren cubiertos por

alguntipo de proteccién en seguridad social.



Complementario a lo anterior, la Corte se ha ocupado de interpretar el derecho a la salud de
los menores a la luz de los tratados internacionales2 en la materia y en la Sentencia T-799 de
2006 afirmé que “la fundamentalidad del derecho a la salud de la nifiez implica que los
servicios de salud que deben brindarse son tanto aquéllos incluidos en los planes obligatorios
de salud del régimen contributivo y del régimen subsidiado y en planes adicionales como
aquéllas prestaciones contempladas en diferentes instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos de conformidad con los cuales deben interpretarse los

derechos constitucionales (...).3

De las anteriores consideraciones se concluye que la proteccion de los derechos los menores
debe ser inmediata y prioritaria (Sentencia T- 799 de 2006), que sus necesidades deben ser
cubiertas de manera eficaz y que la proteccién reforzada de los derechos de los menores
debe llevar a que les sean suministradas de manera adecuada todas las prestaciones del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.
6. Caso concreto.

De acuerdo con las pruebas anexas al expediente, particularmente la historia clinica allegada

al mismo, en el presente caso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

- El menor Andrés Mateo Durango de seis afios de edad, padece desde su nacimiento de
Cardiopatia Congénita, Hipertensién Pulmonar Suprasistémica, Ventriculo Izquierdo

Adelgazado y Ventriculo Derecho Hipertréfico.

- A dicho nifio se le practicaron dos cateterismos para tratar su Cardiopatia Congénita y
como consecuencia del segundo, sufrid un evento embdlico generando en la salud del nifio

Hemiparesia Derecha y Cuadro Convulsivo.

- En el resumen de la historia clinica del menor aparece una anotacién de acuerdo con la cual
desde el primer mes de nacido del menor se le prescribié “oxigeno permanente a medio litro

por minuto”, y no aparece ninguna otra anotacién que modifique la primera.

- Es necesario tener en cuenta para el presente caso que el oxigeno se encuentra incluido
dentro de los medicamentos listados en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen

Contributivo, contenido en el acuerdo 228 de 2002.



Las anteriores circunstancias del caso bajo estudio, permiten que esta Corporacién concluya
de manera clara que el menor Andrés Mateo Durango, padece una grave afectacion de su
salud por las patologias que lo agobian seguin el resumen de su historia médica que se
encuentra en el expediente y que de no encontrar atencién adecuada en el sistema de salud

comprometeria su vida digna e incluso su propia subsistencia.

La entidad accionada, Saludcoop EPS, manifesté en el escrito de respuesta a la tutela
presentada en su contra, que de acuerdo con las indicaciones médicas el menor requiere
suministro de oxigeno domiciliario, el cual no ha sido negado y se ha autorizado y entregado
periddicamente. También manifiesta que en sus archivos no reposan solicitudes por parte del
médico tratante de oxigeno portatil para desplazamiento y que es esta la razén para negarse

a su entrega.

Se encuentra acreditado en el expediente, que desde el mes de nacido le fue prescrito al
nifo Andrés Mateo Durango oxigeno permanente a medio litro por minuto sin que esa orden

haya sido objeto de ninguna modificacidon durante los 6 afios de vida del menor.

En el grave estado de salud del menor, la prescripcion médica de suministro de oxigeno
permanente debe entenderse de manera ininterrumpida; es decir que se garantice tanto en
la residencia del menor, como en los desplazamientos que deba realizar, para tomar sus
terapias y para cualquier otra actividad que lo requiera. La EPS ha entendido que ese
suministro debe ser solo domiciliario, lo cual en gran parte satisface las necesidades del
menor de atencién médica, lo cual no es suficiente, dado que requiere también la utilizacidn
de oxigeno para llevar a cabo todas las actividades de su vida de acuerdo con su estado de

salud y la orden médica.

Se debe resaltar en este punto que se trata de un sujeto de especial proteccidn
constitucional, y que debe ser tratado como tal. Como se anoté en la parte general de estas
consideraciones, su atencién debe ser adecuada, prioritaria y eficaz para evitar que se de
una vulneracién a su derecho fundamental auténomo a la salud, a la vida digna y a la

subsistencia.

En este caso, es claro para la Corte que la solicitud de la madre del menor estd encaminada a
proteger la fragil salud de su hijo en todo momento, que de no contar con una atencién

integral se veria seriamente comprometida.



Por todo lo anterior, la Corte procedera a ordenar que el médico tratante del menor realice
una valoracién del estado de salud del mismo y que de encontrarlo necesario, prescriba el
suministro de oxigeno permanente, el cual debera ser entregado por Saludcoop EPS sin
ningun tipo de dilacién, tanto para su uso domiciliario como para cualquier desplazamientos

que deba realizar el nifo.

Por tratarse de un medicamento que se encuentra incluido en el Plan Obligatorio de Salud del
Régimen Contributivo y estar la madre afiliada al mismo y su hijo en calidad de beneficiario
no se hace necesario hacer ningun tipo de consideracién con respecto a la procedibilidad

para la orden del suministro del mismo.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion
RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida el 17 de abril de 2007 por el Juzgado Segundo Penal
Municipal con funciones de control de garantias, en la que se negé la accidén de tutela
promovida por la sefiora Rosalba Castro Gonzalez en representacion de su menor hijo Andrés
Mateo Durango, y en su lugar tutélense los derechos fundamentales del menor a la salud, la
vida, los derechos fundamentales de los nifios y la seguridad social por las razones expuestas

en la presente providencia.

Segundo. ORDENAR que el médico tratante del menor Andrés Mateo Durango le practique
una valoraciéon médica de su estado de salud y que de encontrar necesario el suministro de
oxigeno permanente proceda el gerente de la Regional Boyacd de Saludcoop EPS a la

entrega sin dilaciones de oxigeno domiciliario y portatil para el tratamiento del menor.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

RODRIGO ESCOBAR GIL



Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

1 Ver sentencia T- 799 de 2006. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto

2 Entre otros la Convencién Internacional de Derechos del Nifio, ratificada por Colombia por
la Ley 12 de 1991.

3 Ver sentencia T - 973 de 2006. M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.



