Sentencia T-813/03
DERECHO A LA SALUD-Proteccién especial por parte del Estado a poblacién vulnerable

Al régimen subsidiado establecido por la Ley 100 de 1993, pertenecen las personas
integrantes de los estratos 1y 2, es decir, la poblacion mas pobre y vulnerable del pais en las
areas rural y urbana, con especial énfasis: las madres durante el embarazo, parto, post parto
y lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifos menores de un
ano, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afos, los discapacitados, los
campesinos, las comunidades indigenas, los artistas y deportistas, los trabajadores y
profesionales independientes, los toreros y sus subalternos, los periodistas independientes,
maestros de obra de construccién, albafiles, taxistas, electricistas, desempleados y demas

personas sin capacidad de pago.
DERECHO A LA SALUD-Deber del Estado de asignar ARS

La asignacion de una A.R.S., estd sometida a procedimientos administrativos que la Corte no
puede ignorar ni pasar por alto, pero si esta obligada, desde su misién de garante de los
derechos fundamentales a poner de presente que la accionante, estando ya dentro del
sistema Sisben y como beneficiaria del Régimen Subsidiado, puede exigir adn sin la
asignacién de una A.R.S., y la prestacién de los servicios de salud a las entidades publicas
que estdn en condiciones de subsidiar los servicios de salud que necesite. En estos precisos
casos, también es necesario hacer efectivo el principio de prevalencia del derecho sustancial
consagrado en el articulo 228 de la Constitucién y proteger el derecho a la salud y a la vida

cuando se aprecian amenazados.
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Accién de tutela instaurada por Jackeline Poveda Cordero contra la Secretaria de Salud

Departamental de Santander.
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Bogota D.C., dieciocho (18) de septiembre de dos mil tres (2003).



La Sala Octava Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados ALVARO
TAFUR GALVIS, CLARA INES VARGAS HERNANDEZ Y JAIME ARAUJO RENTERIA, en ejercicio de

sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de revisién del fallo adoptado el veintidds (22) de abril de dos mil tres (2003),
por el Juzgado Quinto de Familia de Bucaramanga, dentro de la accién de tutela instaurada
por la sefora Jackeline Poveda Cordero contra la Secretaria de Salud Departamental de

Santander.
ANTECEDENTES.
1. Hechos.

El Sefior Nelson Afanador Cardenas, en representacion de su cényuge Jackeline Poveda
Cordero, expone que su companera es beneficiaria del Sisben nivel Il desde el 9 de agosto de
2001. Indica que la demandante no hace parte del régimen subsidiado de salud, ya que el

Sisben no le ha asignado una A.R.S., pese a las multiples solicitudes realizadas.

Sostiene que debido al estado de embarazo de su esposa se solicitd la prestacion del servicio
médico a través de consulta externa en el Hospital Ramén Gonzalez Valencia para que se
realizara un control y valoracién sobre su estado de salud, lo que trajo como consecuencia
que se diagnosticara Diabetes Gestacional con alto riesgo obstétrico. Por esta razén, su
médico tratante ordend un examen de perfil biofisico, el cual es necesario para que no se

agrave el delicado estado de salud en que se encuentra su esposa.

Afirma el accionante que los costos del examen no los pueden asumir, toda vez que no
poseen recursos econdmicos para sufragarlos. Por tal motivo, solicita se protejan los
derechos fundamentales que le asisten a su esposa, asignandole una A.R.S. para recibir las
prestaciones sociales, pues de no ser asi, se pondria en riesgo no sélo la salud de la madre,

sino también la del menor préximo a nacer.

2. Pruebas.



* A folio 1, fotocopia de la cédula de ciudadania de Nelson Afanador Cardenas.

* A folio 2, fotocopia de la cédula de ciudadania y del carne que acredita que Jackeline

Poveda Cordero es beneficiaria del Sisben nivel Il.

* A folio 3, consulta externa donde se diagnostica Diabetes Gestacional.

* A folio 4, orden del medico tratante Oscar Yesid Calderén sobre el Perfil Biofisico que

padece la accionante.
3. Respuesta emitida por el Secretario de Salud de Floridablanca- Santander.

El Secretario de Salud en comunicado dirigido al juzgado de conocimiento, manifestd que
Nelson Afanador Cardenas y su esposa Yackeline Poveda Cordero, se encuentran vinculados
al Sisben con ficha nimero 29104 puntaje 42 desde el 29 de julio de 2000. Sin embargo
manifiesta que no tienen asignada una A.R.S., ya que conforme al Acuerdo 077 de 1997 del
CNSSS, existe un orden de priorizados para asignar un cupo, el cual no puede desconocerse
porque se violaria el derecho de las personas que presentaron su solicitud con anterioridad al

accionante.

El Subdirector de Seguridad Social de Santander, en respuesta emitida al Juzgado informé
que no compete a dicha entidad gestionar, ni tramitar vinculaciéon de las personas en las
A.R.S., toda vez que ellos son administradores de los recursos del régimen subsidiado y la
afiliacion es competencia exclusivamente de los entes territoriales - municipios que si tienen

la competencia definida en la Ley, articulo 44 de la Ley 715 de 2001.
5. Sentencia Objeto de Revision.

El (22) de abril de dos mil tres (2003), el Juzgado Quinto de Familia de Bucaramanga, nego el
amparo solicitado tras sefialar que el Hospital Ramdn Gonzalez Valencia, prestd sus servicios

a la accionante, incluso asumiendo los costos de la operacién de cesarea. Por lo tanto



considera que siendo superada la urgencia, sélo restaria por determinar, si es procedente el
amparo con respecto a la segunda peticién de ordenar a la Secretaria de Salud Municipal de
Floridablanca la inclusién en una A.R.S. del nlcleo familiar de la accionante. Para resolver
este punto, el Juzgado considerd, que el nicleo familiar de la accionante no ha solicitado la
inclusién al régimen subsidiado; afadié que existe un orden que debe atenderse para
proceder a la inclusién en dicho régimen y ello implica el respeto de la solicitud que otros
grupos familiares hicieron con anterioridad, a los cuales no se les puede desconocer su
derecho a la igualdad. Por lo tanto, para la instancia es claro que no se ha violado ningun

derecho fundamental a la accionante.
[I. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS.
1. Competencia.

La Sala Octava de Revisidon es competente para decidir sobre el asunto de la referencia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 241, numeral 9°, de la Constituciéon, y 33y 34
del decreto 2591 de 1991.

2. Legitimidad para actuar.

En el presente caso quien instaura la accion de tutela es el esposo de una persona que se
encuentra enferma y en imposibilidad de ejercer su propia defensa, motivo por el cual la
situacidn se ajusta a las prescripciones del articulo 10 del decreto 2591 de 1991, sobre la

posibilidad de agenciar derechos ajenos.

3. Atencién en salud de las personas vinculadas al Sisben que aun no poseen A.R.S.

Reiteracion de jurisprudencia.

Se trata de establecer en este caso, si resulta viable la accién de tutela para ordenar la
asignaciéon de una A.R.S. y la atencion por parte del Estado a quienes ostentan la calidad de

vinculados al sistema de salud.

Al régimen subsidiado establecido por la Ley 100 de 1993, pertenecen las personas
integrantes de los estratos 1y 2, es decir, la poblacién mas pobre y vulnerable del pais en las
areas rural y urbana, con especial énfasis: las madres durante el embarazo, parto, post parto

y lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifos menores de un



ano, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afos, los discapacitados, los
campesinos, las comunidades indigenas, los artistas y deportistas, los trabajadores y
profesionales independientes, los toreros y sus subalternos, los periodistas independientes,
maestros de obra de construccién, albafiles, taxistas, electricistas, desempleados y demas

personas sin capacidad de pago.

“b) El régimen subsidiado por su parte, es un conjunto de normas que rigen la vinculacion de
los individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se
hace a través del pago de una cotizacién subsidiada, total o parcialmente, con recursos

fiscales o de solidaridad de que trata la ley 100 de 1993".
En el aspecto operativo, la sentencia T-214 de 2000 ensefa:

“La Constitucion Politica asigné a las entidades territoriales, en especial a los departamentos,
municipios y distritos, la ejecucién de la politica social (arts. 298, 311, 356 y 357 de la
Constitucidn Politica); en lo que hace a la politica de caracter asistencial, su ejecucion fue
atribuida a los departamentos y municipios por la Ley 60 de 1993 por la cual se “garantiza
que el gasto social se asigna a los grupos de poblacién méas pobres y vulnerables, - cuyo
articulo 30 obliga a estas entidades a adoptar un proceso de focalizacién Para esto, el Conpes
Social, define cada tres afios los criterios para la determinacidn, identificacion y seleccion de

beneficiarios y para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.”

Para estar en el SISBEN el usuario se somete a un trdmite fijado por el articulo 213 de la ley
100 de 1993 que dice:

“Beneficiarios del régimen. Sera beneficiario del régimen subsidiado toda la poblaciéon pobre

y vulnerable, en los términos del articulo 157 de la presente ley.

“El gobierno nacional, previa recomendacién del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud definird los criterios generales que deben ser aplicables por las entidades territoriales
para definir los beneficiarios del Sistema, seglin las normas del régimen subsidiado. En todo
caso, el caracter del subsidio, que podra ser una proporcién variable a la Unidad de pago por
capitacién, se establecera segun la capacidad econdmica de las personas, medida en funcién
de sus ingresos, nivel educativo, tamafo de la familia, y la situacién sanitaria y geogréfica de

su vivienda.



“Las personas que cumplan con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud como posibles beneficiarios del régimen de subsidios se inscribiran
ante la Direccién de Salud correspondiente, la cual calificard su condicién de beneficiario del

subsidio, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.”

La forma y las condiciones en las que opera el régimen subsidiado, esta consignada en el
Acuerdo 77 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Alli se sefiala el
procedimiento “para identificar a los potenciales beneficiarios de los subsidios y el
mecanismo de seleccion de los beneficiarios; el procedimiento de afiliacién a las
Administradoras del Régimen Subsidiado; y la contratacion y ejecucion de los recursos”

(articulo 1°).

Los mecanismos de identificacion de los potenciales beneficiarios obedecen a un sistema de
seleccién que se hace en los municipios, bajo la responsabilidad de las alcaldias, previa
solicitud del ciudadano. Se procede a una encuesta, se hace la clasificaciéon y el informe
debera ser remitido a las Direcciones Seccionales de Salud. A su vez, las Direcciones Locales,
las Personerias Municipales, las Veedurias comunitarias, las Mesas de solidaridad y los
Consejos territoriales de seguridad social en salud verificaran no solamente que las personas
identificadas son efectivamente las mas pobres y vulnerables del municipio, sino que “Asi
mismo revisaran que se encuentren incluidas las personas que tendrian derechos a los
subsidios”(articulo 7°). Posteriormente se hace una seleccidn de beneficiarios para lo cual las
Alcaldias elaboraran la lista de potenciales afiliados al régimen subsidiado, priorizandose de
conformidad con el puntaje. Dice en uno de sus apartes el articulo 9° del mencionado
Acuerdo que “Igualmente es obligacién de las entidades territoriales identificar a los
limitados fisicos, siquicos y sensoriales, mediante certificacién expedida por la autoridad o

institucién que determine el alcalde”. Viene finalmente el periodo de afiliacién a una A.R.S.”

También existen los participantes vinculados, respecto de quienes la Corte Constitucional en

sentencia C-130 de 2002, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, se refirié asi:

“ Respecto de los denominados participantes vinculados que, dicho sea de paso son
temporales y solamente se pueden vincular al sistema subsidiado, los define el articulo 157
ib, asi: “son aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago y mientras logran ser

beneficiarios del régimen subsidiado tendran derecho a los servicios de atencién de salud



que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el
Estado”.Las personas vinculadas tienen acceso a los servicios de salud que prestan las
instituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado, entre las cuales
se encuentran las Instituciones Prestadoras de Salud IPS, mientras logran su afiliacién al

régimen subsidiado, como ya se ha anotado.

“Esta clase de participantes al Sistema de Seguridad Social en Salud son transitorios, pero,
no por ello constituyen un tercer régimen, como claramente se desprende del articulo 157 de
la ley 100 de 1993 que se refiere ya no a los regimenes de Seguridad Social en Salud, sino a
los “sujetos protegidos” denominandolos “participantes en el Sistema de Seguridad Social en
Salud”, para sefalar que, a partir de la vigencia de la citada ley, todo colombiano participara
del servicio publico esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de tal manera, que unos lo haran en su condicién de afiliados al régimen contributivo
o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados. Esto es, que
accederan a los servicios de salud sin que se encuentren afiliados o deban afiliarse a alguno

de los dos (2) regimenes establecidos”.

La anterior jurisprudencia confrontada con el caso que se revisa, se analizard a continuacion.

4. Caso Concreto.

La accionante es beneficiaria del Sisben, en el nivel Il de pobreza. Ha solicitado la asignacién
de una administradora del régimen subsidiado A.R.S., para lograr la atencidén integral en
salud que requiere. Segun los datos aportados en el expediente, se logra establecer que a la
sefiora Jackeline Poveda Cordero se le atendid el parto en el Hospital Universitario Ramén
Gonzdlez Valencia de la ciudad de Bucaramanga. Sin embargo, pese a haber sido atendida
de manera transitoria, es claro que la tutelante no tiene asignada una A.R.S., lo que
conforme a lo dicho por esta Corporacién, no impide a la beneficiaria hacer valer sus
derechos fundamentales.

Con respecto a lo anterior se ha dicho2 que una persona que ya esta vinculada, asi se le
diga que es potencialmente beneficiaria, tiene derecho a que el Sisben le preste la atencion
requerida. “Una persona que ya estd vinculada, asi se le diga que es potencialmente

beneficiaria, tiene derecho a que el Sisben principie a tratarla, el tratamiento iniciado no



puede quedar trunco porque esto también atentaria contra la buena fe del beneficiario o
potencial beneficiario. Esto hace parte del principio de la confianza legitima que permite
conciliar, en ocasiones, el interés general y los derechos de las personas3. Esa confianza
legitima se fundamenta en los principios de la buena fe (articulo 83 C.P.), seguridad juridica
(arts. 12y 4 de la C.P.), respeto al acto propio4 y adquiere una identidad propia en virtud de
las especiales reglas que se imponen en la relacién entre administracién y administrado.”
(T-961 de 2001, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

Ahora bien, la asignacion de una A.R.S. segln se anot0, esta sometida a procedimientos
administrativos que la Corte no puede ignorar ni pasar por alto, pero si esta obligada, desde
su mision de garante de los derechos fundamentales a poner de presente que la accionante,
estando ya dentro del sistema Sisben y como beneficiaria del Régimen Subsidiado, puede
exigir aun sin la asignacion de una A.R.S., y la prestacion de los servicios de salud a las
entidades publicas que estan en condiciones de subsidiar los servicios de salud que
necesite.5 En estos precisos casos, también es necesario hacer efectivo el principio de
prevalencia del derecho sustancial consagrado en el articulo 228 de la Constitucion y

proteger el derecho a la salud y a la vida cuando se aprecian amenazados.

Ahora bien, no se aprecia en el expediente que actualmente a la demandante se le estén
vulnerando sus derechos fundamentales, toda vez que segun los datos de la demanda, la
sefiora Jackeline Poveda Cordero, esta siendo atendida en el Hospital Universitario Ramén
Gonzalez Valencia de la ciudad de Bucaramanga, a quien le puede exigir la continuidad en la
prestacién del servicio de salud con cargo a los convenios para atencién de vinculados entre
ese Hospital y el Departamento. Lo que se destaca es que aun sin la asignacién de una
A.R.S., la accionante ha sido atendida, lo que corrobora lo expuesto por la jurisprudencia en

mencidn, y la confirmacién de la sentencia revisada.

No obstante lo anterior, la Corte requerira a la Secretaria de Salud Departamental de
Santander6 para que en lo posible, realice las diligencias pertinentes para la asignacion de
una A.R.S. a la accionante, de acuerdo a los cupos disponibles para ello, y teniendo en cuenta
que se debe sequir prestando la atencién que requiera como consecuencia del nacimiento de

su hijo.

1. DECISION.



Con base en las consideraciones expuestas, la Sala Octava de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto de Familia de

Bucaramanga, que negd el amparo solicitado por la peticionaria.

Segundo. PREVENIR a la Secretaria de Salud Departamental de Santander para que inicie las
diligencias necesarias a efectos de asignar a la sefiora JACKELINE POVEDA CORDERO una
A.R.S., de acuerdo a los cupos disponibles para ello, y teniendo en cuenta que se trata de
una madre que necesita atencidn posparto y cuidados para su hijo recién nacido, por lo que

el servicio no puede ser suspendido.

Tercero. Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.

ALVARO TAFUR GALVIS

Magistrado Ponente

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Secretario General (e)

1 M.P. Alvaro Tafur Galvis

2 Ver sentencia T-274 de 2002 M.P. Rodrigo Escobar Gil



3 Sentencias T-617 de 1995.

4 Ver sentencia T-295 de 1999, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 En el mismo sentido las sentencias T-1208 DE 2001 Y t- 274 DE 2002 M. P. Rodrigo
Escobar Gil.

6 En igual sentido la sentencia T-274 de 2002 M. P. Rodrigo Escobar Gil.



