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LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA'Y AGENCIA OFICIOSA EN LA ACCION DE TUTELA-

Requisitos

El Articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que es posible agenciar derechos ajenos
cuando su titular no esté en condiciones de promover su propia defensa. Al respecto, esta
Corporacién ha establecido dos  requisitos para su configuracién, los cuales son: (i) la
manifestacién expresa de que se estd obrando en dicha calidad y (ii) la demostracién de
que el agenciado se encuentra en imposibilidad fisica o0 mental de ejercer su propia

defensa.

FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL-Obligaciones en materia de salud con quienes

prestan el servicio militar

La Corte ha considerado que la obligacién de suministro de atencién médica de quienes
hacen o hicieron parte de las Fuerzas Militares es un deber de correspondencia entre el
cumplimiento de la prescripcidn constitucional de tomar las armas en defensa de la
seguridad de la Nacion y la correlativa proteccién de la salud y la integridad fisica de sus
miembros. En ese sentido, se ha sefialado que existe una obligacion cierta y definida, en
cabeza del Estado, quien debe garantizar la debida prestacion de los servicios médicos
asistenciales que requieran los integrantes de la fuerza publica, cuando su salud se vea

afectada en el ejercicio de la actividad castrense o con ocasion de la misma.

OBLIGACION DEL EJERCITO NACIONAL EN MATERIA DE SALUD EN RELACION CON MILITARES-

Atencion de salud a soldados

TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR'Y DE POLICIA-Excepciones a la regla

general de irrevocabilidad de las actas de calificacién de pérdida de capacidad laboral

SERVICIO MILITAR-Obligacién de autoridad militar de realizar diagndstico mediante

examenes de ingreso a soldados para la prestacién del servicio

DERECHO A LA SALUD DE EX SOLDADO-Caso en que joven fue incorporado a filas sin tener



en cuenta su estado de salud mental, al sufrir de trastorno bipolar y dependencia a

sustancias sicoactivas, agravando su estado de salud

DERECHO A LA SALUD DE EX SOLDADO-Orden a Sanidad del Ejército Nacional dar
tratamiento integral para tratar las enfermedades que padece, incluyendo el proceso de

rehabilitacién por farmacodependencia
Referencia: Expediente T-3.988.533.

Accion de tutela instaurada por Gloria Elena Garcia Zuluaga, en representacion de su hijo

Juan Carlos Cadavid Garcia, contra la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional.
Magistrado Ponente:

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogotd, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil trece (2013)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Luis Guillermo Guerrero
Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos dados por la Sala de Decisiéon Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 6 de marzo de 2013, y por la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el 8 de mayo del mismo afo, dentro del proceso de
tutela iniciado por Gloria Elena Garcia Zuluaga, en representacion de su hijo Juan Carlos

Cadavid Garcia, contra la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.
|. ANTECEDENTES
1. Hechos

1.1. Juan Carlos Cadavid Garcia nacié el 22 de marzo de 1993, y desde temprana edad

presenté leves alteraciones de comportamiento que no representaban patologia sicoldgica o



siquiatrica alguna. Sin embargo, a partir de febrero de 2011, su estado de salud empezé a
deteriorarse, siendo calificado con una limitaciéon profunda en un rango igual al 50% en
atencion al diagndstico de trastornos de personalidad esquizoafectivos y de bipolaridad que

padece.

1.2. El 24 de agosto de 2011, el representado fue reclutado para prestar el servicio militar
obligatorio, siendo adscrito como soldado bachiller al Batallén de Apoyo y Servicios para el
Combate No. 4 “Cacique Yariguies” de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional, con sede en
la ciudad de Medellin. Al respecto, la sefiora Gloria Elena Garcia Zuluaga afirma que puso en
conocimiento de la autoridad castrense la situacidn clinica de su hijo allegando su historia

clinica y una certificacion de discapacidad expedida por la EPS, pero que a pesar de ello fue

declarado apto para el servicio.

1.3. Desde el inicid del reclutamiento el agenciado presenté varios episodios agudizados y
esporadicos de comportamiento sicético, con incapacidades recurrentes, y problemas de
adiccién a sustancias sicoactivas. Asi por ejemplo, en diciembre 2011 fue necesario
internarlo en la E.S.E. Hospital Mental de Antioquia, y en febrero de 2012 tuvo un intento de

suicidio con polifarmacos.

1.4. Verificada la evolucién de las condiciones de salud de Juan Carlos Cadavid Garcia, fue
remitido para calificacién ante la Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares, la cual, a
través de Acta 50129 del 29 de marzo de 2012, determind que el paciente se encontraba en
una condicion mental dentro de los limites normales y que presentaba “trastorno bipolar
valorado y tratado por el servicio de psiquiatria, actualmente controlado”. No obstante, se
le dictaminé una pérdida de capacidad laboral permanente del 24% de origen comin, no

siendo apto para el servicio.

1.5. En contra de la anterior decisién, la ahora parte demandante interpuso recurso de
apelacién ante el Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, el cual fue
resuelto mediante Acta 3581 del 26 de noviembre de 2012, ratificandose el dictamen inicial,
dando por terminado el vinculo que Juan Carlos Cadavid Garcia tenia con las Fuerzas
Militares, quedando por tanto desafiliado del sistema de salud a cargo de la Direccién de

Sanidad de Ejército Nacional.

2. Demanda y pretensiones



2.1. La sefiora Gloria Elena Garcia Zuluaga, en representacién de su hijo Juan Carlos
Cadavid Garcia, presenté accién de tutela contra la Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional[1], al considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la

integridad personal, a la igualdad y a la sequridad social, presuntamente desconocidos al
negarsele la atencién médica que requiere su descendiente. Ademds, debido a la negativa
de efectuar una nueva calificacién para establecer el porcentaje real de pérdida de

capacidad laboral, pues la realizada no refleja su verdadera situaciéon de salud.

2.2. Por lo anterior, solicita que se ordene a la demandada que: (i) continle prestando los
servicios de salud que necesite el agenciado para el tratamiento de los trastornos mentales
y de la farmacodependencia que padece, y que (ii) realice una nueva calificacion para
verificar la evolucidon de sus enfermedades, con el objetivo de acceder a la pensidon de

invalidez.

2.3. Al respecto, la demandante reconoce que si bien es cierto que la enfermedad que
padece su descendiente es de origen comun, también debe tenerse en cuenta que ésta fue
resefiada con anterioridad a su ingreso a la Fuerzas Militares allegdndose la respectiva
historia clinica y la certificaciéon de la EPS, a efectos de que no fuera vinculado. No obstante,
fue declarado apto para la prestacién del servicio militar, razén por la cual estima que todas
las contingencias derivadas de la agravacién de su enfermedad mental, deberan ser

asumidas por la Direccién de Sanidad, maxime cuando el joven no debié ser reclutado en

atencion a que ostenta la calidad de hijo Unico.

2.4. En ese sentido, explica que la autorizacion de una nueva calificaciéon por parte de la
Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares, se justifica en que se establezca el porcentaje
real de pérdida de capacidad laboral que en la actualidad tiene Juan Carlos Cadavid Garcia,
el cual resulta imperioso para poder acceder a la pensién de invalidez, dado que con

posterioridad a su retiro su estado de salud ha continuado empeorando.
3. Contestacién de la tutela

3.2. De otro lado, en torno a la solicitud de tratamiento médico para la
farmacodependencia, la demandada afirma que el sistema de salud militar no contempla
dicha clase de servicios, maxime para un ciudadano que no se encuentra afiliado y no es

beneficiario del mismo. Al respecto, explica que la atencion  médica por parte de la



Direccién de Sanidad del Ejército Nacional que pretende Juan Carlos Cadavid Garcia, no
debe ser decretada, puesto que la calificaciéon de invalidez efectuada dictamind que sus
enfermedades eran de tipo comun, ya que no existia un vinculo de causalidad entre ellas y

la prestacién del servicio militar.

3.3. Por Ultimo, la accionanda sostiene que el amparo de tutela no es procedente, puesto
que ademas de existir otros mecanismos judiciales, no se evidenciaba la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, toda vez que el agenciado se encuentra afiliado a Sura E.P.S. como
beneficiario del sistema de salud contributivo, disfrutando de medicina prepagada, por lo

que se desestiman sus afirmaciones sobre la afectacion a su derecho a la salud.
Il. TRAMITE PROCESAL
1. Sentencia de primera instancia

1.1. Mediante Sentencia del 6 de marzo de 2013[3], la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin concedié el amparo de los derechos fundamentales a la vida, a
la integridad fisica y a la salud del agenciado, ordenandole a la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional que: (i) le brindara a Juan Carlos Cadavid Garcia el tratamiento integral

derivado de las patologias que padece, asi como los servicios de salud que llegare a
requerir en relaciéon con éstas, incluyendo el proceso de rehabilitacién por
farmacodependencia; (ii) iniciara los tramites y gestiones necesarias para convocar una
nueva Junta Médica Laboral con el fin de calificar de manera integral la enfermedad

siquiatrica que padece el soldado retirado.

1.2. La anterior decisién tuvo como sustento que segun la jurisprudencia de esta
Corporacién, es obligacion del Ejército Nacional suministrar la atencién en salud a toda
persona que lo requiera, siempre y cuando sus afecciones sean producto de la prestacion
del servicio o cuando siendo anteriores, su situaciéon se haya agravado en razén de este[4],

circunstancia Ultima que se encontrd probada en el caso de Juan Carlos Cadavid Garcia,
pues a pesar de que venia presentando episodios de trastorno afectivo bipolar desde el mes
de febrero de 2011, es decir, antes de su ingreso a las Fuerzas Militares, fue reclutado,
agravandose su estado de salud durante el servicio hasta el punto de ser declarado no apto

para el mismo.



1.3. Por otra parte, en relacién con la segunda orden, el Tribunal de primer grado sostuvo
que de conformidad con los precedentes de esta Colegiatura[5], es posible ordenar la
realizacién de un nuevo dictamen de invalidez cuando exista certeza de que las condiciones
de salud de un ciudadano han cambiado notablemente; en ese orden, al verificarse que la
patologia que padece Juan Carlos Cadavid Garcia se ha agravado considerablemente,

procedié a decretar su recalificacion.

2. Impugnacion

2.1. Inconforme con la decisidn, la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional impugné el
fallo de primera instancia[6], reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
tutela, y resaltando que en el expediente no se encuentra probado el nexo causal entre la

afectaciéon a la salud de Juan Carlos Cadavid Garcia y la prestacién de las labores propias

del servicio militar obligatorio.

2.2. Asimismo, la entidad demandada recordé que conforme al Articulo 22 del Decreto 1796
de 2000, las decisiones del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar son irrevocables y
obligatorias y que contra ellas sélo proceden las acciones jurisdiccionales ordinarias, las

cuales no han sido agotadas.
3. Sentencia de segunda instancia

A través de Sentencia del 8 de mayo de 2013[7], la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia revocé el fallo de primer grado, al considerar que en relacién con la
calificacién de pérdida de capacidad laboral, el accionante puede controvertirla ante la
Jurisdiccién de lo  Contencioso Administrativo, maxime cuando no probd la existencia de un
perjuicio irremediable y que, en torno a la solicitud de proteccién del derecho a la salud,
no era posible acceder a ella, ya que si bien el caso de Juan Carlos Cadavid Garcia puede
enmarcarse dentro de los supuestos de hecho sefalados por la Corte Constitucional en
asuntos similares, en la presente ocasién la obligaciéon de cobertura de la demandada cesé,
debido a que estd probado dentro del proceso que el accionante se encuentra inscrito en el

régimen contributivo como beneficiario desde el 13 de diciembre de 2002.



4. Actuaciones en sede de revision

4.1. El expediente de la referencia fue seleccionado para revisién por la Sala de Seleccion
de Tutelas NUmero Seis, mediante Auto del 30 de julio de 2013[8].

4.2. El 1° de octubre de 2013, la sefiora Gloria Elena Garcia Zuluaga allegé al proceso copia
de la historia clinica de Juan Carlos Cadavid Garcia, en la cual constan los examenes, los

procedimientos y la evolucion de las enfermedades que padece el agenciado[9].

4.3. El 24 de octubre de 2013, la accionante remitié un escrito en el que informa que en
cumplimiento de la sentencia de primera instancia la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional realizé una nueva calificacién a su hijo Juan Carlos Cadavid Garcia, determinando
gue no es apto para el servicio y que posee una incapacidad laboral del 90% por
enfermedad de origen comun, siendo considerado invalido para los efectos consagrados en
el Decreto 1976 de 2000. Al respecto, para probar sus afirmaciones allegd copia del acta
de decision de la Junta Médica Laboral del 16 de octubre de 2013[10].

lll. PRUEBAS
En el expediente obran las siguientes pruebas relevantes para el caso:

2. Copia de la Acta 50129 del 29 de marzo de 2012 de la Junta Médica Laboral de la

Direccién de Sanidad del Ejército Nacional[12].

3. Copia del Acta 3581 del 26 de noviembre de 2012 del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de la Policia[13].

4. Copia de la ficha médica unificada del Ejército Nacional del soldado Juan Carlos Cadavid
Garcia[14].

5. Copias de las historias clinicas de Juan Carlos Cadavid Garcia, en las que consta la
atencién médica que le han prestado E.P.S. Sura, la Clinica SAMIN, la E.S.E. Hospital Mental
de Antioquia, la Direccién de Sanidad Militar del Ejército Nacional, el Hospital Militar de
Medellin y la I.P.S. Universitaria - Clinica Ledn XIII[15].

6. Copia de la Acta 63566 del 16 de octubre de 2013 de la Junta Médica Laboral de la



Direccién de Sanidad del Ejército Nacional[16].
IV. CONSIDERACIONES y fundamentos
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas dentro del expediente de la

referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica[17].
2. Procedibilidad de la accién de tutela

Previo al estudio del caso planteado, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia de la accidn de tutela, que al tenor de los articulos 86 de la Carta
y 1° del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por
pasiva; instauracién del amparo de manera oportuna (inmediatez); y agotamiento de los

mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la ocurrencia de un perjuicio
irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces (subsidiariedad); presupuestos

que a continuacién seran estudiados por la Sala.
2.1. Legitimacion por activa

2.1.1. El Articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que es posible agenciar derechos
ajenos cuando su titular no esté en condiciones de promover su propia defensa[18]. Al
respecto, esta Corporacién ha establecido dos requisitos para su configuracién, los cuales
son: (i) la manifestacion expresa de que se esta obrando en dicha calidad y (ii) la
demostracién de que el agenciado se encuentra en imposibilidad fisica o mental de ejercer

su propia defensa[19].

2.1.2. En el presente caso, la Sala considera que se cumplen los requisitos para agenciar los
derechos, por lo cual se satisface este presupuesto de procedibilidad. En efecto, Gloria
Elena Garcia Zuluaga sefialé expresamente que actla en calidad de agente oficioso de su
hijo Juan Carlos Cadavid Garcia, en busca de la proteccién de sus derechos fundamentales a
la vida, a la salud, a la integridad personal y a la igualdad[20]. Asimismo, la representante
explicé que si bien su descendiente es mayor de edad, padece de “serios trastornos
mentales y de comportamiento”, que le impiden instaurar directamente el recurso de

amparo.



2.2. Legitimacidn por pasiva

De acuerdo con lo previsto en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 5° del Decreto
2591 de 1991[21], la Direccion General de Sanidad del Ejército Nacional es demandable a
través de accién de tutela, debido a que es una autoridad publica, en tanto es una
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares que entre otras funciones,
administra los recursos del Subsistema de Salud[22] vy califica la capacidad psicofisica de los

miembros del Ejército Nacional[23].
2.3. Inmediatez

2.3.1. El Articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que el amparo de tutela esta previsto
para la “protecciéon inmediata” de los derechos fundamentales que se consideren

vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los términos previstos en la ley. De esta manera, el ordenamiento
constitucional busca asegurar que el recurso sea utilizado para atender vulneraciones que

de manera urgente requieren de la intervencion del juez de tutela.

2.3.2. En el presente caso, la Sala considera que el presupuesto de inmediatez se satisface,
comoquiera que: (i) la solicitud de amparo fue presentada el 20 de febrero de 2013 y se
dirige a obtener la recalificacién del porcentaje de invalidez decretado por el Tribunal
Médico Laboral de Revisiéon Militar y de la Policia, el 26 de noviembre de 2012; (ii) la
enfermedad que padece Juan Carlos Cadavid Garcia al parecer se ha agravado después de

su retiro de las Fuerzas Militares, encontrandose en la actualidad en tratamiento médico.
2.4. Subsidiariedad

2.4.1. El Articulo 86 de la Carta establece que la accién de tutela “sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En ese sentido, la Corte ha
sefialado que por regla general las controversias suscitadas en torno a las actuaciones de la

administraciéon publica deben ser resueltas ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo[24], por lo que, en principio, el recurso de amparo no es el mecanismo

judicial idéneo para atender dicha clase de conflictos, dada su especificidad y complejidad.



2.4.2. Sin embargo, este Tribunal ha sostenido que la accién de tutela procederd de manera
excepcional contra las actuaciones administrativas cuando las mismas sean (i)
manifiestamente contrarias a la legalidad y (ii) vulneren gravemente derechos
fundamentales[25]. En ese sentido, esta Corporacién en cumplimiento de su labor
unificadora de la jurisprudencia constitucional y con el fin de facilitar la solucién de casos

similares al examinado, ha sefialado que la irrupcién del amparo como via preferente se
justifica en la especial misién de servicio a la comunidad que cumplen los miembros de la
Fuerza Publica, el permanente riesgo que ellos enfrentan en el cumplimiento de dicha
misién, la especial protecciéon de las personas con discapacidades y la posibilidad de
salvaguardar el derecho a la salud de cualquier persona residente en Colombia a través de
este mecanismo cuando resulte indispensable para hacer efectivo su derecho a la vida en

condiciones dignas[26].

2.4.3. Descendiendo al asunto en estudio, este Tribunal observa que Juan Carlos Cadavid
Garcia es un joven con un alto grado de discapacidad, que fue reclutado por el Ejército
Nacional para que prestara el servicio militar obligatorio, agravandose presuntamente su
situacion médica durante el tiempo de su vinculacién, siendo desafiliado del subsistema de
seguridad social al momento de su retiro, situacidon que, en principio, luce desproporcionada
y contraria al mandato de solidaridad de las Fuerzas Militares con sus ex miembros y del
axioma de continuidad del servicio de salud. Por lo anterior, la Sala examinara de fondo el
amparo solicitado, con el objetivo de verificar si existid una vulneracion a los derechos

fundamentales del agenciado.
3. Problema juridico constitucional

Corresponde a la Sala decidir sobre el amparo propuesto por Gloria Elena Garcia Zuluaga,

en representacion de su hijo Juan Carlos Cadavid Garcia, en busca de la proteccion de sus
derechos fundamentales. Con tal propdsito, la Corte debera establecer: (i) cuales son las
obligaciones en materia de salud de las Fuerzas Militares con sus ex miembros, y (ii) cdmo
se articula la irrevocabilidad de las actas de calificacion de pérdida de capacidad laboral
con la existencia de enfermedades que se prolongan en el tiempo, agravandose con el paso

del mismo.

4. Obligaciones de las Fuerzas Militares con sus ex miembros en materia de salud.



4.1. El Articulo 217 de la Carta sefiala que la ley determinara el régimen de prestaciones
sociales de las Fuerzas Militares, mandato que se concretd con la expedicién del Decreto
1795 de 2000, en el que se estructurd el Sistema de Salud especial para sus miembros, el
cual tiene como objeto principal “prestar el Servicio de Sanidad inherente a las Operaciones
Militares y del Servicio Policial como parte de su logistica Militar y ademas brindar el

servicio integral de salud en las areas de promocién, prevencién, protecciéon, recuperaciony

rehabilitacién del personal afiliado y sus beneficiarios.”[27]

4.2. Al respecto, la Corte ha considerado que la obligacion de suministro de atencion médica
de quienes hacen o hicieron parte de las Fuerzas Militares es un deber de correspondencia
entre el cumplimiento de la prescripcion constitucional de tomar las armas en defensa de la
seguridad de la Nacién y la correlativa proteccion de la salud y la integridad fisica de sus

miembros[28]. En ese sentido, se ha sefialado que existe una obligacién cierta y definida,
en cabeza del Estado, quien debe garantizar la debida prestacion de los servicios médicos
asistenciales que requieran los integrantes de la fuerza publica, cuando su salud se vea

afectada en el ejercicio de la actividad castrense o con ocasién de la misma[29].

4.3. Asimismo, esta Corporacién desde sus inicios ha considerado que “frente al mandato
genérico y coercitivo que existe para los colombianos varones a fin de que definan su
situacion militar ante las Fuerzas Militares mediante el servicio militar obligatorio, (...) goza
de razonabilidad y proporcionalidad suficientes para los fines que se persiguen, que el
Estado se responsabilice de sus jévenes reclutados proporciondndoles atencién suficiente

para satisfacer sus necesidades basicas.”[30]

4.4, Igualmente, ha estimado este Tribunal que “la desvinculacién de una persona que prestd

sus servicios a una Entidad, no necesariamente rompe toda relacion que se tenga con ella
de manera definitiva, toda vez que pueden mantenerse obligaciones como la de prestar los
servicios de salud, para garantizar el derecho a la vida en condiciones dignas, y la

seguridad social de quienes se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”[31]

4.5. Ahora bien, frente a los miembros retirados de las Fuerzas Militares, la Corte ha
sostenido que es posible ordenar la prestacién del servicio de salud a cargo de la Direccién

de Sanidad, en las siguientes hipétesis:



(i) Cuando la lesién o enfermedad fue adquirida por la persona desde antes de incorporarse
a las Fuerzas Militares, y ella representa una amenaza cierta y actual a los derechos
fundamentales a la integridad fisica y a la vida en condiciones dignas. En estos casos, para

la viabilidad del amparo deberd demostrarse que:

“(a) la enfermedad o lesidn preexistente no fue detectada en los examenes psicofisicos de

ingreso, debiendo hacerlo, y
(b) se agravé como consecuencia del servicio.” [32]

(ii) Cuando la lesion o enfermedad es producida durante la prestaciéon del servicio. Para el

efecto, debera probarse que el deterioro de la salud:

“(a) es producto directo del servicio[33];

(b) se generd en razon o con ocasion del mismo[34]; o

(c) es la causa directa de la desincorporaciéon de las fuerzas militares o de policia.” [35]

(iii) Cuando la lesién o enfermedad tiene unas caracteristicas que ameritan la practica de
examenes especializados para determinar el nivel de incapacidad laboral de la persona o el

momento en que esta fue adquirida[36].

4.6. Asi las cosas, en principio, es posible para el juez de tutela ordenar la prestaciéon del
servicio de salud, cuando ademds de verificarse el cumplimiento de los  requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, el caso en concreto se enmarca en alguna de las

mencionadas hipétesis.

5. Excepciones a la regla general de irrevocabilidad de las actas de calificacion de pérdida
de capacidad laboral proferidas por las juntas y tribunales médicos laborales de las Fuerzas

Militares

5.1. EI Decreto 1796 de 2000 contempla que cuando la enfermedad padecida por una
persona retirada del servicio es de tal entidad que le genera alguna limitaciéon permanente,
su capacidad psicofisica sera determinada en primera instancia por la Junta Médico Laboral

y en segunda, por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, con el objetivo



de establecer la posibilidad de reconocerle alguna prestaciéon econémica[37].

5.2. lgualmente, la mencionada norma estipula en relacién con la legalidad y validez de las
decisiones que toman dichas autoridades médicas laborales que las mismas son
irrevocables y obligatorias, procediendo sélo contra ellas las acciones ordinarias
jurisdiccionales pertinentes[38]. No obstante, la Corte ha indicado que, en casos
excepcionales, resulta viable a través de accién de tutela decretar una nueva valoraciéon

médica del estado de salud del miembro retirado[39], siempre y cuando se acredite:

“(i) que exista una conexién objetiva entre el examen solicitado y una condicién patoldgica

atribuible al servicio;

(ii) que dicha condicién recaiga sobre una patologia susceptible de evolucionar

progresivamente; y
(iii) que la misma se refiera a un nuevo desarrollo no previsto en el momento del retiro.”

5.3. Al respecto, en la Sentencia T-470 de 2010[40], esta Corporacion indicé que para
garantizar la proteccién de las garantias superiores de los miembros retirados de las
Fuerzas Militares que han sufrido una disminucién psicofisica a causa de la prestacién del
servicio, se debe realizar “periédicamente o cuando se estime necesario, nuevas
valoraciones que determinen: (i) ya sea el avance en la recuperacion de la lesion o

enfermedad, o (ii) la posibilidad de optar por una pensién por invalidez.”

5.4. A la par, esta Colegiatura ha explicado que en el desarrollo del trdmite de calificacion
las autoridades competentes deben velar por el respeto del debido proceso de las partes, so
pena de su nulidad. En ese sentido, se han establecido algunas reglas basicas, no

taxativas, que deben observarse dentro de este procedimiento administrativo, a saber:

“(i)  La solicitud de calificacién de pérdida de capacidad laboral sélo podra tramitarse
cuando las entidades hayan adelantado el tratamiento y rehabilitacion integral o se
compruebe la imposibilidad de su realizacion, (ii) la valoracion completa del estado de salud
de la persona cuya invalidez se dictamina o se revisa, para lo cual las juntas deben
proceder a realizar el examen fisico correspondiente antes de elaborar y sustanciar la

respectiva ponencia; y (iii) la Motivacién de las decisiones adoptadas por estos organismos,



pues deben  sustanciar los dictdmenes que emiten explicando y justificando en forma

técnico cientifica la decisién que adoptan.” [41]

5.5. Pues bien, a la luz de estas consideraciones, procede la Sala a determinar si en el caso
objeto de revision se configuran los presupuestos descritos, y de ser asi se accedera al

amparo solicitado.
6. Caso concreto

6.1. Descendiendo al asunto en examen, la Sala encuentra que la sefiora Gloria Elena
Garcia Zuluaga, en representacion de su hijo Juan Carlos Cadavid Garcia, presentd accién de
tutela contra la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, al estimar vulnerados sus
derechos fundamentales, presuntamente desconocidos al negarsele la atenciéon en salud
que requiere su descendiente y la  solicitud de efectuar una nueva calificacién para

establecer su porcentaje real de pérdida de capacidad laboral.

6.2. Al respecto, la Corte considera acertada la decisién del Tribunal de primer grado que
accedié a proteger los derechos fundamentales del agenciado. En efecto, esta Corporacién
encuentra acreditados en el expediente los presupuestos jurisprudenciales necesarios para
acceder al amparo solicitado,  especificamente los resefiados en la primera hipdtesis

expuesta en el numeral 4.5. de esta providencia, como a continuacién se explicara.

6.3. En primer lugar, la Sala evidencia que los trastornos de personalidad esquizoafectivos y
de bipolaridad, asi como la farmacodependencia que padece Juan Carlos Garcia Cadavid,
fueron adquiridos desde antes de su incorporacién a las Fuerzas Militares, como se
desprende tanto de las afirmaciones de su progenitora, quien indicé que su hijo “desde muy
temprana edad empezd a presentar alteraciones de comportamiento”[42], como de los
informes médicos e historias clinicas, en las cuales se resefia el tratamiento suministrado.
Asi por ejemplo, en la hoja de evolucién del paciente, diligenciada por los galenos del
Hospital Mental de Antioquia, se afirma que el agenciado a los 7 aflos empezd a sufrir
delirios de persecucién[43], informacion que es reiterada en el formato de ingresos a la
Clinica Inmaculada[44]. A la par, en la anamnesis elaborada 19 abril de 2011 en la Clinica
Samein, se sefald que el representado consume sustancias sicotropicas desde los 17
anos[45].



6.4. En segundo lugar, esta Colegiatura considera que los trastornos que padece el
agenciado han trascendido en situaciones que amenazan en la actualidad de manera cierta
sus derechos fundamentales a la integridad fisica y a la vida en condiciones dignas, toda
vez que producto de ellos ha tenido que ser hospitalizado en varias ocasiones, incluso por
intentos de suicidio, como el ocurrido el dia 7 de marzo de 2012, cuando tuvo que ser
incapacitado luego de ser atendido en la Clinica Ledn XIll[46], o como el acecido en enero
de 2013, cuando tuvo un episodio de autoagresion quemandose con cigarrillos y lanzandose
al vacio a una cafada, segun consta en la hoja de evolucién del paciente diligenciada por

los doctores tratantes de la Clinica Samein[47].

6.5. En tercer lugar, la Corte observa que los trastornos y la dependencia que sufre el
agenciado no fueron detectados al momento de su reclutamiento, a pesar de que la sefora
Gloria Elena Garcia Zuluaga, madre del representado, allegd presuntamente copia de la
historia clinica de su hijo[48]. Al respecto, esta Corporacién estima que los padecimientos
de Juan Carlos Cadavid Garcia debieron ser determinados, pues la autoridad militar al
momento de realizar los protocolos médicos de ingreso, debe identificar la capacidad

psicofisica de los individuos[49], desplegando una mayor atencién a las enfermedades o
patologias que el paciente afirma sufrir, o que de algin modo la entidad tiene conocimiento

que padece.

6.6. En ese orden, este Tribunal considera que de haberse examinado la historia clinica en
estricto cumplimiento de la lex artis[50], era probable que se hubieran identificado los
trastornos que padece el agenciado. En efecto, segun la doctrina médica el trastorno bipolar
se define por la apariciéon de episodios reiterados, al menos dos, en los que el estado de

animo y los niveles de actividad del enfermo estadn profundamente alterados[51],

circunstancias que se encuentran descritas en las hojas de evolucién del paciente, en las
que concretamente se mencionan la ocurrencia de cambios abruptos de comportamiento y

se le diagnostica que sufre de trastornos mentales[52].

6.7. Asi las cosas, para la Sala la obligacion de diagnostico en cabeza de la autoridad militar
no luce desproporcionada, pues ademas de haber podido tener conocimiento de la situacion
de Juan Carlos Cadavid Garcia al examinar su historia médica, la entidad también pudo
haber identificado sus padecimientos, si se tiene en cuenta que: (i) en la ficha médica

unificada de la Direcciéon de Sanidad del Ejército se contemplan como antecedentes clinicos



la depresidn, las enfermedades mentales y las adicciones a narcéticos[53]; (ii) segun la
Organizacion Mundial de la Salud el trastorno bipolar ocupa el sexto puesto entre todos los
trastornos médicos que padece la poblacién mundial[54], vy de efectuarse una correcta
anamnesis la depresion, como trastorno, puede ser diagnosticada y tratada de forma fiable
por profesionales sanitarios capacitados que trabajan en la atencién primaria[55]; (iii)
conforme a estudios cientificos, el 81,0% de los sujetos jovenes que padecen trastorno

bipolar son consumidores de sustancias psicoactivas[56].

6.8. En cuarto lugar, esta Corporacidén encuentra que con posterioridad al ingreso al servicio,
la salud de Juan Carlos Cadavid Garcia empezé a deteriorarse, agravandose sus trastornos y

su dependencia a las sustancias sicoactivas, como se desprende de la lectura de las
reseflas de urgencias y de la hoja de evolucién diligenciada por los especialistas de la
Empresa Social del Estado Hospital Mental de Antioquia Homo, del Hospital Militar de
Medellin y de la Clinica Leén XllI, en las que se relatan los episodios y recaidas que ha

sufrido y se formulan los medicamentos pertinentes.

6.9. Para ilustrar, el dia 2 de diciembre de 2011, el agenciado fue remitido a urgencias
debido a que presentd delirios de persecucidn, siendo necesaria su hospitalizacién por mas
de 10 dias[57]. A la par, el dia 7 de marzo de 2012, Juan Carlos Cadavid Garcia ingresé a la
Clinica Ledn XllI por intento de suicidio, otorgandosele incapacidad por tres dias[58].
Posteriormente, el 30 de julio del mismo afio se diagnosticé que padecia de sindrome de

dependencia de sustancias sicoactivas[59].

6.10. Ahora bien, en cuanto al posible nexo de causalidad entre la agravacién de los
padecimientos del agenciado y la prestacion del servicio, para la Corte, en principio, no
resulta evidente la existencia del mismo. No obstante, si encuentra claro que en
condiciones regulares la actividad castrense tiene un impacto negativo en la patologia. En
efecto, segun la doctrina médica, para una persona con trastorno bipolar o esquizofrenia,

el ambiente militar puede ser incompatible con el tratamiento de su enfermedad, puesto
que las sales de litio y otros medicamentos estabilizadores del animo requieren de analisis
de sangre regulares para propdsitos de monitoreo. Asimismo, situaciones de alto nivel de
estrés y de deshidratacidn resultan problematicas en algunos pacientes. A la par, las
necesidades de guardia y vigilancia o entornos de mucho ruido pueden casar interrupciones

en los patrones de suefio, los cuales tienen directa relacién con la aparicién de episodios



clinicos[60].

6.11. Asi, para esta Colegiatura se encuentra probado que la enfermedad de Juan Carlos
Cadavid Garcia se agravd durante el tiempo que presté el servicio militar y que la actividad
castrense puede llegar a facilitar el desarrollo y dificultar el tratamiento del trastorno de
bipolaridad, debido a las especiales circunstancias que enfrentan las personas que trabajan
en ambientes de conflicto armado. En ese orden, para la Sala es posible deducir que existe
una probabilidad real que la vinculacion del agenciado con el Ejército Nacional pudo de
alguna manera afectar sus trastornos, por lo cual se tendra como acreditado dicho requisito

jurisprudencial.

6.12. En suma, para esta Corporacion se cumplen los presupuestos necesarios para acceder
al amparo solicitado en relacién con la continuidad en la prestacién del servicio de salud.
Sin embargo, corresponde a este Tribunal analizar la posicién de la Sala de Casacidn
Laboral de la Corte Suprema de Justicia que resolvié revocar el amparo, sosteniendo que no
era posible acceder a la proteccion solicitada, ya que si bien el caso de Juan Carlos Cadavid
Garcia podia enmarcarse dentro de los supuestos de hecho sefialados por esta Colegiatura

en asuntos similares, en la presente ocasion la obligacién de cobertura de la demandada
cesd, debido a que estd probado que el accionante se encuentra inscrito en el régimen

contributivo como beneficiario desde el 13 de diciembre de 2002.

6.13. Frente a tal argumentacién, esta Corte considera que, en este caso, el hecho de que
Juan Carlos Cadavid Garcia sea beneficiario del sistema contributivo de salud, en ningln
modo exime de responsabilidad a las Fuerzas Militares de velar por su integridad, toda vez
que en cualquier momento podria quedar desprotegido, por ejemplo en el caso de que su
madre cotizante pierda su calidad de afiliada o la EPS determine que no se satisfacen los
requisitos para hacer parte del nlcleo de su progenitora debido a su edad, lo cual resultaria

gravoso teniendo en cuenta su estado de salud y su grado de discapacidad, maxime
cuando se establecié que su situacion se enmarcaba dentro de los presupuestos
establecidos en la jurisprudencia constitucional.

6.14. Ademas, este Tribunal considera que resulta mas provechoso para la recuperaciéon y
tratamiento de los trastornos que sufre el agenciado estar vinculado al sistema de salud de

las Fuerzas Militares, toda vez que “(...) el legislador pretendié al establecer los regimenes



de excepciones al régimen general de la Ley 100 de 1993: (i) que los derechos en salud
contengan beneficios y condiciones superiores a los que rigen para los demas afiliados al

Sistema Integral de Seguridad Social contenido en dicha ley y, a su vez, (ii) que en ninguln
caso, se consagre un tratamiento discriminatorio o menos favorable al que se otorga a los

afiliados al sistema integral general.”[61]

6.15. Por otra parte, la Corte estima que resultaba procedente la solicitud de una nueva
calificacion del estado de salud de agenciado, pues como lo considerd el Tribunal, se
cumplian los requisitos jurisprudenciales resefiados. En efecto, la Sala Laboral de primer
grado sefialé que “en el caso de Juan Carlos Cadavid Garcia se cumplen todos los
presupuestos que la Corte Constitucional ha establecido, pues el tratamiento que solicita
tiene plena consonancia con la patologia que viene padeciendo, la cual, debido a la

prestacién del servicio se ha visto agravada considerablemente hasta tal punto que segln
se infiere de la historia clinica, en las Ultimas crisis ha intentado terminar con su vida y con

la de su propia madre, lo que demuestra claramente la gravedad de sus situacién.”[62]

6.16. Asi las cosas, dado que se encuentra acreditado en el expediente que (i) existe una
conexién objetiva entre el examen solicitado y una condicién patoldgica atribuible al
servicio[63], que dicha condicién recae sobre una patologia susceptible de evolucionar

progresivamente[64], y que la misma se refiere a un nuevo desarrollo no previsto en el
momento del retiro[65], y que (ii) la entidad demanda cumplié con el fallo de primer grado
y realizé una nueva junta de calificacién[66], la Sala no analizard dicha pretensién por
encontrase agotada, limitdndose a reiterar que en casos similares deberd darse una
solucién analoga, siguiendo las reglas explicada a lo largo de esta providencia y aplicadas

acertadamente por la corporacién judicial de primer grado.

6.17. Por lo anterior, esta Colegiatura revocara el fallo proferido por la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, el 8 de mayo de 2013, y en su lugar confirmara la
Sentencia dada por la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, el 6 de marzo de 2013, que concedié el amparo solicitado. Asi, esta Colegiatura
dejard en firme la orden dada a la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional de brindarle a
Juan Carlos Cadavid Garcia el tratamiento integral derivado de las patologias que padece,
asi como los servicios de salud que llegare a requerir en relacién con éstas, incluyendo el

proceso de rehabilitacion por farmacodependencia.



6.18. Asimismo, este Tribunal mantendra incélume la orden dada a entidad accionada en
torno a iniciar los tramites y gestiones necesarias para convocar una nueva Junta Médica
Laboral con el fin de calificar de manera integral la enfermedad siquidtrica que padece Juan
Carlos Cadavid Garcia, pues a pesar de haber sido ya cumplida, y por ende de haberse
satisfecho la pretension inicial de la parte activa, es claro que existi6 la vulneracién de los
derechos del agenciado y que la misma no cesé motu proprio de la demandada sino en

acatamiento de lo dispuesto en la sentencia de primer grado.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el fallo proferido por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, el 8 de mayo de 2013; y en su lugar CONFIRMAR la Sentencia dada por la Sala de
Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 6 de marzo de

2013, que concedié el amparo solicitado.

SEGUNDO.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el Articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiqguese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado

Con aclaracion de voto

JORGE IVAN PALACIO PALACIO



Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
A LA SENTENCIA T-879/13

DERECHO A LA SALUD DE EX SOLDADO-Obligacién de prestar los servicios de salud deberd
extenderse solo hasta cuando el accionante supere el trastorno bipolar que padece
(Aclaracion de voto)

Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Con el respeto acostumbrado, asumo pertinente manifestar que comparto la decisién
tomada en esta oportunidad por la Sala. Sin  embargo, a mi juicio, la obligacién de prestar
los servicios de salud deberd extenderse solo hasta cuando el demandante supere el
trastorno bipolar que padece, enfermedad que se agravd como consecuencia de prestar el
servicio militar, del cual debid ser exento desde un principio. Me permito hacer esta

precision, por cuanto si bien la misma podria deducirse de lo dispuesto por la mayoria, creo
que resultaba menester incorporada expresamente en la parte resolutiva o en su defecto en

las motivaciones.

Fecha ut supra,

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Magistrado
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