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La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y la magistrada Gloria Stella Ortiz
Delgado, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la

siguiente
SENTENCIA

En la revision del fallo proferido por la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en el tramite de la accién de tutela promovida
por Gloria Amparo Arroyave Tobdn contra el Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacién del Distrito de

Barranquilla.

El presente expediente fue escogido para revisidon por la Sala de Seleccién Nimero Ocho,

por medio de auto del 6 de agosto de 2014 y repartido a la Sala Cuarta de Revision.
|. ANTECEDENTES
1. Solicitud

Gloria Amparo Arroyave Tobén presentd accién de tutela contra la Secretaria de Educacién
del Distrito de Barranquilla a objeto de que le fueran protegidos sus derechos
fundamentales a la igualdad, al minimo vital y a la seguridad social, los que estima
vulnerados por la entidad al negar el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
ala cual considera tener derecho, como beneficiaria de su compafiero permanente Alvaro

Enrique Gémez de Moya.

2. Hechos



Pueden resumirse, asi:

2.1 Alvaro Enrique GAmez de Moya trabajé como docente de tiempo completo al servicio del
Distrito de Barranquilla, durante aproximadamente 18 afios, desde el 12 de junio de 1994

hasta el 23 de septiembre de 2012, momento en el que fallecid.

2.2 La demandante, Gloria Amparo Arroyave Tobdn, convivié con el sefior Gdmez, en forma
continua e ininterrumpida, durante mads de 32 afos, desde el 15 de febrero de 1980 hasta el
dia de su deceso, siendo este Ultimo el encargado del sostenimiento econémico de la

familia integrada también por la madre de la accionante.

2.3 El 20 se septiembre de 2013, la accionante presentd un escrito ante el Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio y el Distrito de Barranquilla en el cual solicité el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, como consecuencia de la muerte de

su compafero permanente.

2.4 El 15 de enero de 2014, la Secretaria de Educacion del Distrito de Barranquilla, expidié
la Resolucion No.00144 por medio de la cual resolvié negar la pensiéon solicitada, toda vez
que, en virtud del articulo 72 del Decreto 224 de 1972, los Unicos beneficiarios de la

prestacion debian ser la cényuge y los hijos del causante.

2.5 A juicio de la actora, dicha decisiéon vulnera sus derechos fundamentales, dado que no
cuenta con los recursos econdmicos para cubrir las necesidades basicas de ella y de su
madre, Ruth Tobén de Arroyave, de 83 afos de edad, quien se encuentra a su cargo.
También, afirma, que a sus 55 afos, es complicado vincularse a una actividad laboral que le
pueda proveer el sustento necesario, viéndose obligada, en ocasiones, a recibir caridad de

la gente, ya que no existe otro familiar que las pueda auxiliar.
3. Pretensiones

La accionante solicita le sean amparados sus derechos fundamentales a la igualdad, al
minimo vital y a la seguridad social de manera transitoria y, en consecuencia, se ordene a la
entidad demandada que proceda al reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes,

a la que considera tener derecho como compafiera permanente de Alvaro Enrique Gémez

de Moya.



4. Pruebas
En el expediente obran las siguientes pruebas:

- Copia de la Resolucion No.00144 de 2014, expedida por la Secretaria de Educacién

del Distrito de Barranquilla (folios 13 y 14, cuaderno 2).

- Copia de las declaraciones extrajuicio rendidas por Gloria Amparo Arroyave Tobdn,
Ruth Tobdn de Arroyave, Luz Marina Cardenas Lopez y Jairo de Jesus Ramirez Loaiza, en las
que dan fe de la unién entre la accionante y el causante por mas de 32 afos, y que tanto

ella como su madre dependian econdmicamente de él (folios 15 a 17, cuaderno 2).

- Copias de las cédulas de ciudadania de Gloria Amparo Tobdn Arroyave y Alvaro
Enrique Gdmez de Moya (folios 18 y 19).

- Copia del Registro Civil de Defuncién de Alvaro Enrique Gémez de Moya (folio 23,
cuaderno 2).

- Copia del carné de la Caja de Compensacién Familiar de Alvaro Enrique Gémez de

Moya, en el que la accionante aparece como beneficiaria (folio 28, cuaderno 2).

- Copia del acta de posesién de Alvaro Enrique Gdmez de Moya, con fecha 12 de
junio de 1994 en el cargo de docente de tiempo completo en el Centro Auxiliar de Docentes
de Barranquilla (folio 33, cuaderno 2).

- Copia del documento suscrito por el coordinador de afiliaciones del Magisterio, el
20 de noviembre de 2012, en el que certifica que Gloria Amparo Tobdén Arroyave se
encuentra registrada como beneficiaria de Alvaro Enrique Gémez de Moya en los servicios
de salud (folio 36, cuaderno 2).

5. Respuesta de las entidades accionadas y vinculadas

5.1. Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la Secretaria de Educacién del
Distrito de Barranquilla, solicité denegar el amparo pretendido por Gloria Amparo Arroyave
Tobdn, bajo los siguientes argumentos:

En primer lugar, manifesté que, debido a la solicitud que presenté la accionante, se elaboro



el correspondiente proyecto de acto administrativo accediendo a lo requerido. Este se
remitié a Fiduprevisora S.A, en su calidad de administradora de bienes y recursos del
FOMAG (Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) con el objetivo de que
aprobara lo resuelto por la Secretaria. No obstante, la entidad fiduciaria, invocando de los
articulos 42 y 52 del Decreto 2831 de 2005 resolvié no avalar lo peticionado, el 11 de
octubre de 2013.

Precisamente, tal decision se adoptd, bajo el argumento de que no es posible el
reconocimiento de la prestacién a favor de la compafiera permanente, pues el articulo 72
del Decreto 224 de 1972 establece, de manera taxativa, los beneficiarios forzosos de la

pension post mortem 18, la cual solo procede para la conyuge y los hijos menores de edad.

La Secretaria de Educacién del Distrito insistié en la aprobacién, enviando una nueva
solicitud y recordandole a la entidad administradora que los derechos pensionales también
se hacen extensivos a los compafieros permanentes, segun lo dispuesto en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no obstante lo cual, el 27 de diciembre de 2013, Fiduprevisora

S.A. mantuvo la negativa.

Asi las cosas, sefialé que, sin una opcidén distinta, a través de la Resolucién No.00144 de
2014, resolvid negar la peticion realizada por la actora, debido a la obligacién de cumplir
con lo dispuesto por Fiduprevisora, pues, de lo contrario, se podria generar responsabilidad
disciplinaria, penal y administrativa y, a su vez, el acto administrativo careceria de efectos
legales, en virtud de lo sefialado en el paragrafo 22 del articulo 32 del Decreto 2831 de
2005.

Por ende, afirmé, que la Secretaria no  estd en la posibilidad de expedir un acto de
reconocimiento de una prestacién sin el aval de Fiduprevisora S.A., y la negativa respecto
de la pensién de sobrevivientes solicitada estd basada en el cumplimiento de sus funciones.
Bajo ese entendido, sostiene que de concederse el amparo pretendido, la orden debe

dirigirse a la entidad fiduciaria, pues es a ella a quien le compete aprobar a  dicho

reconocimiento.

Finalmente, advirtié que en virtud de jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte

Suprema de Justicia, en el presente caso la accion de tutela no es procedente, dado que no



se demostrd la ocurrencia de un perjuicio irremediable o que la accionante sea un sujeto de
especial proteccién, aunado al hecho de que, en su sentir, la competente para resolver la

controversia es la jurisdiccién contencioso administrativa.

5.2 Por su parte Fiduprevisora S.A., también solicitd denegar el amparo deprecado bajo los

siguientes argumentos:

En primer lugar, indicé que, en su calidad de sociedad fiduciaria a cargo del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la Ley 91
de 1989, su competencia se limita a la aprobacién de los proyectos de actos

administrativos que elaboran las secretarias de educacién, relacionados con el

reconocimiento de prestaciones sociales a favor de los docentes afiliados, para que sean
estas las que expidan las resoluciones correspondientes y luego remitirlas a la entidad para
proceder al pago, si es del caso, siempre y cuando se ajusten a las normas y no presenten

inconsistencias.

Afirmé que dentro de las funciones de la entidad se encuentra la de velar por la correcta
administracién de los recursos, lo que implica que si se advierte que algun proyecto de acto
administrativo carece de algun requisito de fondo o de forma, debe devolverse al
funcionario competente para que se hagan las respectivas correcciones. No obstante,
sefala que no le es posible realizar, modificar o corregir actos administrativos o proceder a
erogacién alguna, mientras no exista una decision por parte de las secretarias que asi lo

determine.

Respecto de la solicitud presentada por la accionante, sostuvo que se resolvidé impartir
desaprobacidén, bajo el argumento de que: “no procede dar tramite a este auxilio, a favor de
la compafiera permanente, por cuanto el articulo 7 decreto 224/72 taxativamente
determina los beneficiarios forzosos de esta prestacion y para el caso que nos ocupa el

derecho a la post mortem 18 solo procede para la cdnyuge e hijos menores” (sic).

Sefald que, a la luz de lo anterior, el 3 de enero de 2014, se envid el respectivo informe a la
Secretaria de Educacion de Barranquilla para que se realizaran las correcciones pertinentes
y enviara un nuevo proyecto de acto administrativo para proceder con lo dispuesto en el
Decreto 2831 de 2005.



Adujo, también, que las secretarias de educacién solo requieren de la aprobacion de la
entidad fiduciaria para acceder el reconocimiento de una prestacién, mas no para negarla.
En consecuencia, advierte que es la secretaria demandada, como competente para expedir
el respectivo acto administrativo, la que debe rendir informe sobre la solicitud presentada

por la accionante.

Finalmente, manifestd que de ser recibido un nuevo expediente relacionado con la solicitud
objeto de controversia, la entidad debe proceder a verificar, una vez mas, su viabilidad

juridica, conforme con el articulo 42 del Decreto 2831 de 2005.
6. Pruebas solicitadas por la Corte:

“PRIMERO.- por Secretaria General, oficiar a la Secretaria de Educacién del Distrito de
Barranquilla, para que en el término de dos (2) dias contados a partir de la notificacién del
presente auto indique:

Si ha reconocido pensién de sobrevivientes como consecuencia de la muerte de
Alvaro Enrique Gémez de Moya. De ser afirmativa la respuesta, seflalar especificamente a

quien y el motivo por el cual se procedié a ello.

Si actualmente existen solicitudes de reconocimiento y pago de la pensiéon de

sobrevivientes distintas de la que hiciere Gloria Amparo Arroyabe Tobdn.

Si la negativa de reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes a Gloria
Amparo Arroyabe Tobén se basd Unicamente en que la actora no tiene la calidad de
cényuge, conforme con el articulo 7¢ del Decreto 224 de 1972 o, en cualquier caso, exprese
los motivos que fundamentaron la decisién adoptada por la entidad cualquiera que ellos
fuesen.

Asi mismo, se le brinda la posibilidad para que actle en los términos previstos en el
numeral 9° del articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Civil. A su vez, para efectos de su

pronunciamiento, allegar las pruebas documentales que considere pertinentes.”

La Secretaria de esta Corporacién, mediante oficio del 25 de noviembre de 2014, allegé al
Despacho la respuesta emitida por la Secretaria de Educacién del Distrito de Barranquilla,

en la que ademas de reiterar lo ya expuesto en la contestacién a la presente accién de



tutela, sefiala que la accionante es la Unica persona que ha solicitado el reconocimiento y
pago de la pensidn de sobrevivientes como consecuencia de la muerte de Alvaro Enrique
Gomez. Por otro lado sostiene que la negativa a tal requerimiento se basé en las leyes

vigentes aplicables al respecto, especificamente el articulo 72 del Decreto 224 de 1972.
|l. DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA

La Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, en fallo del 3 de abril de 2014, resolvié negar el amparo pretendido, al
considerar que lo solicitado hace referencia al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes y, por ende, que se deje sin efectos la Resolucién No.00144 de 2014,
expedida por la Secretaria de Educacion de Barranquilla. Por tanto, la actora, a fin de lograr

el reconocimiento de su derecho, debe acudir al juez natural que, para este caso, es la
jurisdiccién contencioso administrativa. Asi las cosas, a su juicio, la accionante puede
presentar la accién de nulidad y restablecimiento del derecho vy, si lo estima pertinente,

solicitar la suspensién provisional del acto administrativo demandado.

Senala que, bajo ese entendido, la demandante cuenta con mecanismos alternativos de
defensa para obtener la prestacién requerida y estima que no existe mérito para conceder
el amparo de manera transitoria al sostener que no se evidencia la ocurrencia de un

perjuicio irremediable.

La providencia no fue objeto de impugnacion.
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION
1. Competencia

A través de esta Sala de Revisién, la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 92, de la Constitucién Politica, en concordancia con los
articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

3. Problema juridico

Corresponde a la Sala Cuarta de Revisién determinar si las entidades demandadas



vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, al minimo vital y a la seguridad social
de la accionante, al negarle reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, bajo el
argumento de que, en virtud del articulo 72 del Decreto 224 de 1972, la compafera

permanente no es beneficiaria de dicha prestacién.

Previo a dilucidar la cuestion planteada, se abordara: (i) la procedencia excepcional de la
accion de tutela para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, (ii) el caracter
fundamental del derecho a la pensidn de sobrevivientes, (iii) la pensidn de sobrevivientes
de los afiliados al Magisterio, (iv) el derecho a la pensién de sobrevivientes de la compafiera

0 companero permanente y, finalmente (v) se procedera a analizar el caso concreto.

4. Procedencia excepcional de la accién de tutela para el reconocimiento y pago de

prestaciones sociales. Reiteracion de jurisprudencia

La jurisprudencia constitucional, en reiteradas oportunidades, ha sefialado que debido a la
implementacion por parte del ordenamiento juridico de mecanismos judiciales para la
solucion de controversias tendientes al reconocimiento de derechos pensionales y al pago
de prestaciones sociales, como es el caso de la pensidn de sobrevivientes, cuando se
pretenda resolver este tipo de conflictos, por regla general, se debe acudir a la jurisdiccion
ordinaria laboral o a la contencioso administrativa. Por tal motivo, esta Corte ha sostenido
que, en principio, la accion de tutela no es la via adecuada para lograr hacer efectiva la

resolucion de esta clase de solicitudes, en razdn de su caracter subsidiario.

Sin embargo, es importante resaltar que, en ocasiones, quienes requieren la pensién de
sobrevivientes son sujetos que dependian econdmicamente del causante y les resulta dificil
poder obtener el sustento necesario debido a cuestiones de edad, entre otras; por tanto,
precisan de esta prestacién en razén a que se convierte en el Unico medio posible para
subsistir. En estos casos tales personas, debido a su situaciéon de vulnerabilidad, merecen
que el Estado les brinde una especial proteccidn, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucién.

Acorde con ello, si bien se deben agotar los mecanismos de defensa que existen en el
ordenamiento juridico para obtener la pensidon de sobrevivientes, antes de acudir a la
protecciéon por via de tutela, estos pueden resultar ineficaces, pues dicho supuesto, se

requiere una pronta solucion que en la mayoria de las oportunidades los medios ordinarios



no estan en capacidad de otorgar y, por ende, no garantizan adecuadamente el amparo de

los derechos fundamentales, ante la probable respuesta tardia que pueden ofrecer.

En ese orden, este Tribunal ha manifestado que, excepcionalmente, cuando se evidencian
las condiciones mencionadas, el amparo a través de la accidn de tutela se torna procedente
con el objetivo de materializar, de forma efectiva, los derechos fundamentales de quienes
pueden sufrir un perjuicio irremediable a causa del no reconocimiento de la prestacién
solicitada y de la ineficacia de los mecanismos judiciales establecidos para la defensa de

tales derechos.[1]

Bajo la anterior perspectiva, resulta evidente que, aun cuando, en principio, esta accidn
constitucional no es el mecanismo idéneo para obtener el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes, es procedente el amparo por via de tutela, de manera excepcional, en la
medida en que se trata de proteger los derechos fundamentales de aquellas personas que,

debido a que dependian econémicamente del causante, se encuentran en situacion de

debilidad manifiesta y son merecedores de una especial protecciéon constitucional.
5. Caracter fundamental del derecho a la pensién de sobrevivientes

Acorde con lo dispuesto por el citado articulo, la jurisprudencia de esta Corte ha
determinado que el derecho fundamental a la sequridad social se encuentra definido como
aquel “conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente a los
individuos vy sus familias, las garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales que
puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes

para una subsistencia acorde con la dignidad del ser humano”.[2]

Con miras a la materializacién de ese conjunto de medidas por parte del Estado, la misma
disposicidén constitucional citada, le atribuye al legislador la facultad para desarrollar el
derecho a la seguridad social. En ejercicio de esa competencia, el Congreso expidid la Ley

100 de 1993 “por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social”, con el
objetivo de otorgar amparo frente a aquellas contingencias a las que puedan verse
expuestas las personas y que afecten su salud o su situaciéon econdmica. En ese orden, el
sistema fue estructurado con los siguientes componentes: (i) el Sistema General en
Pensiones, (ii) el Sistema General en Salud (iii) el Sistema General de Riesgos Profesionales

y (iv) Servicios Sociales Complementarios.



En cuanto al Sistema General en Pensiones, en lo relacionado con la pensién de
sobrevivientes, que interesa a la causa, la citada ley establecia originalmente en su articulo
46 que “tendran derecho a la mencionada prestacion (i) los miembros del grupo familiar del

pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca y (ii) los miembros del
grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiera cumplido alguno de los
siguientes requisitos: a) que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado
por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, b) que habiendo dejado de
cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo menos veintiséis (26) semanas

del aflo inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte.”

Esta norma fue modificada por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, el cual aumenté tanto
el periodo de cotizaciéon, como el nUmero de semanas que deben ser aportadas.
Actualmente, se exige que el causante haya cotizado al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, por lo menos 50 semanas dentro de los 3 aflos inmediatamente anteriores al

fallecimiento.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la pensién de
sobrevivientes es uno de los elementos necesarios para materializar los fines de Ia
seguridad social, anteriormente mencionados, pues el objetivo esencial de esta prestacién
es la proteccién de aquellas personas que conforman el grupo familiar del causante, en el
entendido de que al depender econémicamente de él no tengan que verse afectadas en su
condicidn y puedan mantener la situacién en que se encontraban antes del correspondiente
fallecimiento, todo con base en el resguardo de la familia como nlcleo elemental de la
sociedad.[3]

Bajo ese entendido, se ha sostenido que la pensidon de sobrevivientes, ademas de ser
elemento integrante de la seguridad social, guarda una estrecha relacién con el derecho
fundamental al minimo vital del nlicleo familiar del acusante adquiriendo un caracter de
fundamental, pues en la mayoria de los eventos esta prestacion se convierte en el Unico
sustento econdmico de quienes dependian econdmicamente del fallecido, quedando en
situacion de vulnerabilidad, por tal motivo, su proteccién puede solicitarse por via de
tutela.[4]

6. Pensién de sobrevivientes de los afiliados al Magisterio



Por otra parte, debido a la existencia de grupos especificos que cuentan con unas
caracteristicas particulares como es el caso de los docentes o de la Fuerza Publica, la
Constitucién permitié la creacion de regimenes especiales en materia de seguridad social
para atender las condiciones exclusivas de los mismos. Bajo ese orden, la jurisprudencia
constitucional ha aceptado la implementaciéon de regimenes prestacionales especiales, los
cuales buscan responder a las exigencias y derechos adquiridos de ciertos sectores que, por
sus  caracteristicas y condiciones especificas, deben ser tratados justificadamente de
manera distinta al resto de la poblacién beneficiaria del Sistema General de  Seguridad
Social, razén por la cual, no se vulnera per se el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Carta.[5]

Es asi como el articulo 48 Superior consagrd, en el paragrafo 12 transitorio[6], que los
maestros que prestan el servicio de educacion en una institucion oficial estan sujetos al
régimen pensional establecido para el magisterio en aquellas disposiciones legales vigentes

antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, establecié las excepciones al régimen
general de seguridad social sefialando, que, tratdndose de los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual fue creado por la Ley 91 de 1989, serd este el
encargado de la expedicion y pago de los bonos pensionales a favor de los maestros, de

conformidad con las normas que se expidieran al respecto.

Posteriormente, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, dispuso que los docentes vinculados a
partir de la vigencia de la citada ley quedarian afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pero tendrian los derechos pensionales establecidos en la Ley 100
de 1993 y 797 de 2003 para el régimen de prima media con prestacion definida, debiendo
acreditar los mismos requisitos a excepcién de la edad, determinada en el caso de los

docentes en 57 afnos para hombres y mujeres.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la pensién de sobrevivientes de los maestros, que
interesa a esta causa, se advierte que, en un principio, el Decreto 224 de 1972 “por el cual
se dictan normas relacionadas con el ramo docente”, en su articulo 79, establece lo que se
conoce como la pensién post mortem, determinando que la cényuge y los hijos menores de

edad del docente que hubiere trabajado como profesor en planteles educativos oficiales por



un periodo de 18 afios 0 mas y que falleciera antes de cumplir con la edad requerida para
obtener la pensidn, tenian derecho al reconocimiento y pago del 75% “de la asignacién
mensual fijada para el cargo que desempenaba el docente al tiempo de la muerte mientras
aquel no contraiga nuevas nupcias o el hijo menor cumpla la mayoria de edad y por un

tiempo maximo de cinco (5) afios.”

Bajo ese entendido, para que procediera el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes, en caso del fallecimiento de un maestro al servicio de instituciones

educativas oficiales, se debia acreditar lo exigido por le precitado articulo.

7. Derecho a la pensién de sobrevivientes de la compafiera o compafero permanente.

Reiteracion de jurisprudencia

Visto lo anterior, se observa que el articulo 72 del Decreto 224 de 1972 reconoce como
beneficiarios de la pensidn post mortem, equiparable a la pensidon de sobrevivientes del
régimen general de seguridad social de la Ley 100 de 1993, a los hijos menores de edad del
causante y a su cényuge, excluyendo a la compafiera o compafiero permanente,
concepcidn que también se plasmaba en otras leyes, aunque no estuvieran relacionadas
especificamente con las prestaciones reconocidas a los docentes, como es el caso de la Ley
33 de 1973.[7]

No obstante, aunque ya existian otras leyes que venian apartdndose de la anterior postura
y reconocian como beneficiarios del derecho a la pensién de sobrevivientes también a las
compaferas o compaferos permanentes, para evitar un trato discriminatorio, como es el
caso de la Ley 71 de 1988,[8] al expedirse la Constitucidon de 1991, se reconoce de manera
definitiva la igualdad de derechos en cabeza de cényuges y las y los compafieros

permanente.

Lo anterior, se deriva de lo consagrado en el articulo 42 de la Carta, al determinar que la
familia, como nlcleo esencial de la sociedad, puede ser constituida por la voluntad
responsable de conformarla o por la libre decisién de contraer matrimonio. Es decir, la
familia goza de proteccién constitucional, independientemente del vinculo por el cual se

constituya.[9]

En efecto, al regular lo establecido en el articulo 48 constitucional, la Ley 100 de 1993,



modificada por la Ley 797 de 2003, materializando esa igualdad de la que goza la
compafera o compafero permanente respecto del cényuge, reconocid a los primeros como

posibles beneficiarios de la pensién de sobrevivientes.[10]

Asi, conforme con la regulacién actual derivada de mandatos constitucionales, resulta
inadmisible excluir a la compafnera o compafero  permanente como beneficiario de Ia
pensidn de sobrevivientes. No obstante, como se observd, dado que anteriormente el trato
igualitario que debia recibir una unién de hecho no se evidenciaba en el ordenamiento
juridico, se puede presentar el evento en el que normas que implicaban la mencionada
exclusion, sigan produciendo efectos contrarios a los derechos consagrados en la Carta, lo

cual impone la obligacion al juez constitucional de enmendar dicha situacién.

Ahora bien, lo anterior no quiere decir que se esté avalando una aplicacion retroactiva de la
ley, sino reiterando el entendimiento segun el cual a la luz de la actual Constitucién, no se
pueden permitir conductas  discriminatorias injustificadas, asi previamente hayan sido
aceptadas, pues ello se mostraria en total contravia con los derechos constitucionales

reconocidos.

Al respecto, la Corporacién ha sefialado que: “...muchas inequidades continuaron, pues
provenian de antiguos regimenes especiales que regulaban la sustitucidon pensional. De alli
gue en varias decisiones, la Corte Constitucional haya tenido que pronunciarse sobre su
inconstitucionalidad e inaplicabilidad, por contener tratos diferenciados inadmisibles a la luz

del nuevo orden superior”’[11]

Bajo ese orden, permitir que los efectos discriminatorios derivados de regimenes especiales
que comportaban un trato diferenciado persistan con posterioridad a la vigencia de Ia
Constitucion, implicaria contradecir principios y derechos claramente consagrados en la
misma y avalar una circunstancia abiertamente inconstitucional, otorgando entonces cierta
relatividad a la fuerza vinculante de la norma superior. En efecto, como ya lo ha reconocido
la jurisprudencia de esta Corporacién “Las normas anteriores a la Carta Politica de 1991 se
deben interpretar y aplicar de acuerdo a los postulados constitucionales y a lo establecido

por la jurisprudencia constitucional.”[12]

En ese sentido, en lo que respecta al reconocimiento y pago de la pension de

sobrevivientes, es inaceptable que el derecho sea negado por el simple hecho de que no se



sostuvo un vinculo matrimonial en vida con el causante, a pesar de haberse conformado
una unién de hecho pues, como se menciond en parrafos anteriores, este argumento es

claramente inconstitucional y la Corte asi lo ha declarado en numerosas oportunidades.

Este es el caso de sentencias como T-932 de 2008, T-092 de 2010, T-427 de 2011, T-410 de
2013 y T-521 de 2013, entre muchas otras, a través de las cuales la Corporacidén ha
amparado el derecho fundamental a la pensién de sobrevivientes a quienes en su calidad
de compafieras o0 compaferos permanentes, les habian negado dicha prestacidn, bajo el
argumento de que las leyes al respecto Unicamente reconocian como beneficiaros a los

hijos menores de edad y a la conyuge.

En particular, en sentencia T-286 de 2000, uno de sus primeros pronunciamientos al
respecto, la Corte resaltd que negar el reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes a quien goza de la calidad de compafera permanente, basadndose en la
aplicacién de lo establecido en el articulo 7¢ del Decreto 224 de 1972 (el cual determina
como beneficiarios de la pensién post mortem Unicamente a la cényuge y a los hijos)

constituye una violacién directa a la institucion de la familia y a lo que ella representa en la
sociedad, siendo una posicién totalmente contraria a lo establecido en los articulos 13y 42
de la Constitucion Politica, toda vez que con la entrada en vigencia de esta Ultima, se
elimind cualquier tipo de trato diferenciado entre cdnyuges y compafieros permanentes vy,
en consecuencia, se ha reconocido que todo aquello que se predique del matrimonio se

extiende igualmente a las uniones maritales de hecho.

Asi las cosas, es claro que, pese a que antes de la promulgacidn de la actual Constitucion
existian normas que comportaban un trato discriminatorio entre cdnyuge y compafieros y
compaferas permanentes, luego de 1991 la concepcién cambid tajantemente, para pasar a

reconocer que todos aquellos derechos derivados del vinculo matrimonial, también son
aplicables a las uniones de hecho. En efecto, asi o han reconocido un significativo nimero
de leyes, como por ejemplo, la Ley 100 de 1993 y multiples pronunciamientos de esta
Corporacion. Bajo ese orden, cualquier tipo de exclusién de los y las compafieras
permanentes respecto de beneficios reconocidos a los cényuges, resulta abiertamente
inconstitucional y, por tanto, de presentarse esta situacion el juez de tutela se encuentra
en la obligacién de enmendarla, independientemente de que la norma en la que se basé

dicha discriminacién continle vigente.



7. Caso concreto

Con fundamento en las anteriores consideraciones, pasa la Sala a analizar si,

efectivamente, se presenté la vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
minimo vital y sequridad social de Gloria Amparo Arroyave Tobdn, por parte de la Secretaria
de Educacion del Distrito de Barranquilla, al negarse el reconocimiento y pago de la pensidn
de sobrevivientes a la cual considera tener derecho, como beneficiaria de su companero

permanente Alvaro Enrique Gémez de Moya.

En el expediente bajo estudio, estd acreditado que Gloria Amparo Arroyave Tobén, convivié
con el sefior Gdmez, en forma continua e ininterrumpida, durante mas de 32 afios, quien
habia trabajado como docente al servicio de la Secretaria de Educacién del Distrito de

Barranquilla, por un lapso superior a 18 anos, en el momento de su deceso, el 23 de

septiembre de 2012.

El 20 septiembre de 2013, la accionante solicité ante el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y el Distrito de Barranquilla el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes. Sin  embargo, el 15 de enero de 2014, la Secretaria de Educacién del Distrito

de Barranquilla, a través de la Resolucidon No.00144, resolvio negar la pensién solicitada.

Lo anterior, bajo el argumento de que luego de insistir en la aprobacién del proyecto de
acto administrativo concediendo la pensién de sobrevivientes, que se presentd ante
Fiduprevisora en su calidad de administradora de bienes y recursos del FOMAG, la entidad
resolvid6 no avalar lo propuesto por la Secretaria demandada, al sostener que la

accionante, como compafiera permanente, no podia ser considerada beneficiaria de la
prestacion en cuestién, segln lo establecido en el articulo 72 del Decreto 224 de 1972,

calidad reservada Unicamente para la cédnyuge y los hijos del causante.

Bajo ese entendido, la entidad demandada sefala que al no obtener la mencionada
aprobacién, procedié a negar el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes,
conforme con mandatos legales que le exigen acatar la decisién adoptada por Fiduprevisora
S.A.

En cuanto a su situacién personal, la actora manifiesta que se encuentra en una apremiante

condicidn, pues tanto ella, como su madre de 83 afios de edad, dependian econédmicamente



de su compafero permanente. Aunado a ello, sostiene que a sus 55 afnos de edad es
complicado vincularse a una actividad que le permita obtener un ingreso suficiente para
cubrir sus necesidades bdsicas, viéndose en ocasiones obligada a recibir caridad de la gente

ya que no cuentan con otro familiar que las pueda auxiliar.

De las circunstancias facticas anotadas, lo primero que advierte la Sala es que Gloria
Amparo Arroyave Tobdn, tiene a cargo el sustento de su madre considerada una persona de
la tercera edad, al contar con 83 afios de edad y, por lo tanto, merece una especial
proteccidon constitucional. Sumado a ello, segun lo afirman en las declaraciones extrajucio
allegadas al expediente, dependian econdmicamente del causante y no cuentan con
familiares que puedan brindarle la atencién y la ayuda econémica necesaria que como

adulto mayor requiere.

Bajo ese entendido, considera la Sala que se debe ser mas flexible en cuanto a la exigencia
de cumplir con el requisito de subsidiariedad para la procedencia de la accién de tutela,
pues, como se observo, estan en juego los derechos de un sujeto que merece una especial

proteccién por parte del Estado.

Por otro lado, dado que el derecho a la pensién de sobrevivientes que se solicita en este
caso, guarda una estrecha relacion con el derecho fundamental al minimo vital de la actora
y de su madre, al depender econdmicamente del causante, el asunto es susceptible de ser

estudiado por via de tutela.

Ahora bien, en lo relacionado con la pensién de sobrevivientes, se advierte que (de acuerdo
con la respuesta emitida por las entidades vinculadas a la presente accién constitucional) la
Unica razdén para adoptar la decisiéon de negar su reconocimiento por parte de las entidades

demandadas, corresponde a que la accionante no ostenta la calidad de cdnyuge que exige
el articulo 72 del Decreto 224 de 1972 para poder ser beneficiaria de dicha prestacién, pues,
como se evidencid, se trata de la compafiera permanente del fallecido tal y como lo
corroboran las declaraciones extrajucio que se allegaron al expediente, las que han sido
aceptadas por esta Corporacién como medio probatorio suficiente para comprobar dicha

unién.[13]

Asi las cosas, conforme con lo que se analizd en la parte considerativa de esta providencia,

las decisiones de la secretaria y de la entidad fiduciaria comporta un trato discriminatorio



respecto de la accionante a todas luces inconstitucional, toda vez que, a partir de la
vigencia de la Carta del 91, la cényuge y la compafiera permanente gozan de los mismos
derechos como garantia de proteccién a la familia, la cual puede estar conformada por el

vinculo matrimonial o por una unién de hecho.

En ese sentido, se reitera que la ley y la jurisprudencia han extendido todas aquellas
prerrogativas y beneficios aplicables al matrimonio, a la unién de hecho, incluyendo la

posibilidad de que una persona sea beneficiaria de su conyuge o compafero permanente.

A la luz de lo anterior, la Sala advierte que no es de recibo el argumento utilizado como
fundamento de la negativa de reconocimiento y pago de la pensidén de sobrevivientes de la
accionante, pues normas como el articulo 72 del citado decreto, que tiempo atrds avalaban
este tipo de acciones cuyos efectos persistieron en el tiempo, pero que a la luz de la actual
Constitucién son inadmisibles, son un claro ejemplo de situaciones que el juez constitucional
no debe permitir y, como en este caso, tiene la obligacién de enmendar.

Asi las cosas, la Sala procedera a amparar los derechos fundamentales a la igualdad, al
minimo vital y a la seguridad social de Gloria Amparo Arroyave Tobdn y, en consecuencia,

ordenard a Fiduprevisora S.A., y a la Secretaria de Educacién del Distrito de Barranquilla
que, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaciébn de esta
providencia, y si aun no se hubiere realizado, procedan al reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes a favor de la accionante, asi como su inclusiéon en némina, en un

término no superior a treinta (30) dias contados a partir de dicha notificacidn.

De igual manera, es pertinente sefialar que el amparo que se concede es de caracter
definitivo, pues, aunado al  perjuicio irremediable evidenciado, toda vez que, tanto la
accionante como su madre de 83 afios de edad, dependian econdmicamente del causante,
el hecho de imponer la obligacién de acudir a la jurisdiccién ordinaria para ventilar el
asunto, resulta engorroso y desproporcionado, al encontrarse en juego los derechos de un
sujeto de especial proteccidn constitucional.[14]

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,



RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Primera de Decisién Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, el 3 de abril de 2014, dentro del
proceso de tutela promovido por Gloria Amparo Arroyave Tobdn contra la Secretaria de
Educacion del Distrito de Barranquilla, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia, TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, minimo

vital y sequridad social de la accionante.

SEGUNDO.- ORDENAR a Fiduprevisora S.A., y a la Secretaria de Educacién del Distrito de
Barranquilla que, a mas tardar, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, y si auln no se hubiere realizado, procedan al reconocimiento y pago de la

pension de sobrevivientes a favor de la accionante, con caracter definitivo, asi como su
inclusién en ndémina, en un término no superior a treinta (30) dias contados a partir de dicha
notificacion. Asi mismo, se les conmina para que se abstengan de sequir aplicando criterios

que desconocen los derechos pensionales de las/los compaferos permanentes.

TERCERO.-Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién a que se refiere el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

Ausente en comision

ANDRES MUTIS VANEGAS



Secretario General (E)
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