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La Corte ha establecido que la licencia de maternidad es un derecho fundamental que se
encuentra vinculado con derechos fundamentales de la madre o del recién nacido, como en
el caso del derecho al minimo vital y la vida digna. En este sentido, ha argumentado que la
satisfaccion del minimo vital de la mujer y de su hijo dependen del pago de la licencia de
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extemporanea y los pagos fueron aceptados en esas condiciones por la entidad promotora



del servicio de salud, hay allanamiento a la mora y por tanto, aquella no puede negar el pago
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La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados JAIME
ARAUJO RENTERIA, ALFREDO BELTRAN SIERRA y MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA en ejercicio

de sus competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente:



SENTENCIA

dentro del proceso de revisidn del fallo proferido por el Juzgado Séptimo (7) Civil Municipal de
Santa Marta, en el trdmite de la accion de tutela instaurada por Heidy Ester Robles Alcendra
contra SALUDCOOP E.P.S.

|. ANTECEDENTES

1. Hechos y pretensiones.

1. La sefora Heidy Ester Robles Alcendra, quien es trabajadora dependiente se encuentra
afiliada a SALUDCOOP E.P.S. en calidad de cotizante desde el afno de 1997, fecha desde la
cual ha realizado los aportes correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en

Salud (SGSSS) de manera ininterrumpida.

2. Manifiesta que dio a luz a su hija en noviembre del afio 2004 y en el mes de enero del
presente afio se dirigi6 a SALUDCOOP E.P.S. con el fin de solicitar el reconocimiento de la
licencia de maternidad a la cual considera tener derecho. Para tal efecto, aporté la
documentacion expedida por las instituciones médicas, en la cuales se acredita su

incapacidad por maternidad.

3. Sefiala que la entidad demandada le comunicd, mediante oficio de fecha febrero 2 de
2005, que la prestacion econdmica solicitada no le seria reconocida y pagada por no cumplir

con los presupuestos legales para ello.

4, Expresa que no cuenta con medios econdmicos suficientes para sostener a su hija, quien
en el momento de iniciarse el trdmite de la accién de tutela contaba con 3 meses de nacida y
por tanto, la ausencia de reconocimiento y pago de la licencia de maternidad afecta el

derecho a un minimo vital que garantice su subsistencia en condiciones dignas.

En virtud de lo anterior, solicitd ante el juez constitucional la proteccién del derecho
fundamental al minimo vital de su hija recién nacida y expuso de manera especifica, las

siguientes pretensiones:



1. Que se ordene a SALUDCOOP E.P.S. reconocer el pago de la licencia de maternidad que le

fue solicitada.

1. Que se solicite a SALUDCOOP E.P.S. suministrar ante el juzgado de conocimiento
informacién sobre el periodo de cotizaciones registradas a nombre de la peticionaria en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

2. Intervencién de SALUDCOOP E.P.S.

ELIZABETH PORTNQOY PEREZ en calidad de Directora Seccional Santa Marta de SALUDCOOP
E.P.S. intervino durante el tramite de la accién de tutela y solicité ante el juez de

conocimiento de la accidn de tutela negar la proteccion solicitada.

Informa que la demandante se encuentra afiliada al Sistema de Seguridad Social en Salud
por intermedio de SALUDCOOP E.P.S., en calidad de cotizante desde el 5 de agosto de 1997.
Asimismo, indica que se encuentra al dia en pagos y cuenta con 272 semanas de cotizacion

al Sistema.

De otra parte, sefiala que la demandante no tiene derecho a acceder a la prestacién que
solicita porque no cumple con los presupuestos que la ley impone para acceder al pago de la
misma. Especialmente, el Decreto 806 de 1998, el Decreto 1804 de 1999 y el Decreto 047 de
2000. De acuerdo con su intervencién, aun cuando la entidad no autorizé el pago de la
licencia de maternidad, la accionante no queda desamparada sino “que la obligacién de la
licencia corresponde al empleador COOBAL Ltda, en virtud del articulo 3 del Decreto 047 de
2000" (folio 23).

Adicionalmente, explica que la decisién de la entidad no vulnera los derechos fundamentales
de la actora por cuanto a ésta le han sido brindadas las prestaciones que le ofrece la
cobertura del POS “lo que se continuard haciendo siempre que el usuario permanezca

afiliado y con sus derechos plenos “a (sic) esta EPS” (folio 24).

Sostiene que por tratarse del reconocimiento de una prestacién econémica, la demandante



tiene dos mecanismos previstos normativamente: en primer lugar, puede acudir a la
jurisdiccion laboral ordinaria, que es la competente para dirimir los conflictos entre las
entidades de seguridad social y sus afiliados y, en segundo lugar, tiene la posibilidad de
dirigirse ante la Superintendencia Nacional de Salud con el fin de exponer su situacion ante
dicho organismo.

Finalmente, sefala que SALUDCOOP E.P.S. ha obrado de conformidad con las normas que
rigen la materia y por ende, ha asumido una conducta legitima que desvirtla la procedencia

de la tutela en los términos del articulo 45 del Decreto 2591 de 1991.
[I. PRUEBAS RELEVANTES ALLEGADAS AL EXPEDIENTE

1.- Copia de la cédula de ciudadania No. 36.666.449 de la demandante Heidy Ester Robles
Alcendra (folio 6).

2.- Copia del carné de afiliacion a SALUDCOOP E.P.S. de la sefiora Heidy Ester Robles
Alcendra (folio 8).

3.- Copia del registro civil de nacimiento de la nifa Zharick Lorena Robles Alcendra, hija
legitima de la demandante, el dia 14 de noviembre de 2004 en la ciudad de Santa Marta
(folio 9).

4.- Copia del oficio de fecha febrero 2 de 2005 suscrito por SALUDCOOP E.P.S. dirigido a
COOBAL Ltda., por medio del cual devuelve la documentacién referente a la incapacidad No.
2590273 de la sefiora “Herminda Gomez Marmol (sic)”, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.666.449 e informa que la licencia de maternidad no sera pagada en atencién a que la
peticionaria “no cotizé ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de
gestacién” (folio 4).

5.- Copia del resumen de la historia clinica de la sefiora Heidy Ester Robles Alcendra de fecha
16 de diciembre de 2004 emitida por COLSALUD S.A. en el cual se registra atenciéon médica
por hospitalizacién debido a trabajo de parto brindada a la paciente el dia 14 de noviembre
de 2004 (folio 5).

6.- Copia de recibo de incapacidad médica por maternidad No. 2590273 de fecha 28 de
diciembre de 2004, correspondiente a la cotizante Heidy Ester Robles Alcendra, por el



periodo de 84 dias y suscrita por el médico tratante (folio 7).

7.- Copia de autorizacién para reembolso por la suma de $1.023.078.00 de fecha 24 de enero
de 2005 a favor de Heidy Ester Robles (folio 7).

8.- Copia del formulario de novedades a la afiliacion expedido por SALUDCOOP E.P.S., de
fecha mayo 25 de 2004 en donde se registra el cambio de empleador. Alli se indica que la
entidad que paga la pensidn de la cotizante Heidy Ester Robles Alcendra serd la empresa
COOBAL Ltda (folio 10).

9.- Copias de los formularios de autoliquidacion de aportes suscritos por el aportante COOBAL
Ltda. correspondientes al pago de los periodos de cotizacién de junio, julio, agosto, octubre y
diciembre de 2004, asi como de los periodos de enero y febrero de 2005 a favor de la afiliada
Heidy Ester Robles Alcendra (folios 11 a 19).

Ill. TRAMITE PROCESAL

1. Admision de la solicitud.

Por medio de providencia de marzo 14 de 2005, el Juez Séptimo (7) Civil Municipal de Santa
Marta, admitié la accién de tutela promovida por la sefiora Heidy Ester Robles y ordené
oficiar a la entidad accionada para que en el término de tres (3) dias se pronunciara sobre las

circunstancias que motivaron la presentacion de la accién de tutela.
El auto fue notificado a SALUDCOOP E.P.S. el dia marzo 15 de 2005.
IV. DECISION JUDICIAL OBJETO DE REVISION

La sentencia Unica de instancia proferida por el Juzgado Séptimo (7) Civil Municipal de Santa
Marta, fechada el 30 de marzo de 2005 denegd la accidn de tutela impetrada por estimar que
durante el tramite de la accién no se comprobd la vulneraciéon de los derechos fundamentales
referidos por la demandante, los cuales que permitieran establecer la procedencia de la

accion de tutela como mecanismo idéneo para solicitar el pago de prestaciones econédmicas.



En primer término, sostiene que la tutela Unicamente procede como mecanismo excepcional
cuando no existan otros medios de defensa judicial, tal como lo preceptuia el articulo 86 de la

Constitucidén Politica, condicién que no fue cumplida en el caso.

Asimismo, indicé que la relacién laboral entre el empleador y el trabajador implica
obligaciones para ambos cuando se trata de prestaciones relacionadas con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Asi, en su criterio, el trabajador debe “estar
pendiente de que efectivamente el empleador consigne en tiempo los valores

correspondientes a este concepto” (folio 33).

De otro lado, precisé que segun las pruebas allegadas al expediente, el empleador de la
peticionaria no realizé el pago oportuno de los aportes minimos en materia de salud
correspondientes a cuatro de los Ultimos seis meses anteriores a la fecha del parto. Por ello,
en el caso se configurd una eximente de pago a favor de la entidad promotora de salud y tal
carga se traslada a la empresa empleadora, quien debe asumir el pago de la licencia de
maternidad “por su negligencia al momento de saldar las cotizaciones” (folio 34) en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 1804 de 1999.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

La Corte Constitucional, a través de esta Sala, es competente para revisar la sentencia
proferida en el asunto de la referencia, en desarrollo de las facultades conferidas en los
articulos 86 y 241, numeral 92., de la Constitucidn Politica, en concordancia con los articulos
33 al 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problema Juridico a resolver.

Vistos los hechos que motivaron la presentacion de la accién de tutela, la Corporacion
analizara en este asunto si la decision de la empresa promotora de salud SALUDCOOP de no
reconocer y pagar la licencia de maternidad de la demandante, quien se encuentra afiliada a
dicha empresa desde el afio de 1997 y ha realizado sus aportes al Sistema General de
Seguridad Social vulnera los derechos al minimo vital y a la subsistencia en condiciones

dignas de ella y de su hija recién nacida.



Es decir, la Corte deberd resolver si la accion de tutela es el mecanismo adecuado para que
la senora Heidy Ester Robles acceda al pago de la licencia de maternidad, como
consecuencia de la presunta violacién de sus derechos y los de su hija al minimo vital y a la

vida en condiciones dignas.

Para resolver el asunto, este Tribunal (i) establecera cudl es el alcance de la licencia de
maternidad para proteger los derechos fundamentales de las mujeres y de la poblacién
recién nacida (ii) estudiara el marco legal que regula el reconocimiento de la licencia de
maternidad en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), (iii) reiterara la
jurisprudencia constitucional con respecto a la procedencia de la accién de tutela para

obtener el reconocimiento de la licencia de maternidad y (iv) resolvera el caso concreto.

3. La licencia de maternidad es un mecanismo para garantizar los derechos fundamentales

de las mujeres y de la poblacién recién nacida.

3.1. La proteccidon a la maternidad y a la poblacién infantil esta fundamentada en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y de la nifiez en el @mbito internacional,
mediante el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos e igualmente, en
el nivel nacional, a través de las declaraciones de derechos contenidas en los Textos

Fundamentales de los sistemas constitucionales democraticos.

Adicionalmente, existe consenso en el sistema internacional acerca de las garantias de las
cuales son titulares las mujeres que se encuentran en estado de embarazo, consistente en
recibir protecciéon especial y ser acreedoras de una licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas durante la etapa prenatal y después del parto. En este sentido, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturalesl ratificado por Colombia

determina:
“Articulo 10

“1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio

debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.



“2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les

debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

“(..)".

La directriz contenida en este articulo constituye una de las disposiciones fundamentales del
instrumento internacional y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
reiterado que se “debe conceder un grado importante de proteccién a las madres antes y
después del parto”2. De la misma manera, el Comité ha solicitado regularmente a los
Estados Partes que le informen de si existen grupos concretos de mujeres que no disfruten

de esa proteccion.

Ilgualmente, la obligacion de brindar especial proteccion a las madres, mediante una licencia
retribuida fue posteriormente reiterada por los estados americanos quienes en el Protocolo
Facultativo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de San

Salvador” incorporaron la siguiente clausula:
“Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social

“1. Toda persona tiene derecho a la sequridad social que la proteja contra las consecuencias
de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las

prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

“2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad
social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacién en casos de accidentes
de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por

maternidad antes y después del parto”.

De otro lado, las disposiciones de derecho internacional han desarrollado la proteccién a la
nifez, de manera estrechamente ligada a la proteccién de la madre. Lo anterior, como
consecuencia de reconocer que al menos, en la primera etapa de existencia, la vida y el

bienestar de la criatura recién nacida depende de la relaciéon con su madre y del nucleo



familiar en el cual debera crecer.

En este contexto, de acuerdo con el articulo 24 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio3, los Estados partes estan en la obligacion de adoptar medidas apropiadas
para asegurar atencion sanitaria prenatal y posnatal apropiada a las madres. Tal disposicion
forma parte de las medidas dispuestas con el fin de garantizar a la poblacién infantil, el

disfrute del mas alto nivel posible de salud.
“Articulo 24

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al

disfrute de esos servicios sanitarios.

“2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,

adoptaran las medidas apropiadas para:
“a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;

“b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que sean
necesarias a todos los niflos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de

salud;

“c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de contaminacién del medio ambiente;

“d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

“(..)".

En virtud de las disposiciones sefaladas, importa destacar que la licencia de maternidad es

un instrumento idéneo con el fin de garantizar los derechos fundamentales y la proteccién



especial conferida a las mujeres durante la etapa de la maternidad y a la poblacién infantil
neonata. En consecuencia, tal prestacién es inescindible de derechos, tales como la vida

digna, el minimo vital y la salud de la madre y el recién nacido.

Ademas, esta relacién entre los derechos de la mujer, la proteccién a la maternidad y el
reconocimiento de la licencia retribuida por maternidad es una de las manifestaciones de la
indivisibilidad e interdependencia entre los derechos civiles y politicos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que tiene por objeto asegurar la proteccién plena de las

personas, quienes pueden gozar de derechos, libertades y justicia social simultdneamente.

3.2. De la misma manera, la Constitucién Colombiana desarrollé una cldusula de especial
proteccién a los grupos de poblacién vulnerable -art. 13-y la disposicién superior del articulo
43 seguln el cual la mujer, durante el embarazo y después del parto, goza de una especial
proteccion por parte del Estado y recibird de éste un subsidio alimentario si entonces

estuviere desempleada o desamparada.

Sobre esta clase de proteccién, la Corte ha destacado que “la mujer, como gestadora de
vida, ocupa un lugar preferente en la sociedad que debe ser garantizado por el Estado, como
quiera que en ella se integra la defensa de la vida del nasciturus, de la integridad familiar y
del derecho a ser madre, sin que por esta decisidon pueda ser objeto de discriminacion de
género”4.

Considerando el contenido de las disposiciones sefialadas, la Corte Constitucional precisé en
la sentencia T-444 de 2005 que el descanso remunerado en la época del parto, consagrado
en el articulo 2365 del Cédigo Sustantivo del Trabajo es una de las modalidades para
garantizar la especial proteccién de la mujer dispuesta en el articulo 13 de la Constitucién
Politica.

En efecto, la licencia de maternidad tiene por objetivo reconocer a la madre un descanso
remunerado con el fin de que se recupere del parto y cuente con la posibilidad de brindarle al
recién nacido el cuidado y la atencién requeridas6. En consecuencia, la eficacia de la clausula
de especial proteccion establecida por el constituyente depende del cumplimiento de las

obligaciones prestacionales consagradas a favor de la mujer y la criatura recién nacida.

Por consiguiente, aun cuando la licencia de maternidad es una prestacién econémica y para



acceder a la misma sea necesario cumplir determinados requisitos previamente establecidos,
el pago de tal prestacién configura un derecho fundamental por conexidad y, por tanto, es
susceptible de proteccién por via de tutela por encontrarse en relacion inescindible con
derechos fundamentales de la madre y del recién nacido - tal es el caso de los derechos a la

vida digna, a la seguridad social y a la salud-7.

4. Marco legal que regula el reconocimiento de la licencia de maternidad en el régimen

contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

4.1. El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) conformado a partir de la Ley
100 de 1993 fue disefiado para realizar el derecho a la salud, consagrado en la Constitucién y
en los tratados internacionales suscritos por Colombia. En efecto, el mandato constitucional
contenido en el articulo 48 establece que la salud es un servicio publico esencial y encarga
su organizacion al Estado, quien ademas puede asociarse con los particulares en aras de

permitir el mas alto nivel de disfrute y vigencia de la salud entre la poblacién -art. 49-.

El Sistema establecié dos regimenes, el régimen contributivo y el régimen subsidiado, los
cuales permiten prestar el servicio de salud a los usuarios de manera tal que sea posible
garantizar la mayor cobertura, accesibilidad, calidad y disponibilidad del derecho a la salud,
componentes esenciales de éste derecho, segun fue establecido por el Comité de Derechos

Humanos de Naciones Unidas.

Con el fin de cumplir las obligaciones derivadas del derecho a la salud, las personas usuarias,
las empresas encargadas de administrar los recursos del sistema de salud y las entidades de
vigilancia y control del mismo cumplen un rol determinado y asumen cargas especificas e
igualmente, les han sido conferidos ciertos derechos y prerrogativas8. Asi, el funcionamiento
del Sistema (SGSSS) y el logro de los fines constitucionales para los cuales fue disehado
dependen de la efectividad de los principios en las actuaciones de cada una de las partes que

participan en el mismo.

4.2. Los usuarios de los servicios de salud pueden acceder al sistema en calidad de afiliados
bien sea del régimen contributivo o del régimen subsidiado y, en calidad de participantes
vinculados, que son aquellas personas que no cuentan con capacidad de pago y tienen
derecho a los servicios de atencidn de salud que prestan las instituciones publicas y aquellas

privadas contratadas por el Estado9. Igualmente, el articulo 26 del Decreto 806 de 199810



diferencia dos categorias de afiliados en el régimen contributivo, a saber: cotizantes y
beneficiarios.

4.3. De otra parte, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud fueron previstas las
prestaciones a las cuales tienen derecho los usuarios, consistentes en prestaciones de
caracter econdmico, de salud y servicios complementarios. Es decir, prevalece una
concepcion integral de los beneficios del (SGSSS) a las cuales pueden acceder los usuarios
toda vez que consisten tanto en la asistencia médica, como en prestaciones de caracter

econdémico.

De conformidad con los parametros del Sistema, la licencia de maternidad, constituye una
prestacion econdémica que responde a la contingencia causada por la situacién de
maternidad de las mujeres. De acuerdo con el articulo 162 de la Ley 100 de 1993, el Plan de

Salud Obligatorio permitira “la proteccién integral de las familias a la maternidad”11.

Asi pues, el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad a los afiliados corresponde
entonces al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de las E.P.S., quienes
deberan aplicar el régimen sefalado por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
-art. 172 Num. 8-. Sin embargo, en casos en los cuales el empleador no realice las
cotizaciones correspondientes a un trabajador, ante las entidades del Sistema de acuerdo
con las formalidades establecidas para tal fin, sera él quien deba cancelar al trabajador la

prestacion correspondiente a dicha licencia.

Adicionalmente, el articulo 207 de la Ley 100 de 1993 dispone “Para los afiliados de que trata
el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera y pagara a cada una de las
Entidades Promotoras de Salud, la licencia por maternidad, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes”.

De otro lado, el articulo 63 del Decreto 806 de 199812 y el articulo 3 del Decreto 047 de
200013 establecen requisitos sobre el reconocimiento de la licencia de maternidad.
Particularmente, las normas se refieren al pago de un nimero minimo de cotizaciones que

debe realizar la afiliada durante el periodo de gestacion.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 236 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, para los

efectos de la licencia de maternidad:



“La trabajadora debe presentar al empleador un certificado médico en el cual debe

constar:

a. El estado de embarazo de la trabajadora;
b. La indicacién del dia probable del parto;

c. La indicacién del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por

lo menos ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

“(..)".

En virtud de lo anterior, se concluye que en el sistema de seguridad social en salud las
causales para la procedencia del reconocimiento de la licencia de maternidad consisten
principalmente en la afirmaciéon del estado de embarazo de una mujer y en el pago de
cotizaciones ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de acuerdo con
los siguientes supuestos: (i) haber cotizado ininterrumpidamente durante todo el periodo de
gestacidn; (ii) haber cancelado en forma completa el aporte durante el afio anterior a la
fecha de la solicitud; (iii) haber cancelado en forma oportuna al menos cuatro aportes
durante los seis meses anteriores al momento en el cual se causa el derecho; (iv) no

encontrarse en mora en dicho momento.

5.1. En diferentes oportunidades, la Corte Constitucionall4 ha sostenido que existe una
proteccion doblemente reforzada en relacién con los derechos de la madre y su hijo, quienes
forman una unidad cuando se trata de acceder a los derechos constitucionales de los cuales

son titulares.

Asimismo, a través de la jurisprudencia, este Tribunal ha desarrollado algunas directrices
sobre la procedibilidad de la accidn de tutela en casos en los cuales se reclama ante el juez
constitucional el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad. De acuerdo con lo
anterior, los temas a los que se ha referido la jurisprudencia son15: (i) la garantia del derecho
al minimo vital a través de la licencia de maternidad, (ii) la responsabilidad de las E.P.S o del
empleador en relacién con el pago de la licencia de maternidad y (iii) el periodo durante el

cual una mujer puede invocar o solicitar ante el juez constitucional el reconocimiento de la



licencia de maternidad.

5.1.1. En primer lugar, la Corte ha establecido que la licencia de maternidad es un derecho
fundamental que se encuentra vinculado con derechos fundamentales de la madre o del
recién nacido, como en el caso del derecho al minimo vital y la vida digna. En este sentido,
ha argumentado que la satisfaccidon del minimo vital de la mujer y de su hijo dependen del
pago de la licencia de maternidad, la cual estd ligada al derecho fundamental a la
subsistencia. lgualmente, ha sostenido “la licencia de maternidad equivale al salario que
devengaria la mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, y
corresponde a la materializacion de la vacancia laboral y del pago de la prestacion

econdmical6”.

El pago de la licencia de maternidad es responsabilidad de la E.P.S. cuando se presenta

allanamiento a la mora del empleador.

5.1.2. En segundo término, la jurisprudencia ha realizado dos tipos de precisiones en relacién
con las obligaciones de los empleadores y de las E.P.S. frente a la responsabilidad de
reconocer y pagar la licencia de maternidad. De un lado, la entidad obligada a realizar el
pago es la empresa promotora de servicios de salud, con cargo a los recursos del sistema de
seguridad social integral. No obstante, si el empleador no pagé los aportes al sistema de
seguridad social en salud o si los aportes fueron rechazados por extemporaneos, es él el
obligado a cancelar la prestacién econdmical7. De otro lado, en casos en los cuales el
empleador canceld los aportes en forma extemporanea y los pagos fueron aceptados en esas
condiciones por la entidad promotora del servicio de salud, hay allanamiento a la mora y por

tanto, aquella no puede negar el pago de la licencial8.

En este orden de ideas, “una mujer tiene derecho a percibir lo correspondiente a su licencia
de maternidad, aunque haya cotizado extemporaneamente al Seguro Social, cuando la mora
ha quedado saneada, es decir, cuando la cotizacién no ha sido devuelta o ha sido recibida sin

objecién alguna”19.

Esta regla fue reiterada en la sentencia T-350 de 2005, en donde la Corte establecié que la
entidad demandada recibid los aportes, a pesar de haber sido pagados de manera
extemporanea, con mora hasta de un mes. “Por ende, si bien le asiste razén al manifestar

que no se realizé el pago de los aportes en las fechas establecidas, también es importante



tener presente que las entidades obligadas a satisfacer este tipo de prestaciones, no pueden,
so pretexto de eludir sus obligaciones, escudarse en el pago extemporaneo de las
cotizaciones, cuando se han allanado a la mora del empleador al recibir los citados pagos, sin

haber hecho uso de los medios legales para hacer exigible la obligacién en tiempo”.

Ilgualmente, en la sentencia T-147 de 2005, en donde la Corte Constitucional se ocupé de un
caso en el que una afiliada dejé de cancelar algunos periodos de cotizacidon durante un
tiempo determinado antes del nacimiento de su hijo y posteriormente, reanudé tales pagos.
En consecuencia, la E.P.S. se negaba a reconocer y pagar la licencia de maternidad de la
peticionaria. En dicha oportunidad, la Corte encontré que “la EPS no realizé requerimiento
alguno guardando silencio al respecto, y Unicamente se pronuncié acerca del tema en el
momento de negar la licencia de maternidad de la sefiora” por tanto, estimé que dicho
proceder era contrario al principio de buena fe que debe permanecer vigente en el actuar

tanto de los particulares como de las autoridades.

Posteriormente, en la sentencia T-355 de 2005, esta Corte se pronuncié sobre un asunto en
el cual la E.P.S. demandada no reconocié una licencia de maternidad con fundamento en el
pago extemporaneo efectuado por el empleador de la madre que solicitaba el
reconocimiento de la prestacién econdémica. En el trdmite de la accién de tutela, la Corte
evidencié que “aun cuando los pagos fueron realizados con retraso, SaludCoop EPS los
recibié sin ningun tipo de objecidn y sin hacer requerimiento alguno”. En este contexto, la
Corte reiterd que la E.P.S. no puede negar el pago de la licencia de maternidad, cuando ésta
se ha allanado al pago tardio del empleador. Por consiguiente, ordené a la E.P.S. pagar el

valor de la licencia de maternidad.

Asimismo, en la sentencia T-549 de 2005, la Corte revis6 un caso en el cual una E.P.S. negé
el reconocimiento de una licencia de maternidad a favor de una mujer que no realizé
cotizaciones ante el Sistema (SGSSS) de manera ininterrumpida. En dicha ocasion, la corte
estimd que “negar las prestaciones econdmicas derivadas de la licencia de maternidad con
fundamento en el argumento segln el cual la solicitante presentd una interrupcién de
veintidn (21) dias en su cotizacién, se traduce en una interpretacion de la norma que haria
nugatorio el ejercicio del derecho constitucional, optando por la prevalencia de la forma

sobre lo verdaderamente sustancial, y contrariando, de esta manera, el articulo 228 C.P".



De conformidad con tales pronunciamientos, puede concluirse que el pago extemporaneo de
las cotizaciones realizadas ante las E.P.S. no es causa suficiente para denegar el
reconocimiento de una prestacién econdmica, cuando tales pagos han sido recibidos por la
E.P.S. encargada de reconocer los beneficios econdémicos y de salud a las personas usuarias

del régimen contributivo.

De la misma manera, de acuerdo con la doctrina sostenida por esta Corporacién, los
requisitos contenidos en el Decreto 806 de 1998 y en el articulo 3, num. 22 del Decreto 047
de 2000 acerca de un nimero minimo de semanas cotizadas para acceder a la licencia de
maternidad, son inconstitucionales en ciertos casos en los cuales afecta los derechos

fundamentales de la madre y del nifio. Por ende, tales disposiciones deben ser inaplicadas.

Asi las cosas, una entidad promotora del Sistema -SGSSS- no estd facultada para denegar el
reconocimiento de una licencia de maternidad con fundamento en el pago de manera
interrumpida o extemporadnea de las cotizaciones de la afiliada toda vez que prevalecen las
cldusulas constitucionales para proteger a las mujeres y a los nifios a las cuales estan sujetas
no solamente las autoridades publicas sino también los particulares, en este caso las E.P.S.
En consecuencia, si una la entidad persiste en denegar el reconocimiento de las licencias y
con ello afectar los derechos fundamentales, le correspondera al juez constitucional en cada
situacion, garantizar la vigencia de los derechos fundamentales de las personas a través de

Sus pronunciamientos.

5.1.3. En tercer término, la Corte ha establecido el plazo de un afio para que una mujer
solicite ante la jurisdiccidon constitucional, a través de la accion de tutela la proteccidn de sus
derechos constitucionales y los de su hijo, cuando el Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) no le ha reconocido y pagado la licencia de maternidad a la cual tiene
derecho. Esta directriz tiene sustento en la orientacion brindada por la Corte Constitucional a
partir del afno 2003 en virtud de la cual, “siendo la voluntad del Constituyente que los
derechos del nifio prevalezcan sobre todos los de los demas, y que durante el primer afio de
vida gocen de una proteccion especial, el plazo para reclamar el derecho a la licencia por via
de tutela no puede ser inferior al establecido en el articulo 50 de la Constitucién Politica o sea
364 dias y no 84 como hasta ahora lo habia seflalado jurisprudencialmente esta

Corporacién”20.



6. Andlisis del caso concreto.

6.1. De acuerdo con la controversia planteada, la sefiora Heidy Ester Robles, quien es
cotizante y afiliada a SALUDCOOP E.P.S., en calidad de trabajadora dependiente, instaurd
accion de tutela con el fin de solicitar la proteccién de los derechos al minimo vital y a la vida
digna de ella y de su hija nacida en el mes de noviembre del 2004. Lo anterior, como
consecuencia de la negativa de SALUDCOOP de reconocer y pagar la licencia de maternidad

que le fue solicitada.

La entidad demanda aleg6 que en el caso, el empleador de la peticionaria no cumplié con las
cotizaciones minimas al Sistema General de Seguridad Social en Salud durante el periodo de
gestacion y que dichas cotizaciones no se llevaron a cabo de manera ininterrumpida, tal
como lo disponen las normas vigentes en especial el articulo 63 del Decreto 806 de 1998 y el
articulo 3 del Decreto 047 de 2000. Por ende, la responsabilidad del pago de la prestacién

econdmica requerida debia ser asumida por la empresa empleadora.

Por su parte, el juez Unico de instancia denegé la accién de tutela por estimar que en el caso
analizado, no fue cumplido el requisito establecido en el Decreto 1804 de 199921 segun el
cual la persona debe cotizar oportunamente por lo menos cuatro de los seis meses
inmediatamente anteriores al parto. En virtud de tal disposicion, el juez de conocimiento de
la accidn de tutela consider6 que la E.P.S. accionada actu6 de conformidad con el marco legal
existente ya que durante el lapso de cuatro meses anteriores a la fecha del alumbramiento,
los pagos correspondientes a las cotizaciones no fueron realizados en el término de los 4 dias

habiles iniciales de cada mes.

6.2. En el caso objeto de revisidon se encuentra comprobado (i) que la sefiora Heidy Ester
Robles es afiliada a la E.P.S. SALUDCOOP, desde el aio 1997 fecha desde la cual ha realizado
las cotizaciones correspondientes ante el Sistema de Seguridad Social en Salud (folio 8), (ii)
que en noviembre de 2004, la demandante dio a luz a su hija, quien en el momento de
presentar la tutela contaba con 4 meses de nacida. Como consecuencia, solicité ante la E.P.S.
el reconocimiento de la prestacién econdmica de licencia de maternidad a la cual considera
tener derecho (folio 4), (iii) que la demandante es empleada de la empresa COOBAL Ltda. la
cual efectud el pago de las cotizaciones durante los meses de junio, julio, agosto y octubre

del 2004 previos a la fecha del parto y posteriormente a aquel, durante los meses de



diciembre del 2004, enero y febrero del 2005.

A la luz de las anteriores precisiones la Sala procedera a analizar si las circunstancias del
caso permiten evidenciar el cumplimiento de los requisitos de la accién de tutela para el
pago de la licencia de maternidad de acuerdo con las consideraciones expuestas en el aparte
5.1. de este fallo.

6.3. En primer lugar, la demandante es afiliada al régimen contributivo de seguridad social
en salud en calidad de empleada de una empresa privada denominada COOBAL Ltda.
Asimismo, en su condicién de empleada, la sefiora Robles realiza sus cotizaciones sobre un
salario base de ingreso correspondiente a un salario minimo legal vigente. Es decir que la
suma devengada en calidad de trabajadora es la fuente de sus ingresos e igualmente,

representa el sustento de ella y de su hija.

Por este motivo, su salario y las prestaciones derivadas del mismo representan el ingreso
minimo vital con el cual puede garantizar su subsistencia en condiciones dignas. En
consecuencia, cualquier circunstancia que afecte su ingreso puede resultar en la vulneracion

de su derecho a una vida digna.

Asimismo, es claro que durante el periodo inicial de lactancia o sea dentro de los primeros
tres meses siguientes al dia del nacimiento, el Unico ingreso de caracter econémico para
garantizar su sostenimiento es la prestaciéon econémica de la licencia de maternidad. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que la licencia de
maternidad, en tanto prestacién econémica representa el minimo vital de las mujeres y sus
hijos durante el periodo de incapacidad y descanso posteriormente al parto especialmente,
cuando quien solicita la prestacién no percibe ingresos adicionales al salario que devenga
como resultado de su trabajo o el salario que percibe corresponde al minimo legal
mensual22.

En efecto, en la sentencia T-091 de 2005 la Corte Constitucional protegid los derechos
constitucionales de una mujer, a quien la E.P.S. le habia denegado el reconocimiento de la
licencia de maternidad. De acuerdo con las consideraciones de la Corte, el no pago de la
licencia de maternidad a la demandante, quien devengaba un salario minimo mensual que
era su Unica fuente de ingreso vulneraba su derecho al minimo vital y su vida en condiciones

dignas23.



Pues bien, en el presente caso obra en el expediente la declaraciéon de la accionante
conforme a la cual su Unico ingreso proviene del salario que devenga, del que depende para
su subsistencia. Por esta razoén, el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad es
indispensable para garantizar la vida digna de la sefiora Heidy Ester Robles y su bebé recién
nacida. Ademads, esta Sala de revision constata igualmente que SALUDCOOP E.P.S. no
desvirtud la afirmacién de la demandante en el sentido de que la falta de reconocimiento y
pago de la licencia por maternidad se traduce actualmente en un perjuicio a su derecho y el

de su hija al minimo vital.

En consecuencia, las circunstancias en las cuales se encuentra la demandante, quien es una
trabajadora dependiente cuyo Unico ingreso es el salario que recibe en virtud de su trabajo,
permiten concluir a esta Sala que la ausencia de la prestaciéon econémica denominada
licencia de maternidad representa una violacién del derecho a un minimo vital con el cual

pueda garantizar su sostenimiento y el de su hija recién nacida.

6.4. En segundo lugar, de acuerdo con el apartado 5.1.3. de este fallo, la Sala precisé que la
accion de tutela para obtener el reconocimiento de la licencia de maternidad debe ser

instaurada dentro del afio siguiente a la fecha en la cual ocurrié el parto.

En el caso bajo estudio, la fecha del nacimiento de la nifia fue el 14 de noviembre de 2004 y
la peticionaria presento su solicitud de reconocimiento de la licencia en enero de 2005 es
decir, transcurrieron dos meses y quince dias desde el momento en el cual se sucedié el
parto hasta el dia en el cual solicité el reconocimiento de la prestacion econdmica. Por
consiguiente, para esta Sala es claro que la solicitud de amparo constitucional con el objeto
de obtener el reconocimiento de la licencia de maternidad fue presentada de manera

oportuna o sea dentro del término previsto para tal fin.

6.5. En tercer término, la entidad demandada denegd el reconocimiento de la licencia de
maternidad de la peticionaria con fundamento en que no cumplia los requisitos legales
particularmente, el pago ininterrumpido de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad

Social (SGSSS) durante el periodo previo a la fecha de nacimiento de su hija.

Sin embargo, de acuerdo con las pruebas allegadas en el caso sub- examen, la peticionaria
canceld el valor de los aportes correspondientes a los meses de junio, julio, agosto y octubre

de 2004 las cuales fueron recibidas por el ente demandado, tal como obra a folios 11 a 14



del expediente del tramite de la accién de tutela y no se opuso al pago de los mismos.

Por esta razon, aun cuando los pagos no fueron realizados dentro de los cinco primeros dias
del mes correspondiente al periodo de cotizacién y ademas, no obra constancia del pago de
algunos de los meses precedentes a la fecha del alumbramiento en el caso presente se
configura el allanamiento a la mora por parte de SALUDCOOP E.P.S. ya que dicho ente recibié
las cotizaciones y los pagos posteriores sin hacer requerimiento alguno segin se concluye de

la respuesta de la accionada al juez de conocimiento de la accion de tutela.

En efecto, una “mujer tiene derecho a percibir lo correspondiente a su licencia de
maternidad, aunque haya cotizado extemporaneamente al Seguro Social, cuando la mora ha
quedado saneada, es decir, cuando la cotizacidon no ha sido devuelta o ha sido recibida sin

objecién alguna”24.

De otro lado, considerando que la exigencia de los requisitos establecidos en los Decretos
806 de 1998 y 047 de 2000 vulnera los derechos fundamentales de las usuarias del servicio
de salud, tales disposiciones no seran aplicadas en el asunto bajo revisién y, en su lugar, se
dard aplicacién prevalente a las normas de mayor jerarquia, esto es, a los articulos 43, 44 y
53 de la Constitucion, que establecen la especial proteccion al trabajo y a la mujer durante el
embarazo y la época subsiguiente al parto, asi como para los hijos de éstas menores de un

ano25.

Bajo estas condiciones, la Sala otorgara el amparo constitucional de los derechos invocados
por la sefiora Heidy Ester Robles, quien en su condicién de mujer, madre y usuaria de los
servicios de salud del Sistema (SGSSS) es acreedora de la licencia de maternidad que le
fuera denegada por SALUDCOOP E.P.S. Lo anterior, por cuanto dicha prestacion le permitird a
la demandante cubrir las necesidades que se derivan de su condicién actual de maternidad y
los requerimientos del sostenimiento de su hija recién nacida y de esta manera, garantizar su

derecho a un salario minimo vital que le permita proveerse de lo necesario para subsistir.

Por los motivos expuestos, la Corte revocara la sentencia de primera instancia que denego el
amparo de los derechos al minimo vital y a la vida en condiciones dignas y en su lugar
concedera la proteccidn solicitada por la sefiora Heidy Ester Robles. Por ende, le ordenara a

la entidad accionada cancelar la prestacion econdmica que se encuentra pendiente.



V1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la decision adoptada el treinta (30) de marzo de 2005 por el Juzgado
Séptimo (7) Civil Municipal de Santa Marta en la cual denegd el amparo solicitado por la
sefiora HEIDY ESTER ROBLES ALCENDRA HURTADO, dentro del tramite de la accion
instaurada contra SALUDCOOP E.P.S., y en su lugar, CONCEDER la tutela de los derechos
fundamentales a la vida digna, a la maternidad, y al minimo vital de la demandante y a la

proteccion al recién nacido.

Segundo. ORDENAR a SALUDCOOQP E.P.S., que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a partir de la notificacién de este fallo, proceda a pagar a la accionante el valor de

la licencia de maternidad que le corresponde.

Tercero. DESE cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Notifiquese, comuniquese, publiquese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA

Magistrado

MANUE JOSE CEPEDA ESPINOSA

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General



1 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, aprobada el 16 de diciembre de 1966.
2 Consultar http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs16_sp.htm#activ.

3 A.G. res. 44/25, anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (No. 49) p. 167, ONU Doc. A/44/49 (1989),

entrada en vigor 2 de septiembre de 1990.
4 Consultar sentencia T-727 de 2005.

5 El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece que toda trabajadora en estado
de embarazo tiene derecho a doce (12) semanas de licencia remunerada con el salario que

esté devengando al entrar a disfrutar del descanso.
6 Ver sentencia T-549 de 2005.

7 Consultar sentencias T-175 de 1999, T-210 de 1999, T-362 de 1999, T-496 de 1999, T-497
de 2002, T-664 de 2002 y T-682 de 2005.

8 De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 100 de 1993 “ (...) El sistema comprende las
obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar
la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el

futuro”.

9 El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 define los participantes del régimen de seguridad
social en salud. Por su parte, el Decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacién
al Régimen de Seguridad Social en Salud, y la prestaciéon de los beneficios del servicio
publico esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general” establece
que son afiliados al SGSSS todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al
Régimen Contributivo o al Régimen Subsidiado y los vinculados temporalmente segun lo

dispuesto en el Decreto.

10 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en salud y la
prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de Seguridad Social en Salud y como

servicio de interés general, en todo el territorio nacional”.



11 El texto completo del articulo 162 sefiala: “El Sistema General de Seguridad Social de
Salud crea las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para todos los habitantes
del territorio nacional antes del afio 2001. Este Plan permitird la proteccién integral de las
familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocién y fomento de la
salud y la prevencion, diagndéstico, tratamiento y rehabilitacién para todas las patologias,

segln la intensidad de uso y los niveles de atencién y complejidad que se definan”.

12 Articulo 63. “Licencias de maternidad. El derecho al reconocimiento de las prestaciones
econdmicas por licencia de maternidad requerird que la afiliada haya cotizado como minimo

por un periodo igual al periodo de gestacién”.

13“Por el cual se expiden normas sobre afiliacién y se dictan otras disposiciones”. El articulo
3 sefala: “Periodos minimos de cotizacién. Para el acceso a las prestaciones

econdmicas se estara sujeto a los siguientes periodos minimos de cotizacién:

“1. Incapacidad por enfermedad general. Para acceder a las prestaciones econdmicas
generadas por incapacidad por enfermedad general, los trabajadores dependientes deberan
haber cotizado ininterrumpidamente un minimo de cuatro (4) semanas y los independientes
veinticuatro (24) semanas en forma ininterrumpida, sin perjuicio de las normas previstas
para el reconocimiento de prestaciones econdmicas, conforme las reglas de control a la

evasion.

“2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones econdémicas derivadas de la
licencia de maternidad la trabajadora deberd, en calidad de afiliada cotizante, haber cotizado
ininterrumpidamente al sistema durante todo su periodo de gestacién en curso, sin perjuicio
de los demas requisitos previstos para el reconocimiento de prestaciones econdémicas,

conforme las reglas de control a la evasién.

“Lo previsto en este numeral se entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la
correspondiente licencia cuando exista relacion laboral y se cotice un periodo inferior al de la
gestacion en curso o no se cumplan con las condiciones previstas dentro del régimen de
control a la evasion para el pago de las prestaciones econdmicas con cargo a los recursos del

Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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14 Sentencia T-999 de 2003.
15 Consultar sentencias T-549 de 2005.
16 Ver sentencia T-664 de 2002.

18 Ver sentencias T-597 de 2005, T-444 de 2005, T-273 de 2005, T-166 de 2005, T-421 de
2004, T-504 de 2004, T-605 de 2004, T-636 de 2004, T-788 de 2004, T-211 de 2002, T-707
de 2002, T-473 de 2001, T-513 de 2001, T-765 de 2000, T-906 de 2000, T-950 de 2000 y
T-1472 de 2000.

19 Sentencias T-664 de 2002.
20 Cfr. Sentencia T-549 de 2005.

21 “por el cual se expiden normas sobre el régimen subsidiado del Sistema General de

Seqguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”.

22 De acuerdo con la sentencia T - 664 de 2002 “La licencia de maternidad hace parte del
minimo vital, la cual esta ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo tanto su
no pago vulnera el derecho a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario que
devengaria la mujer en caso de no haber tenido que interrumpir su vida laboral, vy
corresponde a la materializacion de la vacancia laboral y del pago de la prestacidn

econdmica.”

23 Sobre la afectacién del minimo vital por el no pago de la licencia de maternidad pueden
verse las sentencias T-444 de 2005, T-415 de 2005 y T-845 de 2004.

24 Sentencia T-664 de 2002.

25 Consultar T-549 de 2005, T - 931 de 2003 y T - 304 de 2004.



