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DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-Obligacién de
implementar ajustes razonables para garantizar desarrollo armdnico integral y participacion
de estudiantes en situacion de discapacidad

(EI Colegio accionado) desconocié el derecho a la educacién inclusiva del nifio por no
formular un PIAR ni solicitar apoyos técnicos ante la entidad territorial. Sin embargo, a raiz
del cumplimiento de las érdenes del juez de tutela de primera instancia... se han presentado
importantes avances en el proceso adaptativo y pedagdgico (del nifio). Ademas, la institucion
educativa estd cumpliendo con las obligaciones relacionadas con la formulacidn e
implementacién del PIAR y de activacidon los mecanismos de asesoria técnica vy
acompafamiento por parte Secretaria de Educacién.

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD-Desarrollo
normativo y jurisprudencial

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA-Implica que el modelo educativo se adapte a las
necesidades del estudiante en situacién de discapacidad

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA-Entidades del sector educativo responsables de los
ajustes razonables

PLAN INDIVIDUAL DE AJUSTES RAZONABLES EN EDUCACION INCLUSIVA-Alcance y contenido

MODELO SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD-EI Estado tiene la obligacion de remover barreras que
impidan la plena inclusidn social de las personas en situacion de discapacidad

APOYO EDUCATIVO PARA LA INCLUSION-Concepto

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-
Criterios para la asignacién de un apoyo educativo para la inclusién

(...) el estudiante en situaciéon de discapacidad (i) tiene una alta necesidad de
acompafamiento o asistencia; (ii) se encuentra en fase de adaptacidn, (iii) requiere
determinado apoyo pedagégico personalizado a pesar de la garantia de las demas medidas
de inclusidén o, (iv) presenta dificultades significativas a nivel comportamental, emocional y
de socializaciéon que afectan considerablemente su inclusiéon en el aula y el proceso
educativo.

DOCENTE DE APOYO PEDAGOGICO-Funcién

DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE



DISCAPACIDAD-Equilibrio financiero en la asignaciéon de docente de apoyo personalizado en
institucién privada

DERECHO A LA SALUD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-
Garantia de proteccién constitucional reforzada

COBERTURA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y ALOJAMIENTO DE PACIENTES Y
ACOMPANANTES EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Reiteracién de
jurisprudencia

DERECHO HUMANO AL CUIDADO-Alcance y contenido
CUIDADO DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Garantias

CUIDADOR-Definicién/DERECHO HUMANO AL CUIDADO-Disimetria de género en la
distribucién del trabajo (actividad de cuidado personal)

DERECHOS DE LAS CUIDADORAS Y CUIDADORES-Garantias que deben ser aseguradas

DERECHO A LA SALUD-Proteccién cuando la EPS, o la entidad del sector de salud encargada,
no brinda la informacién, acompanamiento y seguimiento necesario para poder asegurar a la
persona el acceso a un servicio de salud que requiere

DERECHO A LA SALUD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-
Servicio de acompafante para asistencia a tratamiento médico

(...) el servicio de acompafante resulta necesario cuando, a partir de las particularidades de
la situacién, se puede concluir que la persona no cuenta con lazos familiares o con una red
de apoyo que le brinde el acompafiamiento necesario para cierto tipo de procedimientos y
servicios médicos.
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La Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Diana
Fajardo Rivera, el magistrado Juan Carlos Cortés Gonzélez y la magistrada Natalia Angel
Cabo, quien la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion Politica, y en los
articulos 32 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA.

Esta decision se expide en el proceso de revision de los fallos proferidos en el marco de la
accion de tutela promovida por la sefiora Paola, en representacién de su hijo Pedro, en contra
de la Secretaria de Educacién de Cartagena y la EPS Sanitas. En concreto, la Corte revisara la
sentencia de primera instancia del 31 de octubre de 2023 emitida por el Juzgado Tercero
Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena y la sentencia de
segunda instancia del 12 de diciembre de 2023 proferida por el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Cartagena.

La Sala de Seleccién de Tutelas NUmero Tres mediante el auto del 22 de marzo de 2024
selecciond el expediente de la referencia. Luego del respectivo sorteo, le correspondié a la
magistrada Natalia Angel Cabo la elaboracién de la ponencia.

Aclaracion previa

De conformidad con lo sefalado en la Circular No. 10 de 2022, expedida por la presidencia de
la Corte Constitucional y relacionada con la [Janonimizacion de nombres en las providencias
disponibles al publico en la pagina web de la Corte Constitucional[], dado que la presente
sentencia se pronuncia sobre los derechos fundamentales de un menor de edad y en el
expediente hay informacion sobre su historia clinica, se proferirdn dos versiones de esta
decision. Esta, que sera la publicada en la pagina web de la Corte, fue debidamente
anonimizada. De tal forma que los nombres de las partes e interesados son ficticios.

Sintesis de la decisién

En esta oportunidad, la Corte resolvié el caso de Pedro, un nifio de 8 afios que se encuentra
en el espectro autista y adelanta sus estudios de primaria en un establecimiento educativo
privado. El 17 de agosto de 2023, en atencidn a las recomendaciones de la psicéloga del
centro educativo, la sefiora Paola [Jmadre del nifio[] presenté una solicitud ante la Secretaria
de Educacién Distrital de Cartagena con la finalidad de que esta asignara un apoyo educativo
para la inclusidén de Pedro dentro del aula. La solicitud estuvo motivada en que el nifio tiene
un bajo nivel de autonomia para la realizacion de las actividades escolares y tiene una serie
de dificultades adaptativas y pedagdgicas. Dado que la entidad no asignd el
acompafiamiento solicitado, la madre del menor de edad acudié a la accidon de tutela, en la
que ademas de pedir que se ordenara la asignacién de dicho apoyo, solicité también que el
juez de tutela le ordenara a la EPS garantizar el servicio de transporte y un acompanante
para la asistencia de Pedro a las terapias integrales conductuales que él tiene tres veces por
semana en el municipio de Turbaco, Bolivar. Los jueces de primera y segunda instancia
concedieron el amparo del derecho a la educacién de Pedro y le ordenaron a la secretaria de
educacioén accionada asignar un auxiliar personal o0 acompafante terapéutico para el proceso



pedagdgico del nifo. No obstante, los jueces de instancia no concedieron el amparo del
derecho fundamental a la salud.

Para resolver el caso, la Corte reiterd la jurisprudencia constitucional reciente en materia de
educacion inclusiva e hizo énfasis en las responsabilidades que tienen los establecimientos
educativos y los entes territoriales certificados en la materia a partir del Decreto 1421 de
2017. Igualmente, la sentencia se refiri6 a los supuestos en los que es procedente la
asignacién de apoyos educativos para la inclusién en el aula y a las reglas desarrolladas en la
sentencia SU-475 de 2023 sobre la financiacién de ese tipo de apoyos en establecimientos
educativos privados. Asimismo, la Corte reiterd su jurisprudencia sobre el derecho a la salud
de los nifios y nifias en situacion de discapacidad y realizd algunas consideraciones sobre el
derecho al cuidado y las disparidades de género en la asignacion de las tareas de cuidado.

En el estudio del caso concreto, esta sentencia encontr6 que no se cumplian los
presupuestos que permiten a los jueces de tutela ordenar la financiacion de apoyos
educativos para la inclusién en instituciones educativas privadas. Por es razén, esta Corte
considerd que la Secretaria de Educacién de Cartagena no vulnerd el derecho fundamental a
la educacion inclusiva de Pedro. En cambio, en criterio de la Corte, el establecimiento
educativo al que se encuentra vinculado el nifio si omitié algunas de sus responsabilidades
en materia de educacion inclusiva, como lo es la formulacidn e implementacion del PIAR. Con
todo, la Corte pudo constatar que durante este tramite de tutela tuvo lugar un proceso de
coordinacién y trabajo conjunto entre el establecimiento educativo y la secretaria de
educacién accionada, quien activd su competencia de brindar asesoria técnica a los
establecimientos educativos privados en materia de educacién inclusiva. Como consecuencia
de ese ejercicio y de la propia evolucién del proceso pedagdgico del menor de edad, la Corte
constaté que Pedro ha presentado un avance importante en su adaptacion al aula y grado de
autonomia.

Finalmente, en relaciéon con las pretensiones en materia de salud, se encontré que la
relacionada con el servicio de transporte ya habia sido objeto de pronunciamiento en el
marco de una accidén de tutela previa, por lo que la Corte no se pronuncié sobre ese aspecto.
Para decidir sobre la solicitud de asignar un acompanante que lleve al nifio a las sesiones de
terapias integrales conductuales, la Corte hizo un analisis a partir de las condiciones
familiares y socioecondmicas del nifio y de las multiples responsabilidades de cuidado que
son asumidas por la sefiora Paola. Con base en ese analisis, la Corte concluyd que, aunque el
nifo cuenta con su madre como red de apoyo, esta enfrenta a su vez multiples barreras que
le impiden acompanfarlo a las sesiones de terapia. En consecuencia, se le orden6 a la EPS
garantizarle el servicio de acompanante.

l. 1. ANTECEDENTES

La sefiora Paola, en representacion de su hijo Pedro, presentd una accion de tutela en contra
de la Secretaria de Educacion de Cartagena y la EPS Sanitas para obtener el amparo de los
derechos a la salud, la igualdad, la educacién inclusiva y la vida digna del nifio. A
continuacion, se presentan los hechos y aspectos centrales de la solicitud del amparo
constitucional. También, se resumen las actuaciones adelantadas dentro del tramite de



tutela.
1.1. Hechos

1. 1. Pedro es un nifo de nueve afos, domiciliado en la ciudad de Cartagena, que se
encuentra dentro del espectro autista y presenta dificultades en su desarrollo. Actualmente,
Pedro esta vinculado al Colegio Los Cerritos, una institucidn privada en la que cursa el grado
segundo. Ademas, el nifio recibe terapias integrales en la Fundacion Grupo Integra.

2. El Colegio Los Cerritos, mediante un oficio denominado [Jinforme académico y de
convivencia[], suscrito el 31 de marzo de 2023 por la psicéloga de bienestar infantil de la
institucidn, le informd a la sefiora Paola que Pedro presenta dificultades para identificar sus
cuadernos y que no cuenta con autonomia para el desarrollo de las actividades en el aula.
Por esa razon, la institucion le indicd a la madre del nifio la necesidad de contar con un
docente de apoyo para el proceso educativo del menor, debido a que los cuidados que él
necesita desbordan la capacidad del personal docente que lo tiene a su cargo.

3. El 17 de agosto de 2023, en atencion a la recomendacién del Colegio Los Cerritos, la
sefiora Paola dirigié una peticidn a la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena. En este
documento, la accionante solicitd la asignaciéon de un [Jdocente sombra[] para el
acompafamiento pedagdgico de Pedro. No obstante, la Secretaria de Educacidon Distrital de
Cartagena no habia respondido la peticién de la accionante para el momento de presentacion
de esta accién de tutela.

4. Por otro lado, la sefiora Paola sostuvo en el escrito de tutela que el médico tratante le
prescribié a Pedro una serie de terapias que fueron autorizadas por la EPS Sanitas [Ja la cual
se encuentra afiliado Pedro en el régimen contributivo[] para que sean prestadas por la IPS
Fundaciéon Grupo Integra. Sin embargo, aunque la Fundacién Grupo Integra realiz6 la
valoracién inicial del nifio, a la fecha de la interposicién de la tutela, no habia programado
tales terapias. Asimismo, la sefiora Paola informd que la IPS asignada para los
procedimientos se encuentra en el municipio de Turbaco, Bolivar, razén por la cual requiere
el servicio de transporte intermunicipal, el cual no ha sido autorizado.

5. Adicionalmente, la actora resalté que requiere la asignacion de un acompafiante para que
acuda con Pedro a las terapias pues ella tiene a su cargo a sus cuatro hijos y a su madre, una
mujer adulta mayor con multiples enfermedades. La accionante fue insistente en que las
terapias previamente recibidas por Pedro en la Fundacién Grupo Integra han tenido efectos
favorables en su desarrollo, de ahi que considera indispensable que las mismas se sigan
prestando con normalidad. Por dltimo, la madre sefialé que actualmente ella es la Unica
persona que percibe ingresos para sustentar el minimo vital de todo el ndcleo familiar.

Contenido de la solicitud de amparo
6. El 13 de octubre de 2023, la sefiora Paola, en representacién de su hijo Pedro, presenté

una accion de tutela contra la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena y la EPS
Sanitas. La sefiora Paola le solicité al juez de tutela amparar los derechos fundamentales a la



salud, a la dignidad, a la integridad personal, a la igualdad, a la educacién inclusiva, al
tratamiento integral y a la vida digna de su hijo. En consecuencia, la accionante pidi6é que se
ordene a la Secretaria de Educacion de Cartagena la asignacién de un docente auxiliar para
apoyar la ejecucion de las actividades académicas de Pedro. Asimismo, la actora solicité que
se le ordene a las accionadas la asignacién de un acompafante y el servicio de transporte
para las terapias integrales que recibe el nifio.

7. El conocimiento de la accidn de tutela le correspondié al Juzgado Tercero Penal Municipal
con Funciones de Control de Garantias de Cartagena. Este juez, a través de un auto del 17 de
octubre de 2023, admitié la tutela, vinculd a la Fundacién Grupo Integra y al Colegio Los
Cerritos y oficié a las partes para que rindan un informe sobre los hechos que motivan la
solicitud de amparo.

8. El 23 de octubre de 2023, la Secretaria de Educacion de Cartagena, a través de la Oficina
Juridica de la Alcaldia de Cartagena, se pronuncié sobre la tutela. La entidad pidié ser
desvinculada del tramite constitucional y que se declare la improcedencia de la acciéon. Como
sustento de esta pretension, la Secretaria informé que, por un lado, el 19 de octubre de 2023
respondio la peticion elevada por la sefiora Paola, razén por la cual se configurd la carencia
actual de objeto por hecho superado.

9. Por otro lado, la entidad sostuvo que no ha vulnerado los derechos del nifio pues dentro de
las funciones de la Secretaria de Educacion no se encuentra la de proveer un docente auxiliar
0 acompafante a cada estudiante en situacion de discapacidad. La Secretaria sostuvo que,
por el contrario, lo que le corresponde es asignar docentes de apoyo a los establecimientos y
docentes oficiales. Asi, en vista de que el Colegio Los Cerritos es de naturaleza privada, la
entidad territorial no tiene competencia para cumplir lo pedido. Por otro lado, la Secretaria de
Educacion indicé que la actora no probd la condicion de vulnerabilidad econémica que alegé
en el trdmite de tutela. Finalmente, la accionada aseguré que el Colegio Los Cerritos no ha
solicitado apoyo técnico para realizar los ajustes requeridos para atender a la poblacién con
discapacidad.

10. El Colegio Los Cerritos, a través de oficio del 24 de octubre de 2023, rindi6 el informe
solicitado. La institucion narr6 que Pedro se encuentra vinculado a la institucién desde hace
tres afos y que, debido a que se encuentra dentro del espectro autista, se ha desarrollado
para él un esquema de ajustes razonables y un proceso de adaptacion curricular. Lo anterior
con el fin de atender [Jsus necesidades cognitivas y comportamentales[]. Finalmente, la
institucién informo que le sugiridé a la acudiente de Pedro que solicitara la asignacién de un
de acompafamiento pedagdgico para el nifio con el fin de aumentar la calidad de su
aprendizaje.

11. La EPS Sanitas y la Fundacion Grupo Integra, pese a que fueron debidamente notificadas,
no se pronunciaron.

2.2. Decisiones objeto de revisién



Primera instancia

12. En la sentencia del 31 de octubre de 2023, el Juzgado Tercero Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Cartagena concedié el amparo de los derechos del menor
de edad a la educacidn, igualdad y dignidad humana y le ordené a la Secretaria de Educacion
de Cartagena otorgar un [Jauxiliar personal[] para que brinde soporte al nifio. El despacho
sostuvo que, dado que la Secretaria de Educacidn tiene la obligacién de vincular personal
requerido al Plan Individual de Ajustes Razonables (en adelante PIAR) de acuerdo con el
Decreto 1421 de 2017, es esa entidad la obligada a suministrar el servicio. Al respecto, el
juez planted que la Corte Constitucional ha sefialado la necesidad de integrar un comité
interdisciplinario para definir la viabilidad de este tipo de apoyos. Sin embargo, el juez indicd
que dicho comité [Jno es imperativo[].

13. Por otro lado, esta autoridad negé el amparo del derecho a la salud por considerar que no
existian elementos de juicio para establecer si Pedro cuenta o no con una red de apoyo
familiar que le brinde acompafnamiento a sus sesiones de terapia. En consecuencia, el juez
no concedié el servicio de acompafante y los gastos de transporte para asistir a las terapias.
Finalmente, declard la carencia actual de objeto por hecho superado respecto del derecho de
peticién en la medida en que la Secretaria de Educacion probd que remitid la respuesta a lo
pedido por parte de la sefora Paola.

Impugnacidén

14. La Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena impugné la sentencia de primera
instancia. La Secretaria pidié que se revoque la sentencia porque la decisién alli tomada es
de imposible cumplimiento en la medida en que las normas que regulan la materia, en
particular el Decreto 1421 de 2017, no le otorgan a esa entidad la competencia para asignar
acompafantes terapéuticos a menores vinculados a establecimientos educativos privados.
Adicionalmente, la Secretaria solicitd que la tutela sea declarada improcedente, que se
ordene su desvinculacion y que, a su vez, se vincule a la EPS Sanitas ya que fue desvinculada
sin tener en cuenta que no rindié el informe solicitado por el despacho de primera instancia.

Segunda instancia

15. Mediante la sentencia del 12 de diciembre de 2023, el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Cartagena, confirmé la decisidn de primera instancia. Para esta autoridad judicial esa
decision fue acertada porque Pedro, con ocasion de su situacién de discapacidad, se
encuentra en estado de vulnerabilidad y no existe justificacién para que el acompafiamiento
solicitado solo se pueda prestar en centros de educacién oficiales. El juez sostuvo que, con
base en una interpretacion sistematica de los articulos 13, 44 y 68 de la Constitucién, de
ciertos instrumentos de derecho internacional y a partir de una interpretaciéon con enfoque
social de la discapacidad, el Estado tiene la obligacién de proporcionar educacion a los nifios,
nifas y adolescentes que estén en situacidn de discapacidad. En ese sentido, el no asignar el
acompafamiento terapéutico solicitado configuraria un obstaculo para la permanencia de
Pedro en el sistema educativo.



3.3. Actuaciones en sede de revision

16. El 6 de mayo de 2024 la magistrada ponente de esta sentencia emitié un auto de
pruebas con el fin de recolectar la informacidon necesaria para resolver el asunto. En
concreto, a través de esta providencia el despacho requirié al Colegio Los Cerritos para que
respondiera una serie de preguntas relacionadas con las condiciones de inclusidon del plantel
educativo, asi como sobre el PIAR formulado al nifio Pedro. Por su parte, la Secretaria de
Educacion del Distrito de Cartagena fue requerida para que respondiera unas preguntas
relacionadas con el cumplimiento de las sentencias de instancia y para que remitiera una
informacion relacionada con la atencién que presta la entidad a los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de discapacidad y que estén vinculados al sistema educativo de su
jurisdiccion. Finalmente, la magistrada ponente requirié a la sefiora Paola para que
respondiera unas preguntas relacionadas con el nifo Pedro y su grupo familiar, con su
condicién socioeconémica y las labores de cuidado que ella desarrolla.

17. El 13 de mayo de 2024, la sefiora Paola respondié las preguntas realizadas. En concreto,
sobre la conformacion de su grupo familiar, la actora narré que su familia esta compuesta por
sus tres hijos de 4, 9 y 12 afos respectivamente. Ademas, la sefiora explicé que vive con su
madre, la sefiora Fabiola, de 80 afios, quien esta diagnosticada con multiples enfermedades
y secuelas asociadas al Covid 19 que afectan su movilidad. Por otro lado, indicd que tiene
otro hijo en situacién de discapacidad, de 21 afios, que convive con ella en algunos periodos
de tiempo. Por Gltimo, aclaré que su compafiero, el sefior Lorenzo Lara no convive en su
domicilio debido a que se desplazé a otra ciudad en busca de empleo.

18. En relacién con sus cargas de cuidado la sefiora Paola reiteré que tiene a su cargo a sus
tres hijos menores de edad y a su madre. En concreto, la accionante narré que tiene las
cargas de suplir la alimentacion, el vestuario, la educacién, la recreacién y el cuidado para
sus hijos y su madre. La actora expuso que en la familia es la Unica encargada de los
cuidados de su madre, pues su hermana murié como consecuencia del Covid 19 y la sefiora
no cuenta con otras redes de apoyo. También informé que su madre, la sefiora Fabiola,
recibe la atencién de una enfermera domiciliaria por 12 horas al dia, pero que en las 12 horas
restantes ella debe hacerse cargo de las tareas de cuidado.

19. Sobre su situacidon econdmica, la actora manifesté que sus ingresos corresponden a
$2.419.685 por concepto de su salario. Con estos ingresos debe suplir los gastos de
alimentacién, educacién, transporte, vestuario atencién en salud de todo su grupo familiar.
Asimismo, la actora informé que su compafiero no cuenta con trabajo estable y que los
ingresos que él percibe son minimos, lo cual lo motivd a trasladarse a otra ciudad con el fin
de buscar alternativas laborales.

20. Por otro lado, la sefiora Paola informé que no ha intentado llegar a un acuerdo para la
cofinanciacion del personal de apoyo para Pedro porque no tiene los recursos para ello. Esto
porque solo cuenta con el dinero para el pago de la pensién escolar. La actora también
informd que escogid el Colegio Los Cerritos porque se encuentra cerca de su lugar de
domicilio. Ademas, en criterio de la sefiora Paola, es un buen colegio que acogid a sus hijos



sin barreras ni exclusion y [Jdonde realizan su mayor esfuerzo para brindar la educacién que
el nifio requiere segun lo estipulado en el Decreto 1421 de 2017[].

21. Ahora bien, sobre la atencion en salud que ha recibido Pedro, la accionante manifesté
que le fueron prescritos multiples procedimientos, entre otros: (i) neurologia pediatrica, (ii)
psiquiatria infantil, (iii) genética médica, (iv) terapias de integracién sensorial y (v) terapias
del lenguaje. Al respecto, la actora informdé que para que las entidades de salud
efectivamente prestaran los servicios mencionados, ella presentd una accién de tutela
previamente, la cual le correspondié al Juzgado Trece Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento y fue fallada en favor de Pedro. Sin embargo, la sefiora Paola planted que la
EPS y la IPS incumplen de forma reiterada con la prestacion de los servicios en salud, razén
por la cual se ha visto obligada a solicitar ante el despacho la apertura de un incidente de
desacato. Al respecto, la actora manifesté lo siguiente:

0l0] para mi como madre es frustrante y genera impotencia que para solicitar que a mi hijo le
amparen sus derechos fundamentales tenga que verme expuesta contantemente a un
desgaste judicial colocando quejas ante el sistema de salud para que sus citas y
procedimientos le sean ordenados y los pueda cumplir donde no existan barreras
administrativas y de apoyo, teniendo en cuenta que estos son sus derechos fundamentales[].

22. En sentido similar, la accionante conté que, en lo corrido del mes de mayo de 2024,
Pedro no recibié las terapias conductuales y el servicio de transporte fue autorizado de forma
tardia. Ademas, la sefiora Paola informd que su hijo no ha recibido las terapias de integracion
sensorial por parte de la IPS Fundacion Grupo Integra y que, por problemas administrativos,
no recibié de forma normal los servicios en el mes de abril. Por Ultimo, la actora indicé que
actualmente el nifilo no recibe ningun tipo de acompafiamiento para el desarrollo de las
terapias.

23. La actora afirmé que la Secretaria de Educacién de Cartagena no ha cumplido con las
drdenes emitidas por los jueces de instancia en el presente tramite de tutela. Al respecto,
expuso que en el mes diciembre recibié una llamada de una funcionaria que se identificd
como Carmen Marrugo quien le informd que la entidad no cumpliria la decisién porque no
esta en capacidad de hacerlo y que, en cambio, la entidad podia ofrecer un cupo en un
colegio publico en el que si estarian dispuestos a brindar el acompafamiento.

24. Por su parte, la EPS Sanitas remitidé su respuesta el 14 de mayo de 2024. En ella, la EPS
se limité a informar que todos los servicios requeridos por Pedro han sido debidamente
autorizados. Como soporte de sus afirmaciones, la entidad incluyd una serie de capturas de
pantalla con informacidn sobre los servicios autorizados.

25. El 14 de mayo de 2024, el Colegio Los Cerritos remitié su respuesta al auto de pruebas
proferido en sede de revisién. La institucion indicé que actualmente solo tienen un estudiante
en situacion de discapacidad matriculado. Sin embargo, el centro afirmé que desde el afo
2024 implementd el formato Unico de PIAR desarrollado por el Ministerio de Educacién en el
caso de Pedro, el cual es objeto de seguimiento y evaluacién cada tres meses.
Adicionalmente, el Colegio Los Cerritos presentd una tabla con la evolucidén del proceso



pedagdgico y adaptativo del nifio durante los grados de transicion, primero y segundo. A
continuacion, se presenta una version sintetizada de ella:

Curso

Situaciones de convivencia

Avances en los aprendizajes

2022

Transicién

* El nifio se desvestia, tiraba las prendas a los compafieros, hacia pataletas, se enojaba y
lloraba.

* Tenia episodios de aislamiento y agresividad ante la cercania de otros nifios.

* Presentaba dificultad para permanecer en su puesto y constantemente se desplazaba de un
lado a otro.

* De acuerdo con la psicéloga de la institucién, el nifio presentaba conductas desadaptativas
en el aula.

[] Realizaba actividades como retefir, pegar, modelar y describir imagenes guiado por el
docente.

[] Realizaba conteos, reconocia figuras geométricas y algunas nociones espaciales como
arriba/abajo.

[] Escribia su nombre y reconocia algunos fonemas vy letras.

[] Corria y bajaba y saltaba con apoyo.

2023

Primero

[0 Permanecian las conductas desadaptativas en el aula. El nifio dafiaba sus cuadernos y
queria ser cargado por la docente.

[] El nifio aceptd su vestuario escolar y lo portaba adecuadamente.

[] Se registraron algunos problemas en la convivencia con otros ninos.

[] Se solicité un [Japoyo académico conductual[], pero no fue asignado.

[] Reconocia algunos fonemas y realizaba transcripciones cortas.

[] Presentd mejoras en los trazos, imitaba dibujos del tablero y [Jlos coloreaba muy bien[].

[ Se registrd un alto interés del nifio por las matematicas y su participacién en la realizacién
oral y escrita de operaciones de suma y resta.

[] Realizaba con destreza algunos ejercicios de motricidad gruesa.

[l Cumplia algunas érdenes con respeto, pero reaccionaba de manera agresiva a la
interrupcion de sus actividades.

2024

Segundo

[] Se registré mejoria en las capacidades de adaptacion al grupo.

[1 OMuy amigable con sus compafieros[].

(] Mejoraron sus habilidades de comunicacidn e interaccion social, al igual que su autonomia
y comportamiento en el aula.

[] De manera rutinaria se queda dormido durante varios minutos.

[] Comprendia lo explicado en el aula.

[l Entendia muy bien los procesos matematicos, identificaba los nidmeros del 1 al 14 vy



reconocia los vértices del tridangulo.
[] Identificaba y leia palabras con las consonantes m, p, s, I.

26. En linea con lo expuesto, el Colegio Los Cerritos inform6 que durante los afios 2022 y
2023 se enfrentd a necesidades de informacidon y capacitacion para acompanar el proceso
pedagdgico del nifio. No obstante, la institucion sostuvo que fueron comprendiendo sus
necesidades, conscientes del reto que supone para el personal el proceso de inclusién y la
necesidad de [Jsequir consultado, capacitando y orientando los procesos inclusivos que no
son faciles[]. En este sentido, la institucidn resaltd los avances del menor de edad derivados
del trabajo conjunto con la EPS y sus procesos de terapia. Sobre la necesidad de un apoyo
personalizado, el colegio indicé que, como consecuencia de las adaptaciones realizadas hasta
el momento, ese apoyo podria ser necesario para avanzar en las competencias de lectura y
escritura del nifio, a partir de la retroalimentacién constante en el aula y en la casa.

27. De otro lado, la institucién afirmd que los procesos de inclusion son respaldados por una
psicéloga vinculada a tiempo completo, pero que no cuenta con docentes de apoyo
pedagdgico. Igualmente, el Colegio Los Cerritos precisé que la Secretaria de Educacion de
Cartagena ha ofrecido charlas educativas y orientaciones en materia de inclusién para sus
docentes. Por ultimo, la institucién indicé que no intentd llegar a ningln acuerdo para la
financiacién de personal de apoyo debido a que solo tiene un nifilo con esa necesidad.
Ademas, la institucién reiter6 que, si bien en los dos afios anteriores hubo una alta necesidad
de acompafamiento por los comportamientos y las necesidades del nifio, durante el afo
2024 [Jla docente manifiesta que Pedro ha mostrado habilidades sociales positivas como
recepcion de instrucciones, hace y responde preguntas, tiene autonomia hasta para ir al
bafno y mejores interacciones con sus compaferos y docentes[].

28. Adicionalmente, el Colegio Los Cerritos remitié su Proyecto Educativo Institucional para el
afio 2024. En este documento hay todo un apartado en el que la institucion se reafirma en su
compromiso con la educacién inclusiva a partir de la adopcién de los PIAR y del Disefio
Universal de los Aprendizajes (DUA). Igualmente, el documento afirma que los docentes
fueron capacitados [Jen todo lo que tiene que ver con la conceptualizacién de discapacidad,
necesidades educativas y de conducta[].

29. El centro educativo remitié también el PIAR formulado a Pedro el 12 de marzo de 2024.
En este documento se reiteré que Pedro ha experimentado un cambio positivo [Jde ser un
nifo aislado y ensimismado ha ido desarrollando algunas habilidades sociales para
relacionarse con empatia con sus compafieros de clase y docentes, asi como fortalezas en el
area de la comunicacidén[]. Igualmente, el PIAR registré avances en la autonomia del nifio en
el aula y la mejoria de sus capacidades para expresar sus necesidades, solicitar ayuda y
expresar sus emociones. En un acapite reservado a las expectativas de la familia, se
consigné que esta espera que el nifio reciba apoyo educativo individualizado. No obstante,
dentro de las necesidades del menor de edad no se previé la de contar con un apoyo
educativo para la inclusiéon en el aula, sino que las barreras y necesidades identificadas
fueron atendidas a través de otro tipo de ajustes razonables.

30. El 14 de mayo de 2024, la Secretaria de Educacién de Cartagena remitié su respuesta al



auto de pruebas. De acuerdo con esa autoridad, para el cumplimiento del fallo de tutela de
primera instancia solicité el acompafiamiento del Ministerio de Educacién Nacional como
autor del Decreto 1421 de 2017. Asi mismo, una vez inicié el calendario escolar del afio
2024, la secretaria de educacion destind a una de sus profesionales para brindar asistencia
técnica, observar al estudiante, realizar acercamientos con los docentes, revisar el PIAR del
nino y poder determinar los ajustes razonables necesarios de acuerdo con sus
particularidades. Estas actividades se realizaron durante dos visitas de trabajo a la institucién
los dias 2 y 28 de febrero de 2024, en las que la docente de aula refirid los avances en la
adaptacion y el proceso pedagdgico de Pedro y manifestd que [Jen el momento no es
necesario que Pedro tenga una maestra permanente[]. De acuerdo con la Secretaria, en el
desarrollo de las visitas también se constaté que no se habia formalizado la matricula del
nifo en la instituciéon ni se habia formulado el respectivo PIAR.

31. Como resultado de las visitas, la Secretaria de Educacién de Cartagena encargd a un
grupo de 3 profesionales (una psicéloga, una trabajadora social y la lider de inclusién de la
entidad) para acompafar el proceso de asistencia técnica al Colegio Los Cerritos, de acuerdo
con el siguiente cronograma:

(Cronograma extraido de la respuesta de la Secretaria de Educacion de Cartagena)

32. Asimismo, la secretaria programé cinco sesiones de transferencia de conocimiento y
jornadas de sensibilizacion dirigidas a los docentes de aula y al equipo de bienestar del
Colegio Los Cerritos, las cuales se desarrollaran entre el 18 de junio y el 5 de noviembre de
2024.

. CONSIDERACIONES
Competencia

33. A la Corte Constitucional le corresponde a analizar, en Sala de Revision, los fallos
proferidos dentro de las acciones de tutela de la referencia con fundamento en los articulos
86 y 241.9 de la Constitucion y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

A. A. Delimitacién del problema y metodologia de la decision

34. En el caso bajo estudio, la sefiora Paola, en representacion del nifio Pedro, reclama la
proteccién de sus derechos a la salud, la igualdad, la educacién inclusiva y la dignidad
humana. Estos derechos habrian sido vulnerados por la negativa de la Secretaria de
Educacion de Cartagena y la EPS Sanitas de acceder a la asignacién de personal de apoyo
para el proceso educativo y terapéutico de Pedro. En consecuencia, la sefiora Paola solicitd
que se ordene a las entidades accionadas que procedan a: (i) realizar la asignacién de un
docente auxiliar para apoyar el desarrollo de las actividades académicas de Pedro y (ii)
asignar el servicio de transporte y un acompanante para las terapias integrales del nifio.

35. Frente a las pretensiones, la Secretaria de Educacién de Cartagena solicité ser
desvinculada del proceso y que la accidén sea declarada improcedente en vista de que no



tiene competencia para la asignacion de apoyos educativos para la inclusiéon de nifios en
situacion de discapacidad en instituciones educativas privadas. Por su parte, el Colegio Los
Cerritos informé que desarrollé un sistema de ajustes razonables para Pedro y que ha
tomado diferentes medidas para garantizar su inclusién en el proceso educativo. La EPS
Sanitas se limitd a informar que ha autorizado todos los procedimientos requeridos por el
nifo y que estos [Jse han prestado efectivamente[].

36. A partir de los hechos y las actuaciones procesales descritas, la Sala debe determinar si:
iUna secretaria de educacion distrital y una instituciéon educativa privada vulneran los
derechos fundamentales de un nifio que se encuentra dentro del espectro autista, en
particular el derecho a la educacion inclusiva al no asignarle un profesional de apoyo para su
proceso educativo con el argumento de que no tienen competencia para ese fin? En sentido
similar, la Sala debe establecer si: ;Una EPS y una IPS vulneran el derecho a la salud de un
nino que se encuentra dentro del espectro autista al negarle el servicio de transporte y
acompafamiento para el desarrollo de las terapias prescritas por sus médicos tratantes?

37. Para resolver estos interrogantes, la presente sentencia tendra la siguiente estructura. En
primer lugar, la Sala abordara el estudio de los requisitos de procedibilidad de la accién de
tutela. En segundo lugar, la Corte se referira al derecho a la educacion inclusiva de las
personas en situacién de discapacidad en el contexto del modelo social de la discapacidad.
En tercer lugar, se reiterara la jurisprudencia sobre la procedencia de apoyos educativos para
la inclusion en el aula de nifios y nifias en el espectro autista y las reglas de su financiacion
en establecimientos educativos privados. En cuarto lugar, se desarrollaran las reglas
relacionadas con el derecho a la salud de las nifias y nifios en situacién de discapacidad y las
reglas sobre el servicio de transporte en el ambito de la salud. En quinto lugar, el Tribunal
realizard unas especificaciones sobre el derecho al cuidado y hard un especial énfasis
respecto de las personas que cuidan a otras en situacién de discapacidad. Finalmente, con
base en esas consideraciones, la Sala Primera de Revisidn resolvera el caso en concreto.

B. Analisis de la procedencia de la accién de tutela

38. Previo a evaluar el fondo del asunto la Sala debe verificar si se rednen los requisitos de
procedibilidad de la accién de tutela, esto es: (i) legitimacién en la causa por activa, (ii)
legitimacion en la causa por pasiva, (iii) inmediatez y (iv) subsidiariedad. Para este Tribunal,
la accién de tutela interpuesta por la sefiora Paola, en representacion de su hijo Pedro, relne
todas las condiciones requeridas para resolver de fondo sus reclamos.

39. En primer lugar, el requisito de legitimacién en la causa por activa se cumple en este
caso porque la tutela fue presentada por la sefiora Paola, en representacion de su hijo menor
de edad Pedro. Asi las cosas, Pedro esta legitimado porque él es el titular de los derechos
cuya proteccidn se reclama por esta via. En ese sentido, Pedro seria quien habria tenido que
soportar las consecuencias de las conductas imputadas a la EPS Sanitas y la Secretaria de
Educacién del Distrito de Cartagena. Por su parte, la sefiora Paola también estd legitimada
por activa porque, si bien no es la titular de los derechos fundamentales que se estiman
vulnerados, la jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que cuando se trata de los derechos
de menores de edad, la accidn de tutela puede ser presentada por las personas que ejercen



su representacion legal.

40. En segundo lugar, el requisito de legitimacién en la causa por pasiva se cumple porque la
accion de tutela se presentd contra la Secretaria de Educacién de Cartagena y la EPS Sanitas.
A estas entidades la actora les atribuye la violacién a los derechos fundamentales de Pedro
ante la negativa de otorgar el servicio de personal de apoyo para su proceso pedagdgico y
para la realizacion de los procedimientos ordenados por los médicos tratantes. Por su parte,
frente a la IPS Fundacién Grupo Integra y el Colegio Los Cerritos, entidades vinculadas al
procedente asunto, también se cumple el requisito de legitimacion por pasiva ya que tienen
injerencia en la prestacién de los servicios de salud y educacién que se reclaman para Pedro.

41. En tercer lugar, el requisito de inmediatez esta igualmente acreditado. Al respecto, como
se advirtio en el fundamento 3 de esta providencia, la sefiora Paola remitié una peticién a la
Secretaria de Educacion de Cartagena el 17 de agosto de 2023 en la que pidid la asignacidn
de un profesional de apoyo para el acompafamiento pedagdgico de Pedro. Por su parte, el 13
de octubre de 2023, la accionante presenté la demanda de tutela, es decir 1 mes y 26 dias
después de haber radicado la peticién, tiempo que, a juicio de la Sala, fue razonable.

42. Finalmente, el requisito de subsidiariedad se cumple. Esto es asi porque la accion de
tutela es procedente para proteger los derechos a la salud, la igualdad, la educacién inclusiva
y la vida digna del Pedro, ante la inexistencia de mecanismos ordinarios idéneos y eficaces
para su proteccidén. Al respecto, la Sala advierte que no existe un mecanismo a través del
cual los representantes legales de un menor de edad puedan exigirle a un ente territorial y a
una EPS la asignacién de personal de apoyo para el proceso educativo y terapéutico de un
niflo en condicién de discapacidad. En este caso, el Unico mecanismo con el que contaria la
madre del Pedro consiste en el ejercicio del derecho de peticién para solicitar la asignacidn
de apoyos educativos para el proceso pedagdgico, medio que la actora ya agotd sin obtener
la proteccién reclamada.

43. Adicionalmente, la jurisprudencia de esta Corporacién sefiala que la accién de tutela es
un mecanismo idéneo, eficaz y definitivo para la proteccién del derecho a la educacién de los
nifos, niNas y adolescentes, pues no hay en este ambito otros medios de defensa judiciales
con esas caracteristicas. Asimismo, es claro que Pedro es un sujeto de especial proteccion
constitucional por tratarse de un nifio en condicion de discapacidad, lo cual conlleva
necesariamente a que el andlisis del requisito de subsidiariedad deba flexibilizarse. Por esa
razon, se puede concluir que la sefiora Paola y su hijo no contaban con un recurso diferente a
la tutela para la proteccion de los derechos invocados.

44. Asi las cosas, la Sala Primera de Revisidon concluye que la accién de tutela de la
referencia satisface los requisitos minimos de procedencia, por lo que hara un estudio de
fondo del asunto.

C. El derecho a la educacidn inclusiva de las personas en situacién de discapacidad

45. El articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce la educacion desde dos dimensiones.
La primera, como un derecho fundamental y la segunda como un servicio publico con funcién



social. Segun este mandato constitucional, el principal objetivo de la educacién es garantizar
a todas las personas el acceso al conocimiento, al desarrollo de las capacidades y los
talentos propios, que le permitan a todas las personas desarrollar su proyecto de vida de
manera libre e informada.

46. En sentencias recientes, al analizar el derecho a la educacién desde un sentido amplio,
esta Corte precisé que el concepto de educacién inclusiva hace referencia a un proceso
integral que propende por el acceso de todas las personas al sistema educativo sin ningln
tipo de discriminacion. Por esta razén, el mencionado modelo de educacién se preocupa
especialmente por las personas pertenecientes a grupos vulnerables e histéricamente
discriminados. A su vez, la educacidn inclusiva exige la transformacion de los contenidos, las
estrategias y los enfoques de la escuela con la finalidad de que esta sea una institucion
capaz de responder a un amplio margen de necesidades de aprendizaje y a la diversidad de
sus estudiantes.

47. En linea con la UNESCO y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la jurisprudencia constitucional hizo énfasis en (i) la importancia instrumental de la educacién
inclusiva para la transformacion de las actitudes frente a la diferencia y la diversidad; (ii) los
beneficios respecto del fortalecimiento del sistema educativo vy, (iii) los beneficios para los
estudiantes al [Jfavorecelr] la participacion, la asistencia y el buen rendimiento académico de
aquellos que se encuentran en situaciones de exclusiéon o que pueden ser victimas de
marginacion(].

[Ja) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifos y las nifas con discapacidad no queden
excluidos de la ensefanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad,

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad
en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacidn, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion(].

49. 49, En nuestro ordenamiento juridico, el derecho a la educacién de las personas en
situacion de discapacidad se ha desarrollado a nivel legal y reglamentario. El articulo 46 de la
Ley 115 de 1994, por ejemplo, establecié que la educacion de las personas en situacién de



discapacidad es parte integrante del servicio publico de educaciéon. Ademas, esta norma
consagré el deber de los establecimientos educativos de realizar acciones [Jque permitan el
proceso de integracién académica y social de dichos educandos[]. Por su parte, la Ley 361 de
1997 tiene un capitulo especifico en relaciéon con el derecho a la educacion de las personas
en situacién de discapacidad. De acuerdo con el articulo 11 de la mencionada ley, el
Gobierno Nacional debe promover [Jla integracion[] de las personas en situacion de
discapacidad a las aulas regulares.

50. En similar sentido [Jdespués de la ratificacidn de la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y desde un enfoque mas cercano al de la educacion inclusiva(] el
articulo 11 de la Ley 1618 de 2013 establecié una serie de competencias en cabeza del
Ministerio de Educacion, las entidades territoriales certificadas en educacién y los
establecimientos educativos oficiales y privados. De acuerdo con esta norma, las entidades
territoriales certificadas en educacidn deben: (i) fomentar en sus establecimientos educativos
una cultura inclusiva y garantizar la educacion de calidad de las personas en situacion de
discapacidad [Jque desarrolle sus competencias basicas y ciudadanas[]; (ii) orientar y
acompanar a los establecimientos educativos en la identificacion y desmonte de las barreras
que impiden el acceso y permanencia de las personas en situacidon de discapacidad en el
sistema educativo; (iii) garantizar el personal docente para la atencién educativa de las
personas en situacidon de discapacidad, al igual que escenarios de formacién y capacitacion
permanente; (iv) asegurar el adecuado uso de los recursos destinados a la atencién
educativa de las personas en situacién de discapacidad, y (v) proveer los servicios de apoyo
educativo necesarios para la inclusion educativa de las personas en situacién de
discapacidad.

51. Por su parte, dentro de las responsabilidades de los establecimientos educativos, la Ley
1618 de 2013 previd que estas deben: (i) ajustar sus planes de mejoramiento institucional a
partir de los lineamientos del Ministerio de Educacion sobre educacién inclusiva; (ii)
implementar acciones de prevencion de casos de exclusion y discriminacion de los y las
estudiantes en situacidon de discapacidad; (iii) procurar que su personal docente sea
suficiente e idéneo para el desarrollo de los procesos de inclusién; y (iv) adaptar sus
curriculos y practicas didacticas, metodolégicas y pedagdgicas para garantizar la educacion
inclusiva de las personas en situacién de discapacidad.

52. En desarrollo de las disposiciones anteriores, el Decreto 1421 de 2017 reglamento el
marco de la educacién inclusiva en los niveles de preescolar, basico y medio en el pais.
Ademas, el mencionado decreto precisé las responsabilidades a cargo de las autoridades con
competencias en el sector educativo y de las familias de los estudiantes en situacion de
discapacidad. Dentro de estas responsabilidades resaltan las relacionadas con la
determinacién e implementaciéon de los ajustes razonables requeridos en cada caso. El
cumplimiento de esta responsabilidad estd principalmente a cargo de los establecimientos
educativos con el apoyo de la respectiva entidad territorial [Jde ser requerido[], y se
materializa a través de los PIAR.

53. Los PIAR son instrumentos fundamentales para garantizar el derecho a la educacién
inclusiva de los estudiantes en situacion de discapacidad. El Decreto 1421 de 2017 los define



como una.

[Therramienta utilizada para garantizar los procesos de ensefanza y aprendizaje de los
estudiantes, basados en la valoracién pedagdgica y social, que incluye los apoyos y ajustes
razonables requeridos, entre ellos, los curriculares, de infraestructura y todos los demas
necesarios para garantizar el aprendizaje, la participacion permanencia y promocion. Son
insumo para la planeacion de aula del respectivo docente [[]].

54. 54. En cuanto al proceso de adopcién de los PIAR, el decreto indicé que los
establecimientos educativos deben elaborarlos una vez efectuada la matricula del estudiante
en situacién de discapacidad, durante el primer trimestre del afio escolar, y deben ser
actualizados anualmente. En el proceso de elaboracién de los PIAR deben participar los
docentes de aula, el docente de apoyo pedagdgico, la familia y el estudiante. Dichos
instrumentos deben contener, como minimo, los siguientes elementos:

(i) descripcién del contexto general del estudiante dentro y fuera del establecimiento
educativo (hogar, aula, espacios escolares y otros entornos sociales); ii) valoracién
pedagdgica ; iii) informes de profesionales de la salud que aportan a la definiciéon de los
ajustes; iv) objetivos y metas de aprendizaje que se pretenden reforzar; v) ajustes
curriculares, didacticos, evaluativos y metodoldgicos para el afo electivo, si se requieren; vi)
recursos fisicos, tecnoldgicos y didacticos, necesarios para el proceso de aprendizaje y la
participacidon del estudiante y; vii) proyectos especificos que se requieran realizar en la
institucion educativa, diferentes a los que ya estan programados en el aula, y que incluyan a
todos los estudiantes; viii) informacidon sobre alguna otra situacién del estudiante que sea
relevante en su proceso de aprendizaje y participacién y ix) actividades en casa que daran
continuidad a diferentes procesos en los tiempos de receso escolarf].

55. Como se puede apreciar, dentro del ordenamiento juridico colombiano existen normas de
derecho positivo respecto de la garantia del derecho a la educacidn inclusiva de las personas
en situacion de discapacidad. Este marco juridico da un lugar importante a la identificacién
de las barreras sociales que enfrentan las personas en situacién de discapacidad para
acceder y permanecer en el sistema educativo; reconoce la importancia del proceso de
formulacion e implementacién de los ajustes razonables requeridos en cada caso y establece
responsabilidades claras para las diferentes autoridades con competencias en el sector
educativo y para las familias de los estudiantes en situacién de discapacidad.

D. Procedencia de apoyos educativos para la inclusion en el aula de nifios y nifias en el
espectro autista y las reglas de su financiacidon en establecimientos educativos privados.
Reiteracion de jurisprudencia

56. 56. Esta Corte conocid recientemente de varios casos en los que los accionantes tenian la
pretension de que se ordenara la asignacion del tipo de apoyo que usualmente se conoce
como tutor/maestro sombra o acompafamiento terapéutico en el aula para estudiantes que
se encuentran dentro del espectro autista. Al fallar esos casos, la Corte pudo hacer dos
avances importantes en relacidon con la garantia del derecho a la educacidn inclusiva de las
personas con autismo. Por un lado, pudo desarrollar y consolidar una serie de criterios que



deben observarse en la asignacién de ese tipo de apoyos [Jque opté por denominar apoyos
educativos para la inclusién por las razones que se expondran luego[], y que buscan evitar o
minimizar los efectos negativos que puede suponer un acompafiamiento permanente de los
estudiantes en situacion de discapacidad. Por otro lado, en una sentencia de unificacién, la
Sala Plena de esta Corporacion unificd las reglas sobre la financiacion de dichos apoyos en
establecimientos educativos privados. A continuacidon, se expondran los desarrollos de la
sentencia T-070 de 2024, que aborda el primero de los ambitos mencionados, y de la SU-475
de 2023 que se ocupd del segundo.

57. En la sentencia T-070 de 2024, la Corte resolvié el caso de un nifio de seis afios que se
encuentra en el espectro autista y que estaba vinculado a un establecimiento educativo
oficial. El nifio requeria la asignacién de un apoyo educativo con la finalidad de superar las
dificultades comportamentales, de interaccion, de manejo de emociones, de control de
esfinteres, entre otras, que obstaculizaban su proceso pedagdgico. En esa decisidn, la Corte
empled el término [Japoyo educativo para la inclusién[] por considerar [Jen la misma linea que
la sentencia SU-475 de 2023[] que términos como tutor, maestro o docente sombra
correspondian a contextos extracurriculares. Para la Corte, la nocién de apoyo educativo para
la inclusion supera ese equivoco sin limitar la posibilidad del acompafiamiento en el aula a
necesidades puramente pedagdgicas, puesto que estos pueden estar orientados a satisfacer
también necesidades de caracter terapéutico o asistencial.

58. Por otro lado, la sentencia T-070 de 2024 evidencid la tensidn que existe entre los
acompafamientos en el aula que usualmente se exigen o solicitan para nifios en situacion de
discapacidad (como los denominados maestros o tutores sombra) y los derechos a la
autonomia, a la participacion, a la vida independiente y a la inclusion derivados del modelo
social de la discapacidad. En relacién con esta situacién la sentencia precis6 que, antes de
acudir a cualquier tipo de acompafamiento personalizado, los establecimientos educativos y
las entidades territoriales certificadas deben agotar las demas herramientas pedagdgicas
previstas en el ordenamiento para garantizar la inclusién de las personas en situacion de
discapacidad. En concreto, los mencionados actores:

[Jdeben priorizar la accesibilidad del servicio educativo por medio de la flexibilizacidn
curricular, el disefio e implementacion de PIAR adecuados, la sensibilizacién de las
comunidades educativas respecto de la discapacidad, el incentivo al surgimiento de apoyos
espontaneos dentro del aula y la disponibilidad de los docentes de apoyo pedagdgico a los
gue se refiere el Decreto 1421 de 2017[].

59. Con todo, de acuerdo con la sentencia mencionada, existen casos en los que, a pesar de
agotar las referidas herramientas de inclusion y de cumplir las responsabilidades en esta
materia, persiste la necesidad de algun tipo de acompafiamiento en el aula. A modo de
ejemplo, y en linea con algunas organizaciones expertas en la materia, la sentencia T-070 de
2024 indicé que ello puede suceder cuando el estudiante en situacién de discapacidad (i)
tiene una alta necesidad de acompanamiento o asistencia; (ii) se encuentra en fase de
adaptacion, (iii) requiere determinado apoyo pedagdgico personalizado a pesar de la garantia
de las demas medidas de inclusién o, (iv) presenta dificultades significativas a nivel
comportamental, emocional y de socializacién que afectan considerablemente su inclusién en



el aula y el proceso educativo.

60. Ahora bien, el hecho de que el acompafiamiento en el aula pueda llegar a ser necesario
en un caso particular, no elimina los impactos que esa medida puede tener en los derechos a
la autonomia, a la vida independiente y a la participacion de los estudiantes en situacién de
discapacidad. Por ello, la Corte considerd pertinente que en su asignacién se verifiquen una
serie de criterios que buscan evitar o minimizar los efectos negativos que puede suponer el
acompafamiento. En efecto, la sentencia T-070 de 2024 indicdé que cualquier apoyo
educativo para la inclusién en el aula: (i) debe ser excepcional; (ii) debe ser determinado en
el PIAR del estudiante; (iii) debe estar orientado a superar las dificultades y barreras que
enfrenta el estudiante en situacién de discapacidad dentro del aula; (iv) debe ser objeto de
sequimiento con el fin de verificar los avances y revisar la necesidad de mantenerlo,
reducirlo o eliminarlo; (v) no exonera del cumplimiento de las demas responsabilidades en
materia de inclusién previstas en el ordenamiento; (vi) puede estar destinado a varios
estudiantes en situacion de discapacidad en virtud del criterio de eficiencia, siempre que ello
sea compatible con las necesidades de los estudiantes; y finalmente, (vii) las llamadas a
garantizar los apoyos educativos para la inclusiéon son, en principio, las autoridades
territoriales.

61. En este orden de ideas, la sentencia T-070 de 2024 brind4 unos criterios que deben guiar
la asignacion de los apoyos educativos para la inclusion. Esto, con la finalidad de garantizar
gue sean compatibles con el modelo social de la discapacidad y constituyan verdaderas
herramientas de inclusion en aquellos casos en los que resulten necesarios.

62. En la sentencia SU-475 de 2023, la Sala Plena conocié de un caso similar al resuelto en la
sentencia T-070 de 2024. Sin embargo, en aquella ocasidén habia un elemento diferente en el
analisis, pues el establecimiento educativo en el que estaba el nifio en situacién de
discapacidad en favor de quien se solicité un apoyo educativo, era de caracter privado. En la
referida sentencia, esta Corte sostuvo que los niflos en el espectro autista son sujetos de
especial proteccion constitucional debido a la discriminacidn interseccional y las barreras
sistémicas de acceso a la educacién que enfrentan. En concreto, la sentencia evidencié que
las personas en situacion de discapacidad enfrentan barreras econdmicas que obstaculizan el
ejercicio y goce efectivo de sus derechos, pues [Jtienen que asumir costos mas elevados de
escolaridad debido a los materiales auxiliares de ensefianza o a una relacion mas elevada en
el nUmero de alumnos por maestrof[].

63. La referida sentencia de unificacion reconocié que en algunos casos la asignacién de
docentes de apoyo personalizado (apoyos educativos para la inclusidn) puede constituir un
ajuste razonable necesario para garantizar el acceso efectivo a la educacion inclusiva. No
obstante, la Corte reiteré que su asignacidon debe ser excepcional y que puede ser mas
eficiente y conveniente que un mismo docente de apoyo pueda atender a muchos alumnos.
En este sentido, los apoyos educativos [Js6lo deben ser designados cuando exista sélida
evidencia técnica que demuestre que el [estudiante] requiere del apoyo personalizado en
aula y que dicho apoyo contribuye efectivamente a su proceso de aprendizaje[].

64. Ahora bien, en la SU-475 de 2023 la Corte unificd las reglas sobre la financiacién de los



apoyos en el aula para nifos en el espectro autista matriculados en instituciones educativas
privadas. La Corte constatd que el derecho a la educacién en instituciones privadas no es
gratuito y que el Decreto 1421 de 2017 no prevé reglas especificas sobre la financiacién de
los ajustes razonables en ese tipo de establecimientos. De ahi que sean comunes los
conflictos entre las instituciones educativas privadas, las familias y las entidades de
educacion del orden nacional y territorial. En consecuencia, respecto de la financiacién de los
apoyos en el aula, la Corte Constitucional establecid las siguientes reglas:

Docentes de apoyo personalizado para estudiantes con TEA o en situacién de discapacidad
en instituciones de educacion privada

1. 1. La responsabilidad preferente de la financiacién del docente de apoyo personalizado
esta a cargo de la familia o red de apoyo del estudiante. La responsabilidad de la familia en
la asuncidn de los costos de los docentes de apoyo personalizado en aula se deriva de (i) el
articulo 72 de la Ley 115 de 1994, (ii) el principio de solidaridad familiar y (iii) la decision libre
y voluntaria de matricular al estudiante en una institucién educativa privada, en la que el
servicio de educacidn no es gratuito.

2. La falta de capacidad econémica de las familias o red de apoyo para asumir el costo del
docente de apoyo personalizado no puede constituir una barrera absoluta para que los nifos
y nifias en situacion de discapacidad sean matriculados o se mantengan en instituciones de
educacion privada. No es constitucionalmente admisible que, en estos casos, las familias se
vean obligadas a retirar al niflo del establecimiento educativo, pues esto puede conducir a la
segregacion y exclusion de los nifios y nifias con autismo o en situacién de discapacidad y
afectar sus derechos. En estos casos, la instituciéon de educacién privada debe concurrir a la
financiacién del servicio.

3. La institucion de educacion privada debe contribuir a la financiacién del servicio mediante
recursos propios, o por medio del incremento de las matriculas, pensiones y pagos periédicos
gue cobra al resto de los estudiantes.

4. Una vez acordado el esquema de financiacién del servicio con la familia o red de apoyo del
estudiante con autismo o en situacion de discapacidad, el establecimiento educativo debera
llevar a cabo las gestiones para la contratacion del docente de apoyo personalizado y su
implementacion en el marco del PIAR.

(Tabla extraida de la sentencia SU-475 de 2023).

65. 65. Adicionalmente, la sentencia dejé claro que, en principio, no es posible que las
entidades territoriales asuman o concurran en la financiacidon de los apoyos en el aula de
estudiantes con autismo o en situacion de discapacidad matriculados en establecimientos
privados. De acuerdo con la sentencia, ello solo es posible cuando (i) la familia no cuenta con
capacidad econdmica para pagar la totalidad del servicio; (ii) la instituciéon educativa privada
no puede recuperar el costo conforme a las reglas previstas en la sentencia y el pago del
servicio constituye una carga desproporcionada o puede comprometer de forma grave su
estabilidad financiera, y (iii) no existen instituciones de educaciéon publica que puedan
garantizar la prestacion del servicio de educacién inclusiva y la asignacién del docente de
apoyo personalizado en las condiciones que el estudiante lo requiere conforme al PIAR.



66. En conclusién, los apoyos educativos para la inclusidon en el aula [Jpor constituir
acompafamientos que pueden tener efectos negativos en los derechos a la autonomia, la
vida independiente y a la participacion de los estudiantes en situacion de discapacidad[]
deben ser excepcionales y cumplir con los criterios desarrollados por la jurisprudencia
constitucional para garantizar su adecuacion al modelo social de la discapacidad. Ahora bien,
cuando los mismos son requeridos por estudiantes matriculados en establecimientos
educativos privados, la principal llamada a asumir su financiacién es la familia y la red de
apoyo del estudiante. Sin embargo, cuando la falta de capacidad econdmica de estos se
convierte en una barrera que afecta el derecho a la educacién del estudiante o puede
impedir que se mantenga vinculado a la institucidn, el establecimiento educativo tiene el
deber de concurrir en la financiacidon del apoyo requerido de conformidad con las reglas
establecidas por la Corte. Finalmente, solo es posible la financiacién del apoyo educativo con
recursos publicos cuando fracasan esos dos niveles y no existen instituciones educativas
oficiales que puedan garantizar el servicio conforme a las necesidades identificadas en el
PIAR del estudiante.

E. El derecho a la salud de las nifias y los nifios en situacion de discapacidad

67. De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucién y la jurisprudencia de esta Corte, la salud
es un derecho y servicio publico a cargo del Estado que se debe prestar de conformidad con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Por su parte, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que el derecho a la salud es de rango fundamental, lo que implica
que la negacion o prestacion incompleta de los servicios de salud es justiciable a través de la
accion de tutela. Esta concepcion de la salud fue recogida en la Ley 1751 de 2015 que elevé
la salud a rango estatutario y la reconocié como un derecho fundamental, auténomo e
irrenunciable. De acuerdo con la mencionada ley, el servicio publico de salud debe ser
prestado en condiciones de integralidad, lo que implica que [J[I]os servicios y tecnologias de
salud deberan ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la
enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicién de salud, del
sistema de provisién, cubrimiento o financiacién definido por el legislador(].

68. En relacién con el derecho a la salud de los nifios y las nifias en situacion de
discapacidad, la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que, en general, la proteccién de
sus derechos es de caracter prevalente y reforzada por las caracteristicas que los convierten
en sujetos de especial proteccion constitucional. De ahi que el articulo 11 de la Ley 1751 de
2015 disponga que la atencidén en salud de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la de las
personas en situacion de discapacidad y otros sujetos de especial proteccién constitucional,
no pueda estar [Jlimitada por ningln tipo de restriccién administrativa o econémicaf].

69. En similar sentido, el articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 dispone que los menores de
edad en situacion de discapacidad tienen derecho a [Jrecibir atencidén, diagnéstico,
tratamiento especializado, rehabilitacion y cuidados especiales en salud, educacién,
orientacion y apoyo a los miembros de la familia o a las personas responsables de su cuidado
y atencidn[]. Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en la necesidad de
que la garantia del derecho a la salud de la referida poblacién esté orientada por el principio



de interés superior del niflo y permita lograr mejores condiciones de vida. En los términos de
la sentencia SU-475 de 2023, previamente analizada, [Jel derecho a la salud debe entenderse
como un derecho al disfrute de todas las facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el [mas alto nivel posible de salud[] que permita a las personas vivir
dignamente]].

70. Por otro lado, segun la jurisprudencia constitucional, el derecho fundamental a la salud
puede verse comprometido cuando una EPS autoriza servicios médicos fuera del municipio
de residencia del usuario, pero no asume el servicio de transporte intermunicipal ni los
gastos de estadia del usuario y su acompafante cuando ello resulta necesario en virtud de
las necesidades médicas y de cuidado de la persona. En estos casos, la Corte ha precisado
que la cobertura del servicio de transporte no requiere orden del médico tratante y se debe
garantizar de conformidad con las siguientes reglas:

[Ja) en las areas a donde se destine la prima adicional, esto es, por dispersion geografica, los
gastos de transporte seran cubiertos con cargo a ese rubro;

b) en los lugares en los que no se reconozca este concepto se pagaran por la unidad de pago
por capitacioén basica;

c) no es exigible el requisito de capacidad econdmica para autorizar el suministro de los
gastos de transporte intermunicipal de los servicios o tecnologias en salud incluidos por el
PBS, debido a que esto es financiado por el sistema;

d) no requiere prescripcion médica atendiendo a la dindmica de funcionamiento del sistema
(prescripcion, autorizacién y prestacion). Es obligacidn de la EPS a partir del mismo momento
de la autorizacion del servicio en un municipio diferente al domicilio del paciente;

e) estas reglas no son aplicables para gastos de transporte interurbano, ni transporte
intermunicipal para la atencién de tecnologias excluidas del PBS[].

71. En la sentencia T-277 de 2022, esta Corte reiteré que, aunque el servicio de transporte
para un acompafante no se encuentra previsto en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, es un servicio que se debe garantizar cuando: (i) el paciente depende totalmente de
un tercero para su movilizacién; (ii) tiene necesidades de cuidado permanente para
garantizar su integridad fisica, y (iii) el paciente ni su familia cuentan con los recursos
econdmicos necesarios para cubrir el transporte del tercero.

72. En suma, los nifios, nifias y adolescentes en situacion de discapacidad son titulares de
una proteccién prevalente y reforzada en materia de salud como consecuencia de la doble
condicion que los convierte en sujetos de especial proteccién constitucional. En este sentido,
las servicios y elementos que conforman el derecho a la salud deben ser garantizados de la
manera mas oportuna, suficiente y adecuada, y no es admisible ningun tipo de justificacion
administrativa o econdmica que restrinja el derecho a la salud de esta poblacion. Igualmente,
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el servicio de transporte para el usuario y su
acompanante, cuando requiere de uno, es un derecho que surge cuando los servicios



médicos se prestan en municipios distintos de aquel en el que vive el usuario.
F. El derecho al cuidado y la disparidad de género en la distribucién de las cargas de cuidado

73. 73. El cuidado, entendido como aquellas tareas cotidianas de asistencia que una persona
realiza en beneficio de otra para el bienestar y desarrollo de su vida diaria, es una
experiencia humana que se manifiesta en muchas facetas de la existencia de todas las
personas. Desde la infancia hasta la vejez, y de acuerdo a las circunstancias vitales de cada
persona, todos los seres humanos son, en mayor o menor medida, receptores y proveedores
de cuidado. Desde esa perspectiva, el cuidado adquiere un rol determinante para el
desarrollo de las personas y sus proyectos de vida, asi como para la sociedad en su conjunto.

74. Sin embargo, pese a la relevancia del cuidado, hasta hace poco el debate académico,
juridico y de politicas publicas empezé a prestar una mayor atencién a este asunto. Esta
creciente relevancia que estd adquiriendo el cuidado puede estar asociada a lo que la
literatura especializada ha denominado como una crisis global de los cuidados, que hace
referencia a la creciente demanda de cuidado por diferentes sectores de la sociedad. En
concreto, los cambios demograficos asociados a un acelerado envejecimiento de la poblacion
mundial, la mayor prevalencia de ciertas enfermedades crénicas e incluso las consecuencias
de largo plazo de la pandemia del Covid-19 han aumentado las necesidades de esa labor.

75. La creciente demanda de cuidados por parte de diferentes grupos sociales ha venido
acompafnada con la disminucién de la cantidad de personas que tienen la posibilidad de
cuidar. Al tiempo, quienes se dedican a las labores de cuidado, en su mayoria mujeres, lo
hacen en condiciones precarias o de marginalizacién. En efecto, existe una cantidad
significativa de evidencia que demuestra que la mayoria de las cargas de cuidado han estado
histéricamente invisibilizadas y en cabeza de las mujeres. Por estas razones, las reflexiones
sobre el cuidado no solo deben plantearse en términos del derecho que tienen las personas a
ser cuidadas, cuando sus circunstancias vitales lo ameriten, pues en el centro del debate
también deben estar las garantias de las y los cuidadores.

76. En ese contexto la Corte Constitucional en las sentencias T-447 y T-583 de 2023
reconocid de forma explicita la existencia del derecho al cuidado. En la sentencia T-447 de
2023, la Corte estudio el caso de un hombre que solicitd la pensidn especial de vejez por
tener un hijo en situacion de discapacidad, pero el fondo de pensiones le negd dicha
prestacion por no haber acreditado la condicién de padre de familia. En este caso, la Corte
ampard el derecho del accionante y resaltd las labores de cuidado que, tanto la madre del
joven en situacion de discapacidad, como el padre, ejercian en su favor.

77. Por otro lado, la sentencia T-583 de 2023 resolvié una tutela que interpuso la madre de
un nino de 3 afos en contra de su EPS. La sefiora, como madre y representante del nino,
alegé que la EPS no quiso reconocer un servicio de cuidado en favor del menor de edad y no
tuvo en cuenta que requerian de este servicio porque el nifio es una persona en situacién de
discapacidad y se encuentra diagnosticado con multiples enfermedades. En esa decision, la
Corte concedié el amparo a los derechos fundamentales del nifio y ordend a la EPS autorizar
y suministrar el servicio de cuidador durante las horas que resulten necesarias para



garantizar la realizacién y continuidad del proceso de rehabilitacién del nifio.

78. En el referido caso, la Sala Tercera de Revision hizo diferentes consideraciones
relacionadas, entre otras, con: el fundamento constitucional y ético del derecho al cuidado, la
relevancia del asunto en el contexto actual y desarroll6 los derechos y deberes predicables
para los beneficiarios como para los proveedores de cuidado. Ademas, en esta misma
providencia, la Corte hizo un especial énfasis sobre la relevancia del cuidado para algunas
personas en situacién de discapacidad y la existencia de una marcada distribucién
inequitativa de las labores de cuidado en funcién del género.

79. Frente a los fundamentos del derecho al cuidado la Corte recordé que el articulo 44 de la
Constitucion lo consagré expresamente como un derecho fundamental de los nifios. Al
tiempo, este Tribunal sostuvo que principios como la dignidad humana y la solidaridad
(articulo 1), asi como los mandatos al Estado para la proteccién de las madres cabeza de
familia (articulo 43) y las personas mayores (articulo 46), sostienen la categoria del cuidado
como derecho fundamental. Paralelamente, en la sentencia T-583 de 2023, la Corte también
hizo referencia a las éticas del cuidado como pilar de la construccién de este derecho. Al
respecto, la Sala Tercera plante6 que:

[(Las éticas del cuidado entonces buscan entender asuntos relacionados con la asistencia y el
apoyo del otro como de interés central para la humanidad. Parten de la comprensién del ser
humano como ser receptivo y relacional, nacido con la capacidad de comunicarse y con el
deseo de vivir en el marco de relaciones. Plantean asi la necesidad de entender la ética
desde el marco del amor, la empatia y la conexién con otros[].

80. Ahora bien, en la sentencia T-583 de 2023 la Corte desarrollé de forma amplia el alcance
del derecho al cuidado de las personas en situacidn de discapacidad. Al respecto, la Sala
Tercera de Revision planted que las personas que pertenecen a este grupo social tienen el
derecho a ser cuidadas y que dicho derecho debe ser comprendido a partir del modelo social
de la discapacidad. En ese sentido, conforme la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, a partir del cual se [Jentiende que la discapacidad descansa, en
realidad, en las barreras que la sociedad impone a la inclusién de algunas personas[]. Por esa
razon, la garantia de este derecho supone que el cuidado [Jno les imponga, sino que derribe
barreras sociales de exclusidén en su participacién en sociedad, y les impulse a gozar de sus
derechos de la manera mas rica y completa posible[]. Bajo estas premisas la Corte definid
una serie de estandares que deben garantizarse en relacion con este derecho, los cuales se
exponen a continuacion:

Estandares del derecho al cuidado

Estandar

Alcance

El cuidado debe ser de calidad

Para garantizar la calidad del cuidado quienes realicen esta actividad deben tener alguna
formacidén y capacitacion para ejercerlo, tanto desde el ambito fisico como psicosocial.

El cuidado debe ser adecuado y diferenciado

Los cuidadores deben adaptarse y comprender adecuadamente a las necesidades de cuidado



diferenciadas de las personas. Para garantizar el cuidado adecuado y diferenciado los
cuidadores deben contar con los elementos que sean necesarios, tales como: elementos
médicos, sanitarios, de infraestructura, trasporte y movilidad, entre otros.

El propésito del cuidado es la realizacion de la persona

Con el cuidado no debe buscarse solo la subsistencia de la persona a quien se cuida, pues el
objetivo de este debe ser la realizacién de la persona y la consecucidon de su proyecto de
vida. Por esto, el cuidado [Jdebe partir del respeto de la diferencia y de un apoyo solidario en
el camino elegido por la persona a quien se cuida[].

El cuidado debe partir del respeto a la dignidad humana

El cuidado debe darse a través de un trato respetuoso y empatico con quien se cuida. Por
eso, se debe reconocer que la labor del cuidado parte de los lazos del afecto, la dignidad y la
interdependencia humana.

El cuidado debe tener un enfoque de género

El reconocimiento del derecho al cuidado debe atender a la desigualdad en su ejercicio que
han tenido que asumir histédricamente las mujeres. En ese sentido, las medidas y politicas
deben estar encaminadas a reducir las disparidades de género en la distribucién de las
cargas de cuidado.

Tabla 1. Elaborada a partir de la sentencia T-583 de 2023.

81. En este punto es clave insistir en que el derecho al cuidado no puede desligarse de la
obligacion del Estado y la sociedad de propiciar la autonomia de las personas en condicién de
discapacidad.

82. Ante la disparidad entre hombres y mujeres en la distribucién de las labores de cuidado,
la Corte ha planteado la necesidad de abordar esta cuestién a partir de un enfoque de
género. Esto porque, como la Sala Primera advirtié en la sentencia T-447 de 2023, [J[l]a
sobrecarga de cuidados que asumen principalmente las mujeres tiene efectos en diversos
ambitos de sus vidas, ubicdndolas en una posicién de subordinacion que, sin duda, afecta el
goce efectivo de sus derechos, limita su autonomia y sus oportunidades, y produce pobreza y
desigualdad[]. Ante esta indiscutible realidad, en la sentencia T-583 de 2023 la Corte planted
la urgencia de la materializacién de la igualdad y no discriminacién en la distribucién de las
labores de cuidado.

83. La inequidad en la distribucién de las labores de cuidado ha sido ampliamente
diagnosticada y advertida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional. De acuerdo con la
Organizacién Internacional del Trabajo el 76,2% de este tipo de labores es realizado por
mujeres y ellas dedican alrededor del 3,2 veces mas tiempo a labores de cuidado en relacion
con los hombres. La sobrecarga de las mujeres en este tipo de tareas tiene efectos en su
mayoria adversos para su salud, su condicidn socioecondmica y, en general, su calidad de
vida. Por ejemplo, un estudio publicado en 2020 encontré que las mujeres cuidadoras y las
familias que cuidan niflos en condicidon de discapacidad se enfrentan a impactos
psicosociales y econdmicos, tales como: (i) la reduccidén de la interaccién social y la
participacién en actividades comunitarias, (ii) la aparicion de estrés, ansiedad y depresion,
(iii) el aumento de los gastos en salud y transporte, (iv) la pérdida de productividad y empleo.



Otro estudio del mismo afio también encontré que en las cuidadoras se da una prevalencia
considerablemente mayor de sintomas depresivos, la cual aumenta en funcién de las
mayores cargas de cuidado.

84. Por estas razones, la perspectiva de género que debe primar en la aproximacion al
derecho al cuidado implica reconocer que la distribucién de las cargas de cuidados esta
mediada por diferentes factores asociados a condiciones socioecondmicas y, principalmente,
de género. En palabras de la propia Corte Constitucional, [Jel derecho al cuidado debe
pensarse desde una perspectiva de género: la redistribucion de las labores de cuidado debe
relacionarse con atender la carga desproporcionada, invisibilizada y estigmatizada que han
asumido las mujeres en ese sentidof].

85. De esta manera, el Estado esta Ilamado a desarrollar politicas que atiendan este
fendmeno a través de las cuales, por ejemplo, se establezcan alternativas de remuneracién o
de creacidn de redes de apoyo para reducir las cargas de las cuidadoras. La Corte también
precisd en la sentencia T-583 de 2023 que todo esto debe estar acompafiado de procesos de
formacion para el cuidado y de proporcién de los elementos necesarios para el desarrollo de
esta actividad. En todo caso, las medidas que se desarrollen deben partir de la base de que
la mayor parte de las tareas de cuidado es realizada sin remuneracién y por mujeres y nifas
que, en su mayoria, pertenecen a grupos socialmente desfavorecidos.

Andlisis del caso concreto

85. 85. En este caso, como se precisé en el planteamiento del problema juridico, la Corte
debe resolver dos cuestiones diferentes. La primera, esta relacionada con la presunta
vulneracion del derecho a la educacidn inclusiva del nifio Pedro, originada en la falta de
asignacién de un apoyo educativo para su inclusidén en el aula de clases por parte de la
Secretaria de Educacion de Cartagena y el Colegio Los Cerritos. La segunda, implica
determinar si la EPS Sanitas vulneré el derecho a la salud del nifio por no garantizar el
servicio de transporte y de acompafnante para la asistencia a las terapias que le fueron
prescritas por el médico tratante. A continuacion, la Corte se ocupara de cada una de esas
cuestiones.

Sobre el derecho a la educacién inclusiva del nino Pedro

86. Pedro es un nino de ocho anos que se encuentra en el espectro autista y adelanta sus
estudios de primaria en el Colegio Los Cerritos, una institucién de naturaleza privada. En el
ano 2023, a través de un informe académico y de convivencia, la psicéloga del centro
educativo le manifestd a la sefiora Paola [Jmadre de Pedro[] que el nifio tenia la necesidad de
contar con un docente de apoyo debido a las dificultades adaptativas que tenia, y con el
proposito de obtener mayor progreso en su proceso pedagdgico. En ese informe, la psicéloga
manifestd que el nifio tenia poca autonomia en el desarrollo de las actividades en el aula.
Seguln el Colegio Los Cerritos, las caracteristicas y necesidades del nifio desbordaban la
capacidad del personal docente de la institucién. Como consecuencia de la solicitud del
centro educativo, la madre del nifio presentd un requerimiento ante la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena con la finalidad de que esta asignara un [Jdocente sombraf[]



para el proceso pedagdgico de su hijo. No obstante, la entidad no se habia pronunciado sobre
el asunto para el momento de la presentacién de la accién constitucional.

87. Derivado de lo anterior y de la necesidad de contar con el servicio de transporte y
acompafante para las sesiones de terapia que Pedro tiene tres veces por semana, la sefora
Paola le pidid al juez de tutela ordenar la asignacién de un apoyo educativo para la inclusién
de Pedro en el aula y conceder el servicio de transporte y de un acompanante que lleve al
nifo a las terapias.

88. En su contestacion a esta accion de tutela, la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena le indicé al juez de primera instancia que esa entidad respondié la peticion de la
sefiora Paola el 19 de octubre de 2023, por lo que se habria configurado el fendmeno de la
carencia actual de objeto por hecho superado. En relacién con la solicitud de otorgarle un
apoyo educativo al menor de edad, la entidad afirmé que dentro de sus competencias no se
encuentra proveer docentes auxiliares o acompafantes para cada estudiante en situacion de
discapacidad y que su obligacién de proveer docentes de apoyo pedagdgico se limita a los
establecimientos educativos oficiales. Por su parte, el Colegio Los Cerritos manifestd que
habia desarrollado un esquema de ajustes razonables y un proceso de adaptacién curricular
para asegurar el derecho a la educacidn inclusiva de Pedro. No obstante, en su criterio, era
necesario el acompafamiento pedagdgico para aumentar la calidad del aprendizaje del nifio.

89. En este contexto, la Corte Constitucional considera que en el presente caso la Secretaria
de Educacién del Distrito de Cartagena no vulneré el derecho a la educacién inclusiva del
nifo Pedro. Sin embargo, la Sala concluye que el Colegio Los Cerritos si desconocié el
derecho fundamental del menor de edad. A continuacidn, se expondran los argumentos que
sustentan estas afirmaciones.

90. En linea con las consideraciones de esta providencia, la Secretaria de Educacion del
Distrito de Cartagena no desconocio el derecho a la educacién inclusiva de Pedro. Segun lo
decidido por este Tribunal en la sentencia SU-475 de 2023, cuando los nifios estan vinculados
en una institucion educativa privada, los principales actores encargados de garantizar y
financiar los ajustes razonables y apoyos requeridos por el nifio son la familia y la institucién.
En relacion con este aspecto, se reitera que, cuando se trata de establecimientos educativos
privados, solo es posible la financiacion de apoyos en el aula con recursos publicos cuando se
acredita que (i) la familia no cuenta con capacidad econdmica para pagar la totalidad del
servicio; (ii) la institucién educativa privada no puede recuperar el costo conforme a las
reglas previstas en la sentencia SU-475 de 2023 y el pago del servicio constituye una carga
desproporcionada o puede comprometer de forma grave su estabilidad financiera y (iii) no
existen instituciones de educacién publica que puedan garantizar la prestacién del servicio
de educacién inclusiva y la asignacion del docente de apoyo personalizado en las condiciones
que el estudiante lo requiere.

91. Sobre la aplicacion de estos requisitos en este caso, si bien la situacion socioeconémica
de la familia de Pedro permitiria concluir que no cuentan con la posibilidad de asumir la
financiacién del apoyo educativo para la inclusidon en el aula, lo cierto es que no hay
elementos que permitan hacer el analisis adecuado de la segunda condicién. Sin embargo,



con independencia de ello, no era procedente ordenar la cobertura de ese servicio con
recursos del ente territorial por cuanto, el Distrito de Cartagena si cuenta con
establecimientos educativos oficiales que podrian garantizar el derecho a la educacion
inclusiva de Pedro. En esta linea, hay que recordar que la entidad territorial incluso le ofrecié
un cupo al nifio en una instituciéon oficial en el marco de las gestiones que realizé con
posterioridad al fallo de primera instancia.

93. En este orden de ideas, la negativa de la Secretaria de Educacion del Distrito de
Cartagena de asignar un apoyo educativo para la inclusién en el aula de Pedro no implicé la
vulneracion de su derecho fundamental a la educacion inclusiva. Asimismo, tampoco implicé
una vulneracién de los derechos fundamentales del nifio el hecho de que la mencionada
secretaria de educacion haya desplegado sus responsabilidades en materia de asistencia
técnica después del fallo de primera instancia. En el expediente no existen afirmaciones o
pruebas que permitan establecer que el Colegio Los Cerritos o la sefiora Paola hayan
solicitado a esa entidad algun tipo de asistencia técnica o pedagdgica de cara al proceso de
inclusién de Pedro. En ese caso, la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena habria
tenido que brindar dicho acompafiamiento en virtud de las responsabilidades previstas en el
literal b del articulo 2.3.3.5.2.3.1. del Decreto 1421 de 2017. No obstante, la recomendacion
de la psicéloga del establecimiento educativo y la peticién formulada por la sefiora Paola se
limité a solicitar la asignacién de un [Jdocente sombral].

94. Ahora bien, de conformidad con los elementos de prueba recaudados durante el tramite
de esta accidn constitucional, si es posible concluir que la conducta del Colegio Los Cerritos
vulnerd, en un primer momento, el derecho fundamental a la educacién inclusiva del nifio. No
obstante, con posterioridad al fallo de primera instancia, se propicié la articulacion con la
Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena, lo que corrigié la vulneracién como pasa a
exponerse.

95. En su contestacién a la accién de tutela, el Colegio Los Cerritos sostuvo de manera
general que habia adoptado un esquema de ajustes razonables y un esquema de adaptacion
curricular para atender el proceso pedagdgico de Pedro. A pesar de esa afirmacion, llama la
atencion de esta Sala el hecho de que el primer PIAR de Pedro fue formulado el 12 de marzo
de 2024. Es decir, durante los afios 2022 y 2023, en los que el nifio cursé transicion y
primero, el proceso pedagdgico se adelanté sin la formulacién e implementacién de un PIAR,
en claro incumplimiento de la obligacién prevista en el literal ¢ del articulo 2.3.3.5.2.3.1 y en
el articulo 2.3.3.5.2.3.5. del Decreto 1421 de 2017.

96. Para esta Corte no pasa desapercibido el hecho de que, segun la sefiora Paola, el Colegio
Los Cerritos es una institucién que acogié a Pedro sin barreras ni exclusién y que ha realizado
su mayor esfuerzo por garantizar el derecho a la educacién inclusiva del nifio. De ningln
modo el analisis realizado aqui desconoce esa actitud y compromiso por parte de la
institucién ni pasa por alto las dificultades que el centro encontré para cumplir las
responsabilidades previstas en el Decreto 1421 de 2017. El Colegio Los Cerritos expuso que
no cuenta con docentes de apoyo pedagdgico de planta; que Pedro es su Unico estudiante en



situacion de discapacidad, lo que pudo restringir cualquier posibilidad de cofinanciacion de
los apoyos que estimd necesarios en su momento, y que como institucién enfrent6 otras
limitaciones técnicas, humanas y de capacitacidon para dar cumplimiento a sus obligaciones.
Sin embargo, en este punto es fundamental recordar que los establecimientos educativos
privados cuentan con la posibilidad de solicitar la asistencia técnica de la respectiva
secretaria de educacién territorial como lo prevé el literal b del articulo 2.3.3.5.2.3.1 del
Decreto 1421 de 2017.

97. Hecha la anterior precision, la Corte debe reiterar la importancia del PIAR como
instrumento que, a partir de la valoracidon pedagdgica y social del estudiante en situacion de
discapacidad, permite establecer los apoyos y ajustes razonables que se requieren para
garantizarle una experiencia de aprendizaje verdaderamente inclusiva. No es admisible,
como lo ha reiterado esta Corte, que la primera respuesta de los establecimientos educativos
a un estudiante en situacién de discapacidad sea la exigencia de un acompafamiento o
apoyo individualizado [Jsea cual sea su denominacién[] sin antes intentar implementar otras
medidas que propendan por su inclusidn. La légica detras de la figura del PIAR y de las
responsabilidades en materia de educacion inclusiva previstas en el ordenamiento es
justamente la identificacidn inicial de las necesidades del estudiante, el entendimiento de su
situacién, de las barreras que enfrenta en el escenario educativo y la adopcidon de las
medidas necesarias para garantizar su derecho a la educacién. Comprendida asi, la
educacion inclusiva es un proceso en el que no hay férmulas Unicas y que exige que el
estudiante en situacién de discapacidad, los establecimientos educativos, las familias y las
comunidades se comprometan, participen, se escuchen y avancen en el propdsito de superar
las barreras que enfrentan las personas en situacién de discapacidad.

98. La jurisprudencia reciente de la Corte sostiene que la determinacién de la necesidad de
los apoyos educativos para la inclusion debe hacerse a través del respectivo PIAR. A esa
conclusién lleg6 la Corte tras advertir que el PIAR es el instrumento que tiene como finalidad,
justamente, determinar [Jlos apoyos y ajustes razonables requeridos, entre ellos los
curriculares, de infraestructura y todos los demas necesarios para garantizar el aprendizaje,
la participacion, permanencia y promocion[]. Igualmente, la Corte ha Ilamado la atencién
sobre la necesidad de que la construccidn, formulacion e implementacién de los PIAR se
adelante de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.3.5.2.3.5. del Decreto 1421 de
2017. Esta norma establece los actores que deben participar en el proceso de construccion
de los PIAR (los docentes de aula, la familia y el estudiante en situacién de discapacidad) y
parta de una valoracion de caracter pedagdgico y de las necesidades especificas del
estudiante en el aula.

99. En consecuencia, no es admisible que la necesidad de un acompafiamiento en el aula se
establezca a partir la mera exigencia de los establecimientos educativos, de los docentes, de
un diagnéstico o concepto clinico o de la solicitud de las familias. Como se ha dicho, para ello
existe el PIAR que es un mecanismo del ordenamiento juridico que, a partir de la valoracion
pedagdgica del estudiante y de sus necesidades especificas, permite establecer el tipo de
apoyos y ajustes razonables que requiere.

100. Como consecuencia del analisis realizado hasta aqui, la Corte Constitucional concluye



que el juez de primera instancia procedié de manera adecuada al amparar el derecho a la
educacidn inclusiva de Pedro. Sin embargo, el juez no debid ordenarle a la Secretaria de
Educacién de Cartagena que financiara con recursos publicos el personal de apoyo requerido
en un establecimiento educativo privado. El juez debid, en primer lugar, verificar las
condiciones de inclusién garantizadas por el establecimiento educativo (accesibilidad,
flexibilizacion curricular, disefio e implementacion del PIAR del nifio, entre otras). Tras
identificar que la instituciéon no habia formulado un PIAR y que tenia necesidades técnicas y
de capacitacion del personal, el Juzgado Tercero Penal de Cartagena pudo ordenar a la
Secretaria de Educacién del Distrito activar su competencia de asistencia técnica para
garantizar el derecho a la educacion inclusiva del nifio. Ademas, la falta de agotamiento de
los mencionados mecanismos de inclusion implicaba que en el caso concreto no se cumplia
el criterio de excepcionalidad de los apoyos educativos para la inclusién en el aula,
comprendido como acompaflamientos permanentes del estudiante.

101. Con todo, a partir del fallo de primera instancia se propicié un trabajo conjunto entre la
Secretaria de Educacidén del Distrito de Cartagena y el Colegio Los Cerritos, lo que ha
permitido que el proceso educativo del nifio haya mejorado. En las siguientes lineas, esta
providencia se referird a ese proceso, a las acciones y medidas implementadas y a los
impactos que se evidencian en el proceso pedagdgico de Pedro.

102. En respuesta al auto de pruebas proferido en sede de revision, el Colegio Los Cerritos
informd que la Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena ofrecid asistencia técnica y
brinddé charlas educativas y orientacién sobre educacion inclusiva a los docentes de la
institucidn. La respuesta de la secretaria de educacién accionada ofrecié mas detalles sobre
ese acompafiamiento. En concreto, esta entidad precisé que destinéd a un equipo de
profesionales que, en dos sesiones de trabajo iniciales (2 y 28 de febrero de 2024)
observaron el proceso de inclusién de Pedro e hicieron acercamientos con los docentes del
centro educativo. Segun lo indicado por la secretaria de educacidén, durante esas visitas se
pudieron constatar los avances en el proceso adaptativo y pedagdgico del nifio y la docente
encargada manifestéd que [Jen el momento no es necesario que Pedro tenga una maestra
permanente[]. Luego de esas visitas, el 12 de marzo de 2024, se formul6 el PIAR de Pedro, en
el cual también hay constancia del cambio positivo que tuvo el nifio, pues [Jde ser un nifio
aislado y ensimismado ha ido desarrollando algunas habilidades sociales para relacionarse
con empatia con sus compafneros de clase y docentes, asi como fortalezas en el area de la
comunicacion[]. Asimismo, en el PIAR se registraron avances con relacién al grado de
autonomia del nifio, su nivel de comunicacioén y socializacién.

103. En todo caso, de acuerdo con la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena, el
equipo de profesionales encargado de brindar asistencia técnica al Colegio Los Cerritos
desarrollé un cronograma que incluye actividades de acompafiamiento del caso especifico de
Pedro y jornadas de transferencia de conocimiento y sensibilizacién dirigidas a los docentes
de aula y al equipo de bienestar de la institucion. El cronograma prevé el desarrollo de las
actividades entre el 25 de mayo y el 5 de noviembre de 2024.

104. Los avances narrados por el Colegio Los Cerritos y consignados en el PIAR de Pedro
ponen de presente dos aspectos importantes. En primer lugar, si bien ha sido usual la idea de



que la materializacion de la educacién inclusiva exige personal de apoyo personalizado para
cada niflo en situacién de discapacidad, lo cierto es que, a través de herramientas,
mecanismos y ajustes razonables respetuosos con la autonomia del nifio, y por ello menos
invasivos, pueden lograrse avances importantes en el proceso pedagdgico y adaptativo. En
segundo lugar, este caso evidencia el compromiso de los establecimientos educativos con la
inclusion de los estudiantes en situacién de discapacidad, asi como el cumplimiento de las
responsabilidades previstas en el Decreto 1421 de 2017 y el trabajo conjunto de los
establecimientos educativos publicos o privados y los entes territoriales, a través de los
mecanismos de asistencia técnica y de coordinacidon previstos en el Decreto 1421 de 2017.
Todos estos son factores cuya suma permite transformar imaginarios y poner en marcha
estrategias que permiten la materializacion del derecho a la educacion inclusiva de las
personas en situacion de discapacidad.

105. La Sala concluye que, en un primer momento, el Colegio Los Cerritos desconocio el
derecho a la educacidn inclusiva del nifio por no formular un PIAR ni solicitar apoyos técnicos
ante la entidad territorial. Sin embargo, a raiz del cumplimiento de las érdenes del juez de
tutela de primera instancia, actualmente esa vulneraciéon o amenaza del derecho a la
educacion inclusiva de Pedro no existe. Como se pudo apreciar, se han presentado
importantes avances en el proceso adaptativo y pedagdgico de Pedro. Ademas, la institucion
educativa estd cumpliendo con las obligaciones relacionadas con la formulacidn e
implementacion del PIAR y de activacidon los mecanismos de asesoria técnica vy
acompafamiento por parte Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena.

106. Ahora bien, esta conclusién no implica la configuraciéon del fendmeno de la carencia
actual de objeto por hecho superado. Esto, por cuanto la jurisprudencia de esta Corte
sostiene que ese fendmeno no se presenta cuando la satisfaccién de los derechos
fundamentales se origina en el cumplimiento de una orden del propio juez de tutela. De
acuerdo con la jurisprudencia, en estos casos [Jno se trata de la superacion del hecho
vulnerador, sino de la proteccidn por parte del operador judicial, que actué para resolver el
conflicto constitucional y que, por tanto, es susceptible de valoracién integral por la instancia
posterior que corresponda[]. Por esta razén, la Corte no ordenara la revocatoria de las
decisiones de instancia.

107. En este sentido, en la parte resolutiva de esta providencia, la Corte Constitucional (i) le
ordenara a la Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena que cumpla de manera
oportuna y adecuada el cronograma de actividades establecido por el equipo de
profesionales encargado de brindar asistencia técnica al Colegio Los Cerritos y, (ii) requerira
al Colegio Los Cerritos para que, en lo sucesivo, cumpla con las responsabilidades previstas
en el Decreto 1421 de 2017, especialmente, las relacionadas con la formulacién,
implementaciéon y seguimiento de los PIAR para sus estudiantes en situacion de
discapacidad.

Sobre el derecho fundamental a la salud del nino Pedro

108. El sequndo ambito en el que la sefiora Paola solicitd la proteccién constitucional fue el
derecho a la salud del nifio Pedro. En la accién de tutela, la actora refirié que el nifio debe



asistir con frecuencia a citas médicas y a las terapias integrales tres veces por semana. En
concreto, estas terapias son agendadas los dias miércoles, jueves y viernes entre la 1:00
p.m. y las 3:00 p.m. en la IPS Grupo Integra, y han tenido un impacto importante en Pedro.
Sin embargo, la sefiora Paola manifestd que con frecuencia enfrenta dificultades para
garantizar la asistencia del nifio a las sesiones de terapia porque no cuenta con una red de
apoyo ni con recursos econdmicos para cubrir los gastos de un cuidador que acompafie al
nifo a las sesiones. En consecuencia, en la accién de tutela, la sefiora Paola solicité al juez
ordenar la asignacién de un acompafante para la asistencia de su hijo a los controles, las
citas médicas, los examenes paraclinicos y las terapias semanales a las que el nifilo debe
asistir. Igualmente, la accionante solicité la cobertura de los gastos de transporte del nifio
para la asistencia a esos servicios.

109. En su respuesta al auto de pruebas proferido en sede de revisidn, la sefiora Paola
menciond que de manera usual enfrenta barreras administrativas por parte de la EPS Sanitas
en la materializacién de las citas, terapias y demas servicios médicos requeridos por Pedro,
asi como en la garantia del transporte del nifio. Esta situacion, segun expuso la madre, afecta
la continuidad en la prestacidn de los servicios de salud del nifio y la obliga a promover
constantemente incidentes de desacato en el marco de una accién de tutela previa que
amparoé el derecho fundamental a la salud del nifio.

110. Uno de los anexos de la respuesta de la accionante fue justamente el fallo de tutela
proferido el 1 de junio de 2022 por el Juzgado Trece Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Cartagena. En el mencionado fallo, el juez concedié el amparo de los
derechos fundamentales de Pedro y profirié las siguientes 6rdenes:

[JISEGUNDO: ORDENAR a la EPS SANITAS, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia, contadas a partir de la
notificacion de la orden de tutela, proceda sino lo ha hecho, a realizar los tramites
administrativos correspondientes que conlleven con la autorizacion de los servicios de
transporte (intermunicipales) para el menor y su acompafante, las veces que deba asistir
1.Terapias por Centro de Rehabilitacion (tres veces por semana) orden por tres meses,
Terapia Ocupacional, Fonoaudiologia y Psicologia.

TERCERO: ORDENAR a E.P.S. SANITAS, que de manera inmediata o dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, preste al menor PEDRO, un
tratamiento integral de acuerdo a la enfermedad que padece AUTISMO, (es decir,
procedimientos, examenes, medicamentos, insumos y todo lo que necesite para el
mejoramiento de su salud), pedido en la accidn tutelar, sin que se pueda oponer para su
negativa la reglamentacion del POS.

CUARTO: ORDENAR a EPS SANITAS que pasadas las cuarenta y ocho (48) horas referidas en
el ordinal anterior, informe a este Despacho, sobre el cumplimiento de lo ordenado en el
presente fallo[].

111. Como se aprecia, la referida decision judicial se pronuncié respecto del transporte del
nifio y su acompafnante a las sesiones de terapia y concedid la garantia de tratamiento



integral en relacién con la situacion de discapacidad de Pedro. Es decir, con relacion a esos
aspectos se configuré el fendmeno de la cosa juzgada constitucional. Derivado de esta
situacidn, es claro que las barreras administrativas en la autorizacién y materializacion de los
servicios ordenados en el fallo proferido por el Juzgado Trece Penal Municipal con Funciones
de Conocimiento de Cartagena (a las que se refirid la sefiora Paola en su respuesta al auto de
pruebas proferido en sede de revisién) no pueden ser objeto de analisis en esta sentencia. En
efecto, las barreras que persisten en la prestacion de los servicios médicos requeridos por el
nifo y en la garantia del servicio de transporte para la asistencia de él y su acompafante a
las sesiones de terapia deben ser gestionadas a través de los mecanismos de cumplimiento y
desacato previstos en el Decreto 2591 de 2991.

112. Por lo expuesto, esta Sala no se pronunciara sobre los incumplimientos del fallo de
tutela proferido el 1 de junio de 2022 por el Juzgado Trece Penal Municipal con Funciones de
Conocimiento de Cartagena que la sefiora Paola expuso en sede de revision.

113. Ahora bien, la Sala advierte que no todas las presuntas vulneraciones del derecho
fundamental a la salud de Pedro expuestas en la accidon de tutela de este expediente ni todas
las pretensiones que se formularon en esta oportunidad en relacién con el derecho a la salud
fueron objeto del fallo de tutela proferido por el Juzgado Trece Penal Municipal con Funciones
de Conocimiento de Cartagena. En concreto, en esta accidn de tutela la sefiora Paola formuld
una pretension adicional, pues le solicitd al juez constitucional la asignacién de una persona
que acompafe a Pedro a las terapias de integracidn sensorial que le fueron prescritas. Como
se expuso en el acapite de antecedentes, los jueces de instancia negaron el amparo del
derecho a la salud del nifio Pedro y, en consecuencia, no accedieron la mencionada
pretensidon. No obstante, en criterio de esta Sala el referido asunto amerita un
pronunciamiento constitucional en tanto supone una interesante interseccién entre el
derecho a la salud del nifio Pedro y las enormes responsabilidades de cuidado de su madre.

114. En esta linea, para que la Corte pueda pronunciarse sobre esta pretensién, es
importante observar las circunstancias familiares y socioeconédmicas de Pedro, las
responsabilidades y labores de cuidado que recaen sobre la sefiora Paola y los impactos que
ello tiene en el acceso a los servicios de salud requeridos por el nifio, quien es el titular de los
derechos cuyo amparo se pretende en esta accidn constitucional.

115. De acuerdo con lo informado por la accionante, ella usualmente tiene a su cargo a sus
tres hijos (de 4, 9 y 12 afios) y a su madre, la sefiora Fabiola que tiene 80 afos, esta
diagnosticada con multiples enfermedades y [Jes paciente en cama desde el afo 2020 por
secuelas asociadas al Covid 19[]. De manera ocasional, su hijo mayor, quien también es una
persona en situacién de discapacidad, convive con el grupo familiar. La sefiora Paola debe
sufragar la mayor parte de los gastos del grupo familiar pues su compafiero y padre de los
nifos se encuentra desempleado, vive en otra ciudad por expectativas laborales y solo puede
brindar un apoyo econémico minimo que la accionante destina a la alimentacién de los nifios
y al pago de los servicios publicos.

116. La sefora Paola indicd que su madre cuenta con servicio de enfermeria 12 horas al dia.
Sin embargo, ella asume multiples e importantes labores de cuidado. Al respecto, la



accionante manifesto:

(lplara mis hijos al igual que para mi mama realizo diariamente todas las actividades de
realizar sus alimentos, me levanto diariamente a las 4:30 am ( preparo sus desayuno y
almuerzo) llevarlos al colegio, asistir a mi jornada laboral (la cual teniendo en cuenta mi
condicion de madre cabeza de familia, mi empleador es flexible con mi horario permitiendo
gue mi jornada de ingreso sea a las 8am- y cada que requiero un espacio para al
acompafamiento a citas médicas de mis hijos y mi madre me los proporcionan), ayudarle
con sus tareas escolares, llevarlos a sus citas médicas ,darle los medicamentos, cambio de
sus pafales en el horario que no dispone del cuidado de la enfermera, los fines de semanas
lavo su ropa, realizamos actividades IUdicas- recreativas, donde los estimulo con para que se
recreen, los llevo al parque, dibujamos en casa, etc.[].

117. A todas las responsabilidades mencionadas se suma la labor constante de acudir al
sistema judicial para procurar la garantia de los derechos fundamentales de Pedro. Sobre
este aspecto, la sefiora Paola precisé:

[Jcomo madre es frustrante y genera impotencia que para solicitar que a mi hijo le amparen
sus derechos fundamentales tenga que verme expuestas contantemente a un desgaste
judicial colocando quejas ante el sistema de salud para que sus citas y procedimientos le
sean ordenado y los pueda cumplir donde no existan barreras administrativas y de apoyo,
Teniendo en cuenta que estos son sus derechos fundamentales]].

118. Todas estas actividades y tareas de cuidado recaen Unicamente sobre la accionante. La
sefiora Paola no cuenta con una red de apoyo que le brinde soporte en las multiples
responsabilidades de cuidado que asume, pues su Unica hermana fallecié en el afio 2020
como consecuencia del Covid 19 y su companero vive en otra ciudad. Adicionalmente, las
labores mencionadas confluyen con las responsabilidades laborales y de generacion de
ingresos de la sefiora Paola. La accionante relatdé que todo su grupo familiar depende
econdmicamente de ella. Sus ingresos salariales son de $2.419.685 y con ellos cubre las
necesidades de alimentacion, educacion, transporte, vestuario y atencion en salud de los
miembros de la familia. En consecuencia, también le resulta imposible sufragar los costos de
un cuidador o acompanante que lleve a Pedro a las sesiones de terapia.

119. El caso de la sefiora Paola es una muestra de cédmo las tareas de cuidado recaen
principalmente en las mujeres y pueden sumarse a otras responsabilidades. Ella es una
mujer que tiene una jornada de trabajo de la que depende el sustento econdmico de su
grupo familiar, conformado principalmente por tres nifilos y una adulta mayor. Ademas de
esta responsabilidad, la falta de redes de apoyo de la sefiora Paola, asi como el hecho de que
su companero y padre de los nifios se haya tenido que desplazar a otra ciudad en busca de
oportunidades laborales, implica que sobre ella recaen todas las necesidades de cuidado de
su madre y sus hijos. A lo anterior se suman las cargas administrativas y judiciales que debe
asumir la sefiora Paola para exigir la garantia de los derechos fundamentales de los
miembros de su grupo familiar, como es el caso de las multiples gestiones ante la EPS y los
eventuales incidentes de desacato a los que tiene que recurrir con la finalidad de que se
garanticen los servicios de salud que requiere Pedro.



120. Estas circunstancias familiares claramente exponen a la sefora Paola a los riesgos
psicosociales y econédmicos que han sido identificados por algunos estudios en el caso de las
mujeres cuidadoras de personas en situacidn de discapacidad. Por ejemplo, la reduccién de
la interaccion social y la participacién en actividades comunitarias; riesgos de experimentar
estrés, ansiedad y depresién; el aumento de los gastos en salud y transporte; posibles
impactos en la productividad y mayores riesgos laborales.

121. No obstante, los impactos negativos de las multiples responsabilidades y cargas
laborales y de cuidado que tiene la sefiora Paola se extienden también a Pedro, que es la
persona cuyos derechos fundamentales se busca proteger en este tramite constitucional. En
concreto, como lo afirmd la sefiora Paola, en algunas ocasiones no es posible que alguien
lleve a Pedro a las terapias. En las palabras de la accionante:

(el nifio debe asistir con una persona, quien debe estar acompanandolo en el desarrollo de
las mismas, por tal motivo solicito el apoyo, debido que el motivo de las inasistencias del
nifo en la mayoria de las ocasiones es por no tener una red de apoyo familiar para poder
brindar el acompafnamiento a mi hijo a las terapias, las cuales han aportado en gran medida
al desarrollo integral y avances en el manejo del diagndstico del nifio[].

122. La Corte no puede perder de vista que el nino Pedro es una persona en la que
convergen dos caracteristicas que lo convierten en sujeto de especial proteccién
constitucional en tanto es un nifio en situacion de discapacidad. La prestacién y recepcion
oportuna y adecuada de los servicios médicos prescritos en favor del menor de edad,
garantiza que haya integridad y progreso en el proceso terapéutico, lo cual, ademas, tiene
efectos indirectos en su desarrollo pedagdgico, como se constaté en la primera parte del
analisis del caso concreto.

123. En este orden de ideas, para la Corte Constitucional es inadmisible que se desconozcan
las desproporcionadas cargas de cuidado que tiene la sefora Paola sobre su familia y que,
debido a esa situacidn, ella no pueda acompafar a su hijo a las terapias y demas servicios
médicos y por eso se vea afectado el derecho fundamental a la salud del menor de edad.
Sobre todo, este Tribunal no puede aceptar estos hechos pues existen mecanismos que
permiten garantizar la asistencia de Pedro a los servicios médicos y podrian aligerar las
abundantes labores de cuidado de la sefiora Paola.

124. Por estas razones, la Corte considera que la garantia de un acompafante es procedente
en este caso y debe ser asumida por la EPS Sanitas. En relaciéon con este aspecto, la Sala
recuerda que la sentencia T-583 de 2023 [Jaludida en las consideraciones de esta
providencia[] ordend este servicio para un niflo en situacién de discapacidad que vio
amenazada la continuidad de su proceso de rehabilitacién debido a que la madre enfrentaba
dificultades para acompafarlo a las terapias por ser madre cabeza de familia, tener mdltiples
responsabilidades de cuidado y carecer de redes de apoyo. Entonces, la Corte opté por
ordenar a la EPS del nifio la autorizaciéon y suministro del servicio de cuidador como una
forma de compatibilizar el necesario acompanamiento del nifio a las sesiones de terapia y las
responsabilidades laborales y de cuidado que tenia la madre. Como se aprecia, el caso



resuelto en la sentencia T-583 de 2023 y este tienen similitudes importantes.

125. 125. Ahora bien, en este caso, la sefiora Paola no pretendidé el reconocimiento y
suministro del servicio de cuidador [Jque era la pretension principal del caso analizado en la
sentencia T-583 de 2023[], sino que solicité que se ordene a la EPS Sanitas la asignacion de
un acompanante y el servicio de transporte para las terapias integrales que recibe Pedro.
Sobre la figura del acompafiante, la sentencia T-077 de 2024 afirmé que se trata de una
persona que brinda apoyo y compafia en circunstancias menos apremiantes a aquellas en
las que requiere un cuidador, pero que facilita la realizacién de tareas diarias. En la referida
sentencia, la Corte estudid el caso de un adulto mayor sin familiares ni personas de apoyo
que lo pudieran acompafar a un examen médico que su EPS e IPS se negaron a realizarle sin
un acompanante. Al abordar el caso, la Corte precisé que el servicio de acompafante resulta
necesario cuando, a partir de las particularidades de la situacién, se puede concluir que la
persona no cuenta con lazos familiares o con una red de apoyo que le brinde el
acompafiamiento necesario para cierto tipo de procedimientos y servicios médicos. No
obstante, esta nueva accion de tutela muestra que el acompafiamiento puede ser necesario
incluso cuando hay red de apoyo, pero esta enfrenta obstaculos para prestar la compafiia.

126. Esa es justamente la situacién de Pedro, quien tiene como red de apoyo a su madre,
pero ella enfrenta multiples barreras para brindarle el acompafiamiento constante que
requiere para la asistencia a las sesiones de terapia que le son prescritas. Las mencionadas
barreras se derivan del contexto familiar, socioecondmico y de las multiples labores de
cuidado que son asumidas por la sefiora Paola y que fueron descritas previamente. En ese
orden, el menor de edad tiene la necesidad de contar con un acompafante para asistir a sus
terapias semanales lo que encuadra en lo establecido previamente por las sentencias T-583
de 2023 y T-077 de 2024. En consecuencia, se concedera el amparo del derecho a la salud
del nifio Pedro y se le ordenara a la EPS Sanitas que, dentro del término de tres (3) dias
siguientes a la notificacién de esta providencia, autorice el servicio de acompafante para que
lleve al nifo Pedro a todas las sesiones de terapias integrales conductuales que le han sido y
le sean prescritas por los médicos tratantes.

127. Con todo, dado que en este caso se trata de un menor de edad, la Corte estima
oportuno dejar claro que, en ninguna circunstancia, la persona acompanante que provea la
EPS asumird la representacion legal del nifio, pues no se trata de otra cosa que de un apoyo
para los traslados y la compafiia del nifio en el marco de las sesiones de terapia que le son
prescritas. Es decir, la facultad para consentir y autorizar la prestacion de cualquier servicio
médico la conservan los padres o representantes legales de Pedro dentro de los desarrollos
normativos y jurisprudenciales en la materia y el apoyo ordenado en esta sentencia se
limitard a garantizar la asistencia y compafiia del nifio a las terapias integrales previamente
prescritas y consentidas por la sefiora Paola, por el padre de Pedro o cualquier otra persona
que ejerza su representacion legal. Finalmente, la persona designada por la EPS Sanitas
como acompafiante de Pedro debera ser avalada por los representantes legales del nifo.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional,



administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR PARCIALMENTE el fallo proferido el 12 de diciembre de 2023 por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena, que confirmd el amparo del derecho a la
educacion del nifio Pedro concedido en primera instancia por el Juzgado Tercero Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias de Cartagena. No obstante, REVOCAR los
remedios judiciales adoptados en esas decisiones y ADICIONAR el amparo del derecho a la
salud del nifio Pedro, de conformidad con las siguientes 6rdenes.

Segundo. En consonancia con la primera orden, REVOCAR los numerales SEGUNDO,
TERCERO y CUARTO de la parte resolutiva de la sentencia proferida el 31 de octubre de 2023
por el Juzgado Tercero Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Cartagena.

Tercero. ORDENAR a la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena que cumpla de
manera oportuna y adecuada el cronograma de actividades establecido por el equipo de
profesionales encargado de brindar asistencia técnica al Colegio Los Cerritos, de conformidad
con las razones expuestas en esta sentencia.

Cuarto. ORDENAR al Colegio Los Cerritos que, en lo sucesivo, garantice la formulacién,
implementacidon y seguimiento oportuno del PIAR del nifio Pedro. Igualmente, ADVERTIR al
mencionado centro educativo sobre la importancia de cumplir de manera adecuada y
oportuna las demas responsabilidades en materia de educacidn inclusiva previstas en el
Decreto 1421 de 2017.

Quinto. ORDENAR a la EPS Sanitas que, dentro del término de tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, autorice el servicio de acompafante para que lleve al nifio
Pedro a todas las sesiones de terapias integrales conductuales que le han sido y le sean
prescritas en el futuro por los médicos tratantes. Esta orden debera cumplirse de acuerdo
con las condiciones desarrolladas en el parrafo 127 de esta providencia.

Sexto. LIBRESE por Secretaria General la comunicacién de que trata el articulo 36 del
Decreto estatutario 2591 de 1991.

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada



JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado
Con Aclaracién y salvamento parcial de voto

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO Y ACLARACION DE VOTO
DEL MAGISTRADO JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
A LA SENTENCIA T-375/24

Referencia: expediente T-9.999.719

Accién de tutela presentada por Isabel Cristina Orozco Lambis, en representacién de su hijo
lvan David Orozco Orozco, en contra de Sanitas EPS y la Secretaria de Educacién de
Cartagena

Magistrada ponente:
Natalia Angel Cabo

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte Constitucional, expongo las
razones que me motivaron a aclarar y salvar parcialmente el voto respecto de la Sentencia
T-375 de 2024.

1. 1. Suscribi de manera parcial la Sentencia T-375 de 2024, al compartir la necesidad de
amparar los derechos a la salud y a la educacién inclusiva de un nifio de 8 afios que requiere
un proceso pedagdgico adecuado y atencion integral. Sin embargo, considero que: (i) el fallo
era una oportunidad para profundizar en las obligaciones de asistencia técnica y pedagdgica
que tienen las secretarias distritales con los establecimientos educativos y, asi, favorecer una
actuacion integral y concurrente del Estado, la sociedad y la familia; y, adicionalmente, que
(ii) la orden quinta de la Sentencia T-375 de 2024 podia emitirse a través de medidas
alternativas que favorecieran las necesidades y condiciones especificas de cuidado vy
atencion integral del menor de edad.

A continuacidn expreso los fundamentos facticos y juridicos en que se soportan la aclaracion
y el salvamento parcial de voto referido:

Aclaraciéon de voto respecto del analisis sobre la actuacion de la Secretaria de Educacion de



Cartagena en el presente asunto

2. En la Sentencia T-375 de 2024 la Sala Segunda de Revisién concluye que la Secretaria de
Educacidén del Distrito de Cartagena no vulnerd el derecho a la educacidn inclusiva, porque
siguiendo el fallo SU-475 de 2023 [Jcuando los nifios estan vinculados en una instituciéon
educativa privada, los principales actores encargados de garantizar y financiar los ajustes
razonables y apoyos requeridos por el nifio son la familia y la institucion[]. Ademas, la
peticidon de la accionante se concreté en la asignacién de un tutor sombra, respecto de lo
cual la entidad no tiene competencia.

3. Si bien se comparte que los primeros responsables en la materia son la familia y la
instituciéon educativa privada, considero que la Secretaria de Educacion del Distrito de
Cartagena, por las mismas peticiones y escritos que le fueron presentadas, tenia
conocimiento previo de la situacién que vivia el menor de edad vy, por lo tanto, tenia el deber
de actuar conforme con sus competencias legales y reglamentarias.

4. Aunque dicha entidad no puede destinar recursos publicos para atender la necesidad
especifica del estudiante en este evento, aquella si tiene obligaciones de asistencia técnica y
pedagdgica a los establecimientos educativos privados, de conformidad con lo previsto en la
Ley 1618 de 2013 y en los Decretos 1075 de 2015y 1421 de 2017.

5. La Ley 1618 de 2013 ordena [Ja las entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital, y municipal, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, la responsabilidad
de la inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas
las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos de
manera inclusiva[]. Por su parte, los Decretos 1075 de 2015 y 1421 de 2017 fijan dentro de
las responsabilidades de las secretarias de educacién [Jasesorar a las familias de los nifios,
ninas y adolescentes con discapacidad sobre la oferta educativa disponible en el territorio y
sus implicaciones frente a los apoyos[] y [Jfortalecer a los establecimientos educativos en su
capacidad para adelantar procesos de escuelas de familias u otras estrategias, para efectos
de vincularlas a la formacién integral de los estudiantes con discapacidad[].

6. En consecuencia, estimo que respecto de la Secretaria de Educacién del Distrito de
Cartagena no bastaba indicar que respondié a la peticion formulada por la accionante, sino
examinar y concluir que conocido el caso de la accionante, estaba dentro del marco de sus
funciones legales, asesorar a la familia y prestar asistencia al colegio respecto de la politica
territorial de educacion inclusiva y de las recomendaciones de politica distrital sobre ajustes
razonables. Solo asi, como se establece en la jurisprudencia de esta corporacidn, entre otras
en la Sentencia T-227 de 2020, se asegura la participacion y el didlogo constructivo como
vias adecuadas para determinar los cambios en la dindmica educativa a favor de los
estudiantes con necesidades especificas de aprendizaje, bajo el liderazgo de los
establecimientos educativos y el deber de acompafiamiento de los estamentos publicos.

Salvamento parcial de voto respecto de la orden quinta contenida en la parte resolutiva de la
Sentencia T-375 de 2024



7. En el ordinal quinto de la parte resolutiva se dispone: [JORDENAR a la EPS Sanitas que,
dentro del término de tres (3) dias siguientes a la notificacidn de esta providencia, autorice el
servicio de acompafiante para que lleve al nifio Ivan David Orozco Orozco a todas las
sesiones de terapias integrales conductuales que le han sido y le sean prescritas en el futuro
por los médicos tratantes. Esta orden deberd cumplirse de acuerdo con las condiciones
desarrolladas en el parrafo 127 de esta providencia[]. Por su parte, el parrafo 127 incluye
dentro de sus precisiones que [Jen ninguna circunstancia la persona acompanante que
provea la EPS asumira la representacion legal del nifio, pues no se trata de otra cosa que de
un apoyo para los traslados y la compania del nifio en el marco de las sesiones de terapia
que le son prescritas[]. Y también expresa [], la persona designada por la EPS Sanitas como
acompanante ([]) debera ser avalada por los representantes legales del nifio[].

8. Pese a las razones que expone la sentencia para adoptar esta determinacidn, entre ellas,
la imposibilidad de que la madre del nifio pueda acompanarlo al lugar en el que tendran lugar
las terapias ordenadas por el médico tratante, estimo que, incluso con las precisiones
dispuestas en el fundamento juridico 127, se generan interrogantes sobre la naturaleza y el
alcance de la aludida orden, entre ellos:;cdémo se garantiza la proteccion del nifio en sus
recorridos? ;existe un protocolo o deberia existir uno para tal fin? ;era posible adoptar otras
medidas o determinaciones que aseguraran una respuesta efectiva y contextual a la realidad
fisica y familiar en el presente caso?

9. Manteniendo la linea de esta corporacidn respecto del especial cuidado en la adopcion de
decisiones judiciales y, particularmente, en relacién con la especial proteccién a los nifos,
nifas y adolescentes, la Corte Constitucional ha establecido que la representacién de los
menores de edad ante procedimientos médicos recae por, regla general, en sus padres. En la
Sentencia C-900 de 2011 se expresa lo siguiente:

[JEn el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la Corte ha senalado que, por regla general,
son sus padres o sus representantes legales los que deben prestar la autorizacién para la
realizacién de cualquier procedimiento o tratamiento médico, lo que se ha denominado como
[consentimiento sustituto. No obstante ha dicho la Corporacién que ello no se traduce en un
poder absoluto, sino que, por el contrario, debe tenerse en consideracion la opinion de los
menores de 18 afos, y bajo ciertas circunstancias, s6lo sera valido el consentimiento
emanado de los infantes.[]

10. Considero que la Sentencia T-375 de 2024 no desarrolla ni aplica de manera suficiente y
pertinente la adopcién de medidas mas adecuadas al contexto del menor y que, a su vez,
generen menos riesgos, como seria, en primer lugar, la evaluacién y adopcién de un
protocolo para tal efecto o, de otra parte, la implementacidon de otras medidas alternativas,
incluida la consideracion sobre el transporte medicalizado. En conclusién, en mi criterio
existian otras medidas que no fueron evaluadas, tal como la posible atencién domiciliaria del
paciente o la realizacién de las terapias en un lugar mas cercano a su lugar de residencia.

11. Bajo estos parametros, disenti parcialmente de la decisidén mayoritaria en aras de que
prevalezca en la decision judicial la garantia plena de los derechos del nifio en condicién de
discapacidad y, a su vez, la corresponsabilidad necesaria entre el Estado, la sociedad y la



familia para la adopcién real y efectiva de una politica de educacién inclusiva a nivel
territorial. lgualmente, por considerar que se trataba de una oportunidad para profundizar en
el andlisis y decisidn sobre materias que demandan soluciones novedosas y que tendran alta

incidencia en el futuro, respecto a la ejecucion de servicios de cuidado y acompafiamiento de
caracter especial.

Fecha ut supra.

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado



