DECRETO 1527 DE 1981
(junio 13)

por el cual se reglamentan la Ley 29 de 1969, articulo 42 y las Leyes, 72 y 38 de 1981, en

lo relativo a los planes y programas de Desarrollo Departamental.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y en
especial de la potestad reglamentaria atribuida por el ordinal 32 del articulo 129 de la
Constitucion Nacional.

DECRETA:

1. Definicion y contenido de los planes y programas de Desarrollo Departamental.

Articulo 12 Ambito de aplicacién.

La formulacidén y adopcién de los planes y programas de Desarrollo Econdmico y Social de
que trata el ordinal 22 del articulo 187 de la Constitucién Nacional, por parte de los
departamentos, se hara procurando su conformidad can las normas previstas en el presente
Decreto.

Articulo 29. Definicion.

Se entiende por plan y programa de Desarrollo Econdmico y Social del orden departamental,

un conjunto de normas que permite ordenar, regular y orientar las acciones de los sectores

publico y privado en los aspectos sociocultural, econdmico-financiero, fisico-territorial y



juridico-administrativo, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar en

forma optima los recursos existentes.

Articulo 32. Fundamentos.

Los planes y programas de desarrollo del orden departamental tendran como fundamento
los planes y politicas nacionales desarrollo, en especial las politicas de desarrollo regional y
urbano y la evaluacion del contenido y la ejecucién del plan y programa de desarrollo

vigente en el momento de su formulacién.

Articulo 42. Contenido.

Los planes y programas de desarrollo econdmico y social del orden departamental incluiran,
como aspectos centrales, la determinacidn de objetivos y pautas, el disefio de la estrategia,
la definicion de politicas, la. seleccién y el sefialamiento de instrumentos y la determinacion
de los programas y proyectos de inversidn. Los planes 'y programas pueden elaborarse con

base en una regionalizacién del departamento.

Il La elaboracién y formulacion.

Articulo 59. Etapas.

Constituyen etapas esenciales de la elaboracién y formulacion de los planes y programa de
desarrollo econdmico y social del orden departamental, en orden secuencial, el diagndstico,
la seleccion de alternativas, la determinacidn de objetivos y metas, el disefio de la
estrategia, la definicion de politicas, el sefialamiento de instrumentos y la indicacién de, los

programas y proyectos de inversion.



Articulo 6. Etapa de diagndstico.

La etapa de diagndstico consiste en una evaluacidon de la situacién existente y de las
posibilidades o limitaciones futuras del desarrollo del departamento, asi como la
identificacién de las principales potencialidades de la regidn. Comprende especialmente un

analisis de los siguientes aspectos:

1. Descripcion general del departamento.

1.1 Aspectos fisicos: topografia, hidrologia, geologia, climatologia, suelos vegetacion,

ecologia.

1.2 Recursos naturales.

1.3 poblacién: dinamica demografica-tasas de crecimiento, distribucién en especial de la
poblacion areas rurales y urbanas-densidades territoriales urbanas y rurales, migraciones,

proyecciones de poblacion.

1.4 La base econOmica: sector primario, sector secundario y sector terciario. Niveles

comparativos: regional nacional,

1.5 Caracteristicas econdémicas de la poblacion; poblacién econdémicamente activa

(PEA).Estructura del empleo, desempleo y subempleo.

1.6 Infraestructura: transporte y comunicaciones, servicios publicos: energia, acueductos,

alcantarillados, mataderos, plazas de mercado, etc.



1.7 Los equipamientos: la vivienda, la educacion; la. salud, la recreacién.

1.8 Bases, Fuentes, memos y sistemas de liquidacién, recaudo y control de los impuestos,

contribuciones, tasas y participaciones.

1.9 Estructura administrativa, instrumentos, formas de coordinacidn institucional, sistemas

de orientacidon y control de las actividades privadas.

2. Descripcion de las relaciones interregionales, Movimientos y flujos de poblacion;

productos y de servicios. Areas de mercado y de servicios.

3. ldentificacion de los principales problemas y potencialidades del departamento.

Articulo 79. Etapa de seleccion de alternativas.

Con base en el diagnéstico que se haya formulado, se evaluaran las distintas alternativas de
desarrollo para el departamento teniendo en cuenta los distintos aspectos que han sido
objeto de analisis.

Articulo 89. Etapa de determinacion de objetivos y metas de disefio de la estrategia.

Una ves seleccionada la alternativa o alternativas de desarrollo departamental, se deberan
precisar tanto los objetivos y metas generales como los particulares, ordenandolos de
manera jerarquica y traduciéndolos en forma operacional, con el fin de disefar la estrategia

basica que permita alcanzarlos.

Articulo 9. Etapa de definicidn de politicas.



Las politicas que orientan el plan deben referirse principalmente a:

1. La organizacién espacial del area.

2. Definicién de las areas para futuro desarrollo, bajo el criterio de mayor potencialidad.

3. Impulso a sectores prioritarios de la regidn y el departamento.

4. Desarrollo urbano y localizacién industrial.

5. Desarrollo rural e integracién a los centros.

6. Estructura del empleo y orientacion de las migraciones:

7. Determinacién de los sistemas de transporte y comunicaciones.

8. Localizacion, niveles, dotacidén, operacion y mantenimiento de los servicios publicos y de

los equipamientos.

9. Financiamiento del desarrollo departamental y regional.

10. Tarifas, sistemas de recaudo, formas de control y penalizacidn.

11. Coordinacion institucional entre los distintos niveles del sector.

12. Determinacion de un esquema de prioridades para la ejecucion del plan.

Articulo 10. Etapa de seleccién y sefialamiento de instrumentos:



Los planes y programas de desarrollo econdmico y social del orden departamental deberan
contener, al menos la identificaciéon de los instrumentos normativos descritos a continuacion
siempre que la competencia normativa correspondiente le haya sido atribuida a las
autoridades departamentales por disposiciones legales vigentes:

1. Reglamento de usos del suelo.

2: Delimitacién de zonas de reserva ecoldgica, turistica, forestal, agropecuaria, etc.

3. Normas viales y de transporte.

4. Impuestos, tarifas, contribuciones y estimulos tributarios.

5. Estatuto de valorizacion y estructura de la oficina encargada de su administracion.

6. Recomendaciones sobre el disefio y actualizacién del sistema de catastro.

7. Sefialamiento de médicos e instrumentos de vinculacién y armonizacion de la planeacion

departamental con la planeacién municipal, distrital o metropolitana.

Paragrafo: Reglamento de usos del audio.

La fijacion o variacion de la reglamentacion de usos del suelo, si para ello fueren
competentes las autoridades departamentales por asignacion legal de competencia, se hara
con sujecion a los criterios y orientaciones generales establecidas en los planes de desarrollo
de las corporaciones auténomas regionales cuya area de jurisdiccién incluya todo o parte

del territorio del departamento.



Articulo 11. Etapa de determinacidon de programas y proyectos de inversion.

Para la implantacion de las politicas propuestas se preparara un programa de inversiones
que identifigue con precision los proyectos especificos y el orden de prioridad para su
ejecucion.

El programa de inversiones contendra como minimo los siguientes aspectos:

1. Esquema basico, predisefio o disefio detallado de cada proyecto.

2. Inversiones prioritarias con indicacidn de las posibles fuentes de financiacién y factibilidad

de recuperacién de la inversion, a través de mecanismos de tarifas y valorizacion.

3. Determinacién de las entidades responsables de su ejecucion.

Mecanismos para la administracion de las obras ejecutadas.

lll. Disposiciones varias.

Articulo 12. Evaluacidn; responsabilidad y coordinacién.

La preparacién, actualizacion y evaluacion periédica de los planos y programas. de
desarrollo econdmico y social del orden departamental, sera responsabilidad directa de las

oficinas de planeacién departamental.

Articulo 13. Presentacidon y sustentacion del proyecto de ordenanza.



En los términos previstos por el articulo 42 de la Ley 29 de 1969, es obligacién del
Gobernador del Departamento presentar, dentro de los 10 primeros dias de sesiones de la
Asamblea, los proyectos de ordenanzas sobre planes y programas de desarrollo econémico
y social. Corresponderd al Jefe de la Oficina de Planeacion Departamental o a quien haga sus
veces, sustentar el proyecto ante la asamblea.

Articulo 14. Participacion de los Consejos Departamentales de Planeacidn.

Los Consejos Departamentales de Planeacion creados y organizados por la Ley 38 de 1981,
constituyen el medio institucional para garantizar la vinculacién y armonizacién de la
planeacion departamental y regional, con la planeacién tanto del orden nacional como
distrital, metropolitano y Municipal, para asegurar la participacion y el desarrollo regional

dentro del contexto del plan nacional y para promover las politicas de descentralizacion.

Articulo 15. Concertacién regional y departamental.

Para los efectos de la elaboracion y formulacién de los planes y programas de desarrollo
econdmico y social del orden departamental, los Consejos Departamentales de Planeacion,
en ejercicio de las funciones asignadas por el articulo 23 de la Ley 38 de 1981, coordinaran
la accién gubernamental con la de las fuerzas econdmicas y sociales y realizaran audiencias
para conocer su opinion sobre los problemas, objetivos y prioridades locales o nacionales
con efecto en la respectiva regién.

Articulo 16. Aprobacion.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanza, a iniciativa del

Gobernador, aprobar o modificar los planes y programas de desarrollo econémico y social

del orden departamental, con sujecién a las normas legales que regulen su armonizacién y



coordinacion con los planes y programas regionales y nacionales.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 29 de 1969, el Gobernador del Departamento
podrad poner en vigencia los proyectos relativos a planes y programas de desarrollo
departamental, si transcurren los plazos sefialados en la misma norma sin que la Asamblea

hubiese tomado ninguna decision sobre ellos.

Articulo 17. Obligatoriedad.

Todos los planes, programas y proyectos que adelanten las dependencias y entidades del
orden departamental, distrital; metropolitano o municipal, asi. Como las inversiones que
realicen la Nacidn, o las entidades descentralizadas del orden nacional en los Departamento,
se someteran; de conformidad con las leyes, a las disposiciones contenidas en los
respectivos planes y programas de desarrollo del orden departamental, si llegaren a afectar

la regulacion, el crecimiento y el logro de los objetivos de desarrollo del Departamento,

Articulo 18. Contratacion de crédito interno o externo.

La contratacién de crédito interno, o externo por parte de los Departamentos o de sus
entidades descentralizadas solo podra efectuarse si se refiere a la realizacion de los planes;
programas y proyectos expresamente incluidos en los planes y programas de desarrollo
econdmico y social del orden departamental a no ser que exista concepto previo y favorable
del Departamento Nacional de Planeacidn tratandose de crédito externo y del Consejo

Departamental de Planeacion cuando se trate de crédito interno.

Articulo 19. Cumplimiento del presente Decreto

Los Gobernadores tendran la responsabilidad de promover la elaboracion y adopcién de los



correspondientes planes y programas de desarrollo, conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto.

Articulo 20. Vigencia.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial.

Publiguese y cimplase.

Dada en Bogotd, a 13 de junio de 1981.

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Ministro de Gobierno,

Jorge Mario Eastman.

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn,

Federico Nieto Tafur.



