DECRETO 222 DE 1981

(enero 29 de 1981)

por el cual se incorpora al ordenamiento juridico nacional una norma andina supranacional

indirecta.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de sus facultades constitucionales y en desarrollo de la Ley 22 de 1979 por medio
de la cual el Congreso “Nacional impartié aprobacién al Convenio Simén Rodriguez, de
integracién socio-laboral; firmado en Caracas el 28 de octubre de 1973 y el protocolo del

Convenio Simdn Rodriguez, firmado en la ciudad de Cartagena el 12 de mayo de 19786, y

CONSIDERANDO

Que la Comision del Acuerdo de Cartagena, durante el XVII periodo de sesiones
extraordinarias celebrado en Lima del 14 al 17 de febrero de 1977, expidié la Decisidn

nimero 113 constitutiva del “Instrumento Andino de Seguridad Social”



Que el articulo 28 de la Decision nimero 113 establece el compromiso para los Gobiernos de
los Paises Miembros de adoptar todas las providencias que sean necesarias para incorporar
las normas del mencionado “Instrumento Andino de Seguridad Social”, en sus respectivos

ordenamiento juridico;

Que la Decision numero 113, segun lo dispuesto en los articulos 62 y 11 del Acuerdo de
Cartagena y el articulo 21 de la Decisién nUmero 6 constituye una norma andina de caracter
supranacional cuya aplicacion requiere la expedicidon de un acto de incorporacion mediante

el cual se establece la fecha de su entrada en vigor;

Que es competencia exclusiva del Gobierno, como encargado de cumplir y hacer cumplir las
leyes (articulo 120, numerales 2 y 3) y de “dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales
con los demas Estados y entidades de Derecho Internacional” .(120-20), expedir los actos
internos de incorporacion al ordenamiento juridico nacional de las normas supranacionales

indirectas,

DECRETA

Articulo 1. Incorpérase al ordenamiento juridico nacional el “Instrumento Andino de
Seguridad Social” establecido en la Decision 113 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,

cuyo texto es el siguiente:

DECISION 113

Instrumento Andino de Seguridad Social.



CAPITULO |

Disposiciones generales.

Articulo 1. Para los efectos de la aplicacion del presente Instrumento, se entiende por:

a) Pais Miembro: Cada uno de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena;

b) Autoridad compentente: La autoridad de la que dependen las instituciones de seguridad

social en Cada Pais Miembro;

c) Institucién competente:

1: En el caso de un régimen de seguro social y segun las situaciones especificas que

contempla este instrumento:

i) La institucidn en que esta asegurada la persona al tiempo de solicitar las prestaciones y

en la cual tiene derecho a ellas;

i) La institucién ante la cual la persona cumpla los requisitos para tener derecho a las

prestaciones, y

iii) La institucion designada para los efectos respectivos por la autoridad competente

del Pais Miembro.

2. El empleador o el asegurador subrogante, en el caso de un régimen relativo a
obligaciones del empleador, respecto de las prestaciones mencionadas en el parrafo b) del

articulo 29.



d) Institucion del lugar de residencia, e institucion del lugar de estadia: La institucidn
habilitada segun la, legislacién del Pais Miembro respectivo para servir las prestaciones de

que se trata, ya sea en el lugar donde el interesado resida a Bien, en el que se encuentre;

e) Miembro de la familia y sobreviviente: Las personas definidas o admitidas en calidad de

tales por la legislacion con informe a la cual se conceden las prestaciones;

f) Periodos de seguro o de aportacion: Los periodos en que segun las disposiciones legales
de un Pais Miembro, se hayan satisfecho efectivamente o se reputen satisfechas, las
cotizaciones relativas a la correspondiente rama del seguro social también los periodos, de
actividad profesional o empleo que deben ser tomados en consideracién en concepto de
periodos de seguro social, conforme a la legislacidén bajo la cual se cumplieron cuando la

respectiva institucion tome en cuenta dichos periodos, y
g) Periodos asimilados: Los periodos declarados por la legislacidon de un Pais Miembro como
equiparados o equivalentes a periodos de seguro o, en su caso, a periodos de actividad

profesional o empleo.

Articulo 2. El presente instrumento sera aplicado en todas las legislaciones a las siguientes

ramas de seguro social:

a) Enfermedad y maternidad;

b) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y

) Invalidez, vejez, muerte y auxilio funerario:



El presente instrumento serd aplicable a los regimenes de seguridad social generales y

especiales, con inclusién de los concernientes a las obligaciones del empleador.

Articulo 3. Las disposiciones del presente instrumento seran aplicables a las personas, a los
miembros de sus familias y a los sobrevivientes que estén protegidos por la legislacién de

seguridad social de uno de los Paises Miembros.

Articulo 4. Todo Pais Miembro concederd a las personas de los otros Paises Miembros
mencionadas en el articulo anterior, igual trato que los nacionales en todas las ramas de

seguro social a que se refiere el articulo 2°.

Lo dispuesto en el numeral anterior no modifica las legislaciones de los Paises Miembros
sobre participacion de los asegurados o de otras categorias de personas en la funcién

directiva de seguridad social.

Articulo 5. Las prestaciones en dinero acordadas en virtud de las disposiciones legales de
uno de los Paises Miembros, comprendidos sus aumentos y mejoras, no podran ser objeto de
reduccion, suspensidn o extincidn por el hecho de que el beneficiario resida en territorio de

otro Pais Miembro ni a titulo de impuestos de ausentismo y otros.

CAPITULO I

Determinacién de la legislacién aplicable.

Articulo 6. Sera aplicable a los trabajadores la legislacion de seguridad social del Pais
Miembro en cuyo territorio trabajen, aun cuando residan en el territorio de otro Pais

Miembro.



En el reglamento de este instrumento podra establecerse una norma distinta a la

precedente, en los casos siguientes:

a) De trabajadores que sean destinados temporalmente al territorio de otro Pais Miembro

por el empleador que normalmente los ocupa;

b) De trabajadores cuyo lugar de trabajo no es fijo, tales como los de las empresas de

transportes internacionales, vendedores o agentes viajeros;

c) De trabajadores que ejerzan su actividad en una empresa o explotacion cruzada por una

frontera comun a los Paises Miembros.

El reglamento establecera los requisitos, limitaciones y demas reglas necesarias para la

aplicacion de las disposiciones anteriores.

CAPITULO Il

Totalizacién de periodos de seguro y periodos asimilados.

Articulo Habra derecho a totalizacion de los periodos de seguro y periodos asimilados para la
adquisicion, mantenimiento, recuperacion del derecho a prestaciones y para el cumplimiento

de cualquier requisito que establezca la respectiva legislacion.

En consecuencia, la institucion competente reconocera todo periodo de aportacion
acreditada en otro Pais Miembro, dentro de la correspondiente rama de seguro social, como
si se tratara de periodos de aportacion en dicha institucion competente, siempre que no se

superponga.



El reglamento regulara el cdmputo y demas particularidades, en los casos de: Cotizaciones
simultaneas, regimenes especiales, unidades de tiempo distintas, seguro voluntario,
voluntario continuado, asi como la aplicabilidad de la totalizacidn a las prestaciones que se
establezcan en disposiciones o en regimenes transitorios de la legislacién y todos los demas

aspectos técnicos.

CAPITULO IV

Disposiciones especiales.

SECCION |

Enfermedad, maternidad.

Articulo 8. Toda persona con derecho, a prestaciones por enfermedad o maternidad en la
institucion de un Pais Miembro, podra recibirlas en la institucién de otro Pais Miembro en

cuyo territorio se encuentre de acuerdo con las normas del articulo 9.

Igual principio se aplicara respecto del derecho a prestaciones de los miembros de la familia
de un asegurado; sea que residan o se encuentren con este o sin él en territorio de un Pais
Miembros; siempre que aquellos tuvieren derecho a esas prestaciones conforme a la

legislacién de ese Pais Miembro.

Articulo 9. La concesidn de las prestaciones, limitadas al periodo prescrito por la legislacion

de la institucidn competente, se regira por las siguientes normas:

a) La prestaciones en servicio y en especie seran suministradas por la institucidn del lugar

de residencia o de estada, segun sus propias disposiciones legales;

b) Las prestaciones en dinero seran determinadas y otorgadas de conformidad con la



legislacién de la institucion del | lugar de residencia o estada con cargo a la institucién

competente.

El derecho a las prestaciones en servicio o en especie en el territorio de un Pais Miembro
que no sea el de la instituciéon competente, estara subordinado a la condicién de que el
interesado se encuentre en un area donde estén extendidos los servicios de la institucion

encargada de suministrar esas prestaciones:

Articulo 10. La institucion competente debera pagar el valor de las prestaciones en servicio y
en especie que sean concedidas en virtud de lo dispuesto en el articulo 92 a la institucion

que las hubiere suministrado.

El procedimiento de calculo del valor de las prestaciones vy el sistema, de pago deberan ser
establecidos en el reglamento. Las partes interesadas podran convenir en otro

procedimiento o sistema con aprobacion del Comité Administrador.

Articulo 11. El reglamento establecera las normas necesarias para aplicar los principios
contenidos en la presente Seccion a los diversos casos particulares. En especial regulara el
calculo del salario base de las prestaciones; la determinacidn de la institucién competente,
tanto en los casos de maternidad como en los que el interesado sea titular de pensiones

adquiridas en virtud de la totalizacién de aportaciones en varios Paises Miembros.

SECCION Il

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Articulo 12. Toda persona protegida por la legislacion de fin Pais Miembro sobre riesgos
profesionales; que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional en territorio

de otro Pais Miembros, percibird las prestaciones en servicio y en especie que correspondan,



suministradas por la institucion del lugar de residencia o estada.

Seran aplicables las disposiciones de los articulos 92, 10 y 11, de este instrumento.

Articulo 13. El reglamento establecera normas para aplicar los principios del articulo anterior

en relacion con:

a) La responsabilidad del empleador o del asegurador subrogante en los casos que

correspondiere;

b) La consideracidon de siniestros anteriores para apreciar el grado de incapacidad
resultante;

c) La agravacion de incapacidad por causas sobrevinientes, y

d) Todos los demas aspectos técnicos.

SECCION 11l

Invalidez, vejez, muerte y auxilio funerario.

Articulo 14. Las pensiones que soliciten las personas que hayan estado sucesiva o
alternativamente protegidas por legislaciones de los Paises Miembros, seran liquidadas de

acuerdo con las siguientes normas:

La institucién de cada uno de dichos Paises Miembros determinara, con arreglo a su
legislacion, si el interesado refine las condiciones requeridas para tener derecho a las

prestaciones previstas por dicha legislacién habida cuenta de la totalizacién de los periodos



de seguro mencionada en el articulo 79;

Si el derecho resultare adquirido en virtud de lo establecido en el literal precedente, la
referida institucion determinara la cuantia de la pension a la que el interesado tedricamente
habria tenido derecho si todos los periodos de seguro o periodos asimilados, totalizados con
arreglo a las modalidades del articulo 79, hubieran sido cumplidos exclusivamente de

conformidad con la legislacion que la institucion aplique;

Sobre la base de la cuantia determinada de conformidad con lo dispuesto en el literal
precedente, la institucion de cada uno de los Paises Miembros fijara el importe debido a
prorrata con arreglo a la duracion de los periodos cumplidos bajo las legislaciones que
apligue, en relacion con la duracion total de los periodos cumplidos con arreglo a las
legislaciones de todos los Paises Miembros interesados; dicho importe constituira la

prestacion debida al interesado por la institucién de que se trate, y

d) Las normas sobre revalorizacion previstas por las legislaciones de los Paises Miembros
seran aplicables a las prestaciones que se deban conforme al presente articulo. El monto de
la revalorizacion se calculara aplicando las normas de los literales b) ,y c) del presente
articulo.

Articulo 15. El reglamento establecera las disposiciones necesarias para aplicar las normas
contenidas en el articulo anterior a los diversos casos particulares. En especial, regulara lo

concerniente:

a) A la totalizacién respecto de periodos cumplidos bajo un régimen especial

correspondiente a determinada profesion o actividad:



b) A la forma de considerar las diferentes legislaciones sobre salario base de calculo de la

prestacion y sobre suplementos por miembros de la familia;

c) A los derechos y situaciones de quienes no puedan obtener el derecho a pensién por no

haberlo adquirido simultdneamente en todas las instituciones a que estuvo afiliado;

d) A la forma de considerar las disposiciones bre pensiones minimas y maximas;

e) Al computo de las fracciones de tiempo, y

f) A todos los demas aspectos técnicos y de tramite.

El reglamento regulara también lo relativo a los procedimientos administrativos y de

tramitacidén de las pensiones que deban ser concedidas de conformidad con el articulo

anterior, asi como los plazos que deban cumplirse dichos tramites.

Articulo 16. Cuando el fallecimiento de un beneficiario a acaezca en uno de los Paises
Miembros, la institucidon de este Pais pagara el auxilio funerario con cargo a la institucion

competente, de acuerdo con la legislacion de esta Ultima.

CAPITULO V

Comité administrador.

Articulo 17. Créase un Comité administrador que tendra las siguientes funciones:

a) Proponer modificaciones del presente instrumento ante la Conferencia de Ministros de



Trabajo del Grupo Andino;

b) Elaborar y someter el proyecto de reglamento del presente instrumento o sus
modificaciones a la consideracion de la Conferencia de Ministros de Trabajo del Grupo

Andino;

c) Atender las cuestiones administrativas, financieras y de aplicacién suscitadas por este

instrumento y su reglamento;

d) Preparar los modelos de certificados, formularios, comprobantes y demas documentos
necesarios para la aplicacion del instrumento y su reglamento, asi como elaborar guias
explicativas destinadas a dar a conocer a los interesados los derechos que

emanan del presente instrumento, y

e) Cumplir las demas funciones que le sefialen este instrumento y su reglamento.

En todo caso la reglamentacién y modificaciones de que tratan, respectivamente, los
literales a) y b) del presente articulo, se sujetaran al procedimiento previsto en el articulo

12 del Convenio “Simén Rodriguez”.

Articulo 18. El Comité Administrador estara integrado por un representante de cada; Pais
Miembro. Al efecto, cada pais designara un representante titular y un representante alterno,

quienes deberan ser expertos en seguridad social.

El Comité Administrador tendrd un Presidente que durara un afio en su cargo. Dicha funcién
sera ejercida, sucesivamente, por cada uno de los representantes segun el orden alfabético

de los paises. El primer Presidente sera escogido por sorteo.



Las decisiones del Comité Administrador las adoptaran por mayoria devotos de sus

miembros integrantes.

La Junta del Acuerdo de Cartagena participara en las reuniones del Comité Administrador sin
derecho a veto.

El Comité Administrador dictara su reglamento interno, el cual serd aprobado por

unanimidad.

Articulo 19. El Comité Administrador tendra una Secretaria Ejecutiva. Su sede,
financiamiento y organizacién administrativa seran fijadas en el reglamento de este

instrumento.

CAPITULO VI

Disposiciones varias.

Articulo 20. Cada uno de los Paises Miembros remitira al Comité Administrador su legislacion
de seqguridad social, en un plazo no mayor de quince dias, contados a partir de la
constitucidon de aquella. En cuanto a la que adopte con posterioridad, lo sera en el mismo
plazo a partir de su promulgacion.

El Comité Administrador comunicara de inmediato la legislacién que reciba a las
autoridades competentes de los otros Paises Miembros.

Articulo 21. Las disposiciones del presente instrumento no confieren el derecho a
beneficiarse en virtud de las legislaciones de los Paises Miembros, de varios prestaciones de
la minima naturaleza o de diversas prestaciones referidas a un mismo periodo de seguro o

periodo asimilado.



El reglamento establecera normas sobre la forma de aplicar, en relacion con el
presente instrumento, las cldusulas de reduccion, suspension o incompatibilidad previstas
por la legislacion de un Pais Miembros; en caso de acumulacién de una prestacion con otras
prestaciones de seguridad social con otros ingresos.

Articulo 22. Las autoridades competentes de los Paises Miembros quedan obligados a
adoptar todas las medidas necesarias para la aplicacién del presente instrumentoy a

comunicarselas entre si y al Comité Administrador.

Las autoridades vy las instituciones de los Paises Miembros se prestaran mutuamente

sus buenos oficios para la aplicacion de este instrumento y su reglamento.

Las instituciones de seguridad social de los Paises miembros quedan ampliamente
facultadas para celebrar acuerdos tendientes a lograr el mejor desarrollo y aplicacion del
presente instrumento.

Las personas amparadas por este instrumento, residente en el territorio de un Pais Miembro
distinto del pais competente, podran presentar validamente sus solicitudes, declaraciones o
recursos a la institucién del lugar, de residencia o estada, la cual los sometera en el mas
breve tiempo a las autoridades e instituciones competentes mencionadas en el respectivo

documento.

El reglamento establecera normas sobre subrogacién de derechos de las instituciones de
distintos Paises Miembros concurrentes en el pago de una prestacién frente a la

responsabilidad de terceros.

Articulo 23. El beneficio de las exenciones; exoneraciones o reducciones en materia de

contribuciones, impuesto de timbre, tasas y otros derechos judiciales o de registro previsto,



por las leyes de un Pais Miembros respecto de los documentos que deben presentarse
conforme a su legislacién, se hara extensiva a los documentos analogos que deben
presentarse en cumplimiento de la legislacion de otros Paises Miembros o del presente

instrumento y su reglamento.

Cualquier documento que haya de presentarse para los fines de ejecucién de este
instrumento y que lleno los requisitos exigidos por el reglamento quedara dispensado de los

tramites de legalizacion por parte de las autoridades diplomaticas o consulares.

Articulo 24. Las transferencias monetarias que se deriven de la aplicacién del presente
instrumento entre las instituciones de los Paises Miembros, se regiran por las normas

establecidas en el reglamento.

Articulo 25. El cobro de las cotizaciones adeudadas a una institucidon de un Pais Miembro
podra; ejecutarse, a peticion de disha institucidn, en el territorio de otro Pais Miembro, segln
el procedimiento y con las garantias y privilegios aplicables a la recaudacion de cotizaciones

debidos a la institucidn correspondiente de este Ultimo pais.

CAPITULO VII

Disposiciones finales y transitorias.

Articulo 26. El presente instrumento no dara lugar al pago de prestaciones por contingencias

acaecidas con anterioridad a la fecha de su aprobacion.

Todo periodo de seguro o periodo asimilado cumplido en virtud de la legislacién de un Pais
Miembro antes de la fecha de aprobacidén del presente instrumento, se tomara en

consideracién para determinar el derecho a prestaciones originarias en virtud de las



disposiciones de este instrumento.

Articulo 27. En caso de denuncia del Acuerdo Cartagena, serda mantenido todo
derecho, adquirido en virtud de las, disposiciones del presente instrumento. Los derechos
enviado adquisicion relativos a periodos cumplidos con anterioridad a la fecha en que la
denuncia sea efectiva, no se extinguiran por el hecho de la denuncia; su conservacion se
determinara por via de acuerdo, o a falta de acuerdo, por la legislaciéon correspondiente a la

institucién competente.
Articulo 28. Los Paises Miembros se comprometen a adoptar todas las providencias
gue sean necesarias para incorporar el presente instrumento en sus respectivos

ordenamientos juridicos internos, dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion de

esta Decision.

Articulo 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,

Publiguese y Cimplase.

Dado en Bogotd, a 29 de enero de 1981.

JULIO CESAR TURBAY AYALA.

El Ministro de Relaciones Exteriores;
Diego Uribe Vargas.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

Laura Ochoa de Ardila.



