DECRETO 3550 DE 1982

(diciembre 9)

por el cual se dictan normas sobre proteccidn al trabajo y la industria nacionales.

Nota: Subrogado por el Decreto 222 de 1983, articulo 301.

El Preside te de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley

19 de 1982 y oido el concepto de la Comision Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:

Articulo 1° Del campo de aplicacion de este Decreto. Las disposiciones del presente Decreto
se aplicaran a las adquisiciones que hagan la Naciéon (Ministerios y Departamentos
Administrativos) y las siguientes entidades del orden nacional: establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales que gocen de personeria juridica, sociedades de
economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de su capital social y empresas

industriales o comerciales del Estado.

Asi mismo, se aplicaran a las adquisiciones que hagan las Superintendencias de los

Ministerios a los cuales se hallen adscritas.

Articulo 2° De la preferencia que se debe dar al trabajo y a la industria nacional. En las
contrataciones que realicen las entidades a que se refiere este estatuto; debera preferirse la
produccién industrial y la oferta de servicios nacionales, conforme a las normas contenidas

en los articulos siguientes.

Articulo 3° De la proteccién a la industria del transporte maritimo. Las normas sobre



Proteccién y fomento de la marina mercante nacional y de la Flota Auxiliar de la Armada
Nacional que concedan a sus buques un derecho minimo de participacion (reserva de carga)
en el transporte de la carga que se importa o exporta, son de forzoso cumplimiento en los

contratos a que se refiere el presente Decreto.

Articulo 4° De la prohibicion de excluir a los productores u oferentes nacionales. En ningun
caso se podra eliminar la posibilidad de que productores; de bienes de origen nacional
presenten propuestas, pero éstos deberan hacerlo dentro de los términos y con los

requisitos prescritos por las normas sobre contratacidon administrativa.

En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional determinara lo que se

entiende por bienes de origen nacional.

Articulo 5° Del apoyo a la pequefia y mediana industria. Las entidades a las cuales, se aplica
este Decreto que celebren contratos de adquisicion de bienes muebles con empresas de la
pequefia y mediana industria nacional, deberan entregar un anticipo no inferior al

veinticinco por ciento (25%) del valor del contrato.

En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional definira lo que debe

entenderse por empresas de la pequefa y mediana industria nacional.

Articulo 6° De la informacion previa a la apertura de la licitacién. Cuando cualquiera de las
entidades a las que se aplica este Decreto, pretenda abrir licitacidon en la que puedan
ofrecerse bienes de origen extranjero, sera indispensable obtener del Incomex, informacion

acerca de si los bienes que se piensa adquirir se producen, total o parcialmente, en el pais.

Esta informacion debera ser solicitada a mas tardar veinte dias artes de expedirse la



resolucion que ordene la apertura de la licitacion.

El Incomex tendra a su turno un plazo de diez dias contados a partir del recibo de |a
solicitud, para comunicarla a los productores nacionales y dar respuesta a la entidad
solicitante. Para estos efectos, el Incomex llevara el correspondiente registro de productores

nacionales.

Si el Incomex certificare la existencia de produccion nacional, la entidad debera tener en

cuenta dicha informacién para el logro de los objetivos del presente Decreto.

Si el Incomex certificare la inexistencia de produccién nacional o no diere respuesta a la

solicitud presentada en tiempo, podra procederse a la apertura de la licitacion.

La pretermisién de los plazos sefialados en este articulo sera causal de mala conducta

sancionable; con destitucion.

Articulo 7° De la desagregacién tecnoldgica. En el estudio de los proyectos de inversion, que
puedan implicar la contratacién de bienes de procedencia extranjera, la entidad contratante,
buscando la proteccién de la industria y el trabajo nacional, desagregara los citados

proyectos de manera que puedan abrirse varias licitaciones.

Los resultados de tales estudios deberan ser enviados al Incomex para que conceptle v,
cuando a ello hubiere lugar, proponga mayor desagregaciéon. El envidé se hara con una

antelacion no inferior a 120 dias a la apertura de la correspondiente licitacion.

El Incomex debera responder dentro de los sesenta dias siguientes al recibo de la
informacidn prevista en el inciso anterior. Si la entidad contratante, con base en el concepto

del Incomex, resolviere efectuar una mayor desagregacion, debera proceder a ella dentro



del término adicional de treinta dias contados a partir del recibo de dicho concepto.

La pretermisién de los plazos sefialados en este articulo sera causal de mala conducta

sancionable con distincion.

Articulo 8° Del componente nacional minimo de ofertas de bienes extranjeros. Para cada
proyecto de, inversién el Gobierno Nacional podra determinar el componente nacional

minimo que debe incluir toda oferta de bienes extranjeros.

Articulo 9°.De los créditos externos para realizar estudios de factibilidad. En los contratos de
empréstito externo para financiar estudios de factibilidad de proyectes de inversion publica,
no podran pactare clausulas que impliquen la obligacion de contratar en el exterior o con

extranjeros la consultaria o la interventoria de los respectivos proyectos u obras.

Articulo 10. De la prohibicidn de atar los créditos externos. Cuando las entidades a que se
refiere este Decreto celebren contratos de empréstito diferentes al crédito de proveedores,
no podran pactar clausulas que aten en cualquier forma la financiacién con la adquisicion de
bienes o la presentacidon de servicios de procedencia especifica, salvo lo dispuesto en el
articulo 20 de este Decreto.

Articulo 11. De la solicitud de la modificacion del pliego de condiciones o de fraccionamiento
de la licitacién. Todo productor o proveedor nacional o sus agente o representante, que
considere que puede ofrecer bienes similares o que sirvan para los mismos fines que se
proponen conseguir las entidades a que se refiere el presente Decreto, podra solicitar al
organismo que hubiere abierto una licitacion, en cerrito debidamente fundamentado y
dentro de los cinco (5) dias siguientes apertura de la misma, que se modifiquen las
especificaciones técnicas con el objeto de que se le de oportunidad de participar en ella. Asi,

mismo, podra solicitar que se permita el fraccionamiento de la licitacion para presentar



ofertas parciales.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término de que trata el enciso
anterior, la entidad licitante mediante acto debidamente motivado, debera decidir e informar

sobre las peticiones que se le formulen.

Si la solicitud o solicitudes formuladas fueren aceptadas, habra lugar a reforma de los
pliegos de condiciones mediante adendos o a la apertura de nueva o0 nuevas licitaciones. Si
no se presentaren licitaciones de modificacion o si las presentadas fueren negadas, se
tendran como definitivas las especificaciones originales y no abra mas oportunidad para

solicitar su revision.

Contra el acto que niegue la solicitud de modificacion no procedera recurso alguno por la

via gubernativa.

Articulo 12. De la comparacion de valores. Para efectos de la comparacién de valores de las

propuestas se observaran las siguientes reglas:

a) No se computara dentro de la oferta nacional el valor de los impuestos sobre las ventas,
aunqgue estas deban ser pagados, siempre que los mismos no se liquiden en las ofertas que

requieren importaciones.

b) En el evento que una oferta incluya no solo el suministro de bienes sino su montaje y
puesta en marcha, se tomara el valor total comparable cotizado por los productores

nacionales y por los extranjeros.

c) Unicamente para la comparacién de valores prevista en el presente articulo se tendran

como tarifas arancelarias minimas las del veinticinco por ciento (25%), aunque en realidad



sean inferiores.

Articulo 13. De la comparacion de propuestas. En el valor de toda oferta de bienes de
fabricacion extrajera deberan incluirse, debidamente separados, el costo del transporte
hasta el sitio de utilizacion, el de los seguros segun las tarifas vigentes, los gastos
consulares los de puerto y los demas propios de toda importacion, inclusive los derechos
arancelarios y de aduana aun cuando la entidad adquiriente pueda obtener exencidon de
estos.

Cuando los bienes ofrecidos provengan de paises miembros del Acuerdo de Cartagena o de

la Asociacion Latino Americana de Integracion, ALADI, Unicamente se incluiran como
derechos de aduanas y de importacion los gravamenes que se hubieren pactado en el marco
de dichos acuerdos.

El valor que resulte conforme a los incisos anteriores, sera el que se utilice como término de
comparacion con las ofertas de los productores nacionales, las cuales deben incluir todos los
costos para entregar el producto terminado en el lugar de utilizacion.

La comparacién de ofertas se hara de acuerdo con las condiciones existentes el dia del
cierre de la licitacién y en los pliegos se indicara el método del calculo que la entidad

licitante empleara para realizar dicha comparacion.
Paragrafo. Para los efectos de determinar el costo de transporte maritimo se aplicaran las

tarifas de la Marina Colombiana, o en su defecto, las de la respectiva conferencia Maritima.

Articulo 14. Del cumplimiento de la normas técnicas. En las licitaciones cuyo objeto sera la

adquisicién de bienes para los cuales la autoridad competente hubiere expedido normas



técnicas, estas se exigiran en los pliegos de condiciones respectivos.

Articulo 15. De la igualdad en la forma e instrumentos de pago. En los pliegos de
condiciones deberan fijarse con precisién la forma e instrumentos de pago, que seran

idénticas para oferentes nacionales y extranjeros.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, cuando se trate de adquirir bienes
financiados con crédito de proveedores, se aplicaran las normas especiales contempladas
en el articulo siguiente.

Articulo 16. Del crédito de proveedores. Cuando en el pliego de condiciones de una
licitacion internacional se exija financiacion de las ofertas con crédito de proveedores, sus
términos no se tendran en cuenta en la comparacién de ofertas de productores nacionales
con las de productores extranjeros. En cambio, podran tenerse en cuenta cuando se trate

de comprar entre si ofertas de extranjeros u ofertas de nacionales, respectivamente.

Paragrafo. Los pliegos de condiciones de licitaciones internacionales no podran exigir a los
productores nacionales condiciones de financiacion de sus ofertas mas favorables que las de
las lineas de crédito de fomento que con tal fin se hayan establecido por las autoridades
competentes.

Articulo 17. Del sitio de entrega en licitaciones internacionales. Por ninglin motivo podra
establecerse, en los pliegos de condiciones que los bienes licitados sélo deban ser
entregados fuera del pais.

Articulo 18. De la preferencia al mayor componente nacional. En igualdad de condiciones,
entre las ofertas de proponentes extranjeros, se preferira aquella que tenga mayor

componente nacional.



En igualdad de condiciones entre las ofertas de productores nacionales, se preferira aquella

gue tenga mayor valor agregado nacional.

Articulo 19. De la clausula especial de los, pliegos de condiciones. Los pliegos de
condiciones de las licitaciones internacionales para la adquisicién de bienes, deberan indicar
con claridad la financiacion de los mismos y los margenes de proteccion otorgados, a los

productores nacionales.

Articulo 20. De la no aprobacion de contrato de empréstito ni de licencias de importacion. El
incumplimiento de las disposiciones de este Decreto y de los reglamentos que para su
efectividad se dicten, dara lugar a que por parte de las autoridades competentes no se
autoricen o aprueben los contratos de empréstito que se proyecten celebrar para financiar
las respectivas adquisiciones, ni se aprueben las licencias de importacidn, salvo lo que se
estipule en convenios suscritos con entidades gubernamentales de crédito con otros paises,

o0 con instituciones financieras internacionales de caracter publico.

Articulo 21. De la proteccion-la ingenieria nacional. Sin perjuicio de lo que sobre la materia
dispongan los tratados internacionales o los convenios, suscritos con entidades
gubernamentales de Crédito o con instituciones financieras internacionales publicas, a los,
proponentes extranjeros se les dara el mismo tratamiento que sus respectivos paises

otorguen a los nacionales colombianos.

A falta de los convenios y de la reciprocidad aqui previstos, s6lo podran celebrarse
contratos de obra con proponentes extranjeros cuando los mismos se asocien con personas
nacionales. Se entiende que haya asociacién, para éstos efectos, cuando la propuesta se
formule en conjunto, cuando para su ejecucion se ofrezca constituir una sociedad mixta o

cuando la firma extranjera ceda o traspase a una persona nacional la parte del contrato que



se seflale en el pliego de condiciones. Esta cesidn no podra ser inferior en ningin Caso al

cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato.

En ningun caso podra darse al proponente extranjero tratamiento preferencial que lo
cologue en mejores condiciones que al proponente nacional para la celebracion de un

contrato con cualquiera de las entidades a que se refiere el presente Decreto.

En igualdad de condiciones con el proponente extranjero se preferira siempre al proponente

nacional.

Paragrafo 1° En los casos de asociacion con proponentes extranjeros, para la celebracién
del contrato respectivo debera comprobarse ente la entidad; estatal contratante que a los
ingenieros nacionales se les darad una efectiva participacion en la direccién y ejecucion del

contrato o de la obra contratada.

Paragrafo 2° Tanto los contratistas nacionales y extranjeros como el personal que utilicen
en el pais deberan cumplir estrictamente con las normas determinadas en la Ley 64 de
1978, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones sobre el trabajo de extranjeros en

Colombia.

La contratacidén a dichas normas serd causal de declaratoria de Caducidad del contrato.

Articulo 22 De la participacién de las universidades. Para que alguna de las entidades a las
que se aplica este Decreto pueda proceder a la apertura de un concurso o a la celebracion
un contrato, segun el caso cuyo objeto sea la elaboracion de estudios de prefactibilidad o de
factibilidad; debe obtener del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, Fonade,
informacidn sobre cuales de las universidades que funcionen, legalmente en el Pais, estan

en capacidad de adelantar dichos estudios. Fonade debera dar respuesta dentro da los



cinco, (5) dias siguientes al recibo de la solicitud. Recibida la informacion, la entidad
interesada debera tenerla en cuenta para que las universidades puedan participar en el
concurso o en la celebracién del contrato, segun el caso. Siempre que se trate de estudios
de investigacion, en igualdad de condiciones entre la oferta de una universidad y las
presentadas por otras personas, se preferird para efectos de la contratacién, la de la

universidad.

Articulo 23. De la proteccién a la consultoria nacional. Las entidades a que se refiere, este
Decreto deberan celebrar los contratos de consultaria preferencialmente con consultores o

firmas consultoras colombianas.

Cuando se considere necesaria la participacion de consultaria extranjera, se exigira que
ésta sea en asocio o consorcio con un consultor nacional en forma de asesoria al mismo.

Para tal efecto se tendran en cuenta las normas previstas en el inciso 2° del articulo 21.

En ningln caso la participacion de la consultoria extranjera podra ser realizada en forma

directa o exclusiva.

En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional definira qué se entiende por

firmas consultoras colombianas.

Articulo 24. De la participacién de consultaria extranjera. La participacién de consultoria
extranjera en un contrato de consultoria requerira de la autorizacién previa impartida por el

Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, Fonade.

Para efectos del presente articulo, la entidad contratante enviara, al Fonade junto con la
correspondiente; solicitud de autorizacion, la informacién detallada del contrato que

pretende celebrar en lo relacionado con el objetd, magnitud y términos de la referencia y las



condiciones de la participacion de la consultaria o asesoria extranjera solicitada.

Fonade, decidira dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de presentacién de la

solicitud, si otorga o niega la autorizacién solicitada y en qué condiciones.

Articulo 25. Del registro de consultores. Para los efectos de este Decreto, Fonade llevara un

registro de consultores nacionales y extranjeros.

Articulo 26. De la transferencia de tecnologia. La participacién de consultoria extranjera y
nacional en un contrato de consultoria, debera estructurarse de modo tal que aseguré la
transferencia de tecnologia.

Articulo 27. Del transito de legislacion. Las adquisiciones que a la fecha de vigencia de este

Decreto se estuvieren perfeccionando, continuaran su tramitacion de acuerdo con las

normas antes vigentes.

Articulo 28. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga el
capitulo IX del Decreto extraordinario 150 de 1976 y las demas normas que le sean
contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, a 9 de diciembre de 1982.
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