DECRETO 1869 DE 1988

(septiembre 12)

Por el cual se reglamenta la Ley 55 de 1985, en relacidén con el recaudo y pago al Tesoro
Nacional del Impuesto establecido por el articulo 15 de la mencionada Ley.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las que le otorga la Constitucion Nacional, articulo 120, numerales 3

y 11, el Decreto ley 129 de 1976 y la Ley 55 de 1985, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 55 de 1985, en su articulo 15, inciso 1°, cred “un gravamen del dieciséis por
ciento (16%) del valor neto de las boletas de ingreso a las salas de exhibicidn,
cinematografica, el cual se cobrara a partir de la vigencia de la presente ley”.

Que la Ley 55 de 1985, dispuso en su articulo 64 que ella regira a partir de su promulgacion

y dicha ley fue promulgada el 26 de junio de 1985.

Que el citado articulo 15 de la Ley 55 de 1985 cred una cuenta especial denominada Fondo
de Fomento Cinematografico para ser administrando por la Compafila de Fomento
Cinematografico-Focine-, “en los términos que sefale el Gobierno”.

Que la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 28 de julio de 1988 ( expediente nimero
1812), al declarar inexequible el Decreto ley 2529 de 1987, expedido en uso de las

facultades legales otorgadas por la Ley 75 de 1986, que reglamentaba la administracion del
impuesto creado por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, lo hizo con fundamento en que el
recaudo, administracion e inversién de este impuesto corresponden a la Compafia de
Fomento Cinematografico-Focine-, segun los términos del articulo 15 de la Ley 55 de 1985 y
del articulo 4° del Decreto 3137 de 1979, aprobatorio de los estatutos de Focine.

Que la misma Corte, en consecuencia, considerd que es Focine, empresa industrial y
comercial del Estado, la entidad a la que corresponde la administracion de este impuesto,
es decir el ejercicio de las potestades legales encaminadas a esa finalidad.

Que en concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, del 19 de marzo

de 1987, radicado bajo el nUmero 099, al absolver las preguntas formuladas en relacion con



el citado gravamen, expreso que “él es un verdadero impuesto indirecto que debe ser
pagado por los espectadores que ingresan a las salas de cine “: y en concepto nimero 100
del 19 de marzo de 1987 de la misma Sala de Consulta, se expresé que “estima que el
impuesto esta vigente desde que entrod a regir la Ley 55 de 1985 porque ella expresamente
asi lo dispone”.

Que el articulo 1° del Decreto 1676 de 1974, en desarrollo de la autorizacion que le confirid
al Gobierno el articulo 5° de la Ley 92 de 1942, redujo en un 35 %, Unicamente para la
exhibicién de producciones cinematograficas colombianas de cortometraje, “los impuestos
nacionales que gravan los espectaculos publicos, de que tratan los articulos 7°, numeral 1°,
de la Ley 12 de 1932 y 9° de la Ley 30 de 1971".

Que igualmente en el citado concepto nimero 099 del Consejo de Estado, se expresa que
“la ley no ha previsto exencién alguna en relacién al gravamen establecido en el articulo 15
de la Ley 55 de 1985".

Que la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 11 de septiembre de 1986, expediente
1453, declard inexequibles los incisos 3° y 4° , del articulo 15 de la Ley 55 de 1985, en
cuanto a la destinacion a particulares de 7.5 puntos del gravamen del 15% creado en tal
articulo, pero igualmente aclard que con el “propdsito de respetar el objetivo sefialado en el
inciso primero de la misma disposicidn, esta parte del gravamen debe destinarse en todo
caso al fomento y desarrollo de la industria cinematografica”, lo cual implica que la totalidad
del referido impuesto del 16%, que recaudan los exhibidores de cine de los espectadores
debe ser entregado por los exhibidores al Tesoro Nacional como lo ha expresado el Consejo
de Estado en su concepto nimero 100 del 19 de marzo de 1987.

Que la Subdireccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, en comunicacion
de junio de 1986 dirigida a la sefiora Ministra de Comunicaciones expresé: “Si bien es cierto
que de conformidad con el articulo 206 de la Constitucion Politica no se pueden percibir
impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas de la Nacién, en el presente caso el
sujeto pasivo del impuesto creado por el articulo 15 de la mencionada ley es el espectador

gue ingresa a las salas de cine, por lo cual el gravamen ya fue percibido por haberlo


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

cobrado los exhibidores, a partir de la fecha de sancion de la ley que cred el impuesto de los
correspondientes recursos son en consecuencia, ingresos tributarios que forman parte del
Tesoro Publico por disposicién del articulo 64 de la Carta Constitucional”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto reglamentario 2732 de 1985, articulo 5°
, las salas de exhibicion cinematografica deben entregar a la Compafia de Fomento
Cinematografico-Focine-dentro del mes siguiente a su recaudo, la totalidad del gravamen
establecido en el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, mandato que estaban obligados a
cumplir los exhibidores desde la vigencia de esta ley.

Que en concordancia con las sentencias de la Corte Suprema de Justicia y los conceptos del
Consejo de Estado mencionados, es necesario proceder a la reglamentacion total del articulo
15 de la Ley 55 de 1985, para establecer procedimientos encaminados a obtener la entrega
total al Tesoro Nacional de los valores del impuesto recaudado por los exhibidores desde la
vigencia de la ley, y adoptar normas para el debido control, administracién, discusiény
recaudo de dicho gravamen, con el fin de hacer efectivo el impuesto para el fomento de la
industria cinematografica nacional.

Que es obligacién constitucional del Gobierno cuidar de la exacta recaudacion y
administracion de las rentas y ejercer la potestad reglamentaria de las leyes para su
cumplida ejecucidn, atribuciones que habilitan al Gobierno para tomar todas las medidas
reglamentarias conducentes al efectivo recaudo, cobro, control, determinacién y discusion
del impuesto creado por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985,

DECRETA:

CAPITULO |

NORMAS GENERALES.

Articulo 1° NATURALEZA DEL IMPUESTO, EXIGIBILIDAD Y ADMINISTRACION. El gravamen
creado por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, es un impuesto nacional indirecto exigible
desde el 26 de junio de 1985, fecha de promulgacion de esa ley.

Este impuesto en su totalidad del dieciséis por ciento (16%) debe ingresar al Fondo de

Fomento Cinematografico, creado por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, Fondo que



administra la Compafiia de Fomento Cinematografico-Focine-, a nombre de la Nacién, “en los
términos que sefale el Gobierno”.

La percepcion de este impuesto por el Tesoro Publico, su liquidacién, cobro, verificacién,
discusién y control estaran a cargo de la Compafia de Fomento Cinematografico-Focine-.
Articulo 2° SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO Y SU CAUSACION. El impuesto a que se refiere el
articulo anterior es un gravamen a cargo de las personas que asisten a las salas de
exhibicién cinematografica, que se causa y paga al adquirir la correspondiente boleta de
ingreso.

Articulo 3° RESPONSABLES DEL RECAUDO. Para todos los efectos legales, son responsables
del recaudo y entrega al Tesoro Nacional de este impuesto, como agentes de percepcion,
las personas juridicas y naturales que exploten econdmicamente a cualquier titulo las salas
de exhibicidn cinematografica.

Los dineros recaudados por concepto de este impuesto, son fondos publicos pertenecientes
al Tesoro Nacional, que deben entregarse sin exencion ni descuento alguno al Fondo de

Fomento Cinematografico, creado por la Ley 55 de 1985, articulo 15, que administra Focine.

Articulo 4° IDENTIFICACION DE LOS EXHIBIDORES. El titular y responsable de la explotacion
econdmica de cada sala de exhibicion cinematografica, sera la persona inscrita en los
registros del Ministerio de Comunicaciones establecidos por el Decreto ley 129 de 1976 y por
el Decreto reglamentario 1156 de 1988. A falta de registro, o en caso de deficiencias en
éste, podra ser identificado al titular o responsable con base en las declaraciones o
informaciones presentadas por los exhibidores ante otras autoridades, o mediante cualquier
medio probatorio idéneo.
Articulo 5° VALOR NETO. El gravamen creado por el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, es
equivalente al 16% del valor neto de la boleta de ingreso a las salas de exhibicién
cinematografica.
Para efectos de la liquidacidn de este impuesto, entiéndese por valor neto el que resulte de

aplicar la siguiente férmula matematica:



V.P.
V.N. =

(1+%FOC+ BE+ % COL + % MU)

Los anteriores términos significan:

V.N.-Valor neto.

V.P.-Precio de la boleta al publico.

% FOC-ElI porcentaje correspondiente al impuesto del 16% del valor neto de la boleta de
ingreso a las salas de exhibicion cinematografica a que se refiere el articulo 15 de la Ley 55
de 1985.

% BE-El porcentaje correspondiente al impuesto que grava las boletas de admisidon a los
cinematografos a que se refiere el articulo 1° de la Ley 97 de 1913, en concordancia con el
literal a) del articulo 1° de la Ley 84 de 1915.

% COL-El porcentaje correspondiente al impuesto de espectaculos publicos con destinacion
especial para fomento del deporte, a que se refiere el articulo 5° de la Ley 49 de 1967, el
articulo 4° de la Ley 147 de 1968 y el articulo 9° de la Ley 30 de 1971.

% MU-EI porcentaje correspondiente al impuesto de espectaculos publicos a que se refiere

el articulo 7° de la Ley 12 de 1932 en concordancia con el articulo 3° de la Ley 33 de 1968.

Paragrafo 1° Establecido el valor neto de la boleta de admisién en la forma indicada, éste
sera la base sobre la cual se liquidara el 16% a que se refiere el articulo 15 de la Ley 55 de
1985.

Paragrafo 2° Para efecto de la declaracion de periodos anteriores a la vigencia de este
Decreto, el valor neto de la boleta que sirve de base para la liquidacidn del impuesto es el

que establecian las disposiciones vigentes durante el periodo a que se refiera la



correspondiente declaracion de recaudo.

Articulo 6° DECLARACIONES MENSUALES DEL IMPUESTO. Los exhibidores cinematograficos
deberan presentar mensualmente, por cada sala de exhibicién, una declaraciéon que
relacione lo recaudado por concepto del impuesto de que trata el articulo 15 de la Ley 55 de
1985.

Esta declaracion se presentara en el formulario que para tal efecto suministre la Compaiia
de Fomento Cinematografico-Focine-, y debera contener, por lo menos:

1. La informacion necesaria para la identificacion y ubicacion de la sala y del exhibidor
cinematografico.

2. La discriminacion de los factores necesarios para determinar la base gravable del
impuesto, con indicacién del valor de los ingresos brutos y netos por concepto de venta de
boletas, durante el respectivo mes.

3. La liquidacion del impuesto causado durante el respectivo mes, y

4. La firma del exhibidor o de su representante legal.

Articulo 7° RECEPCION DE DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO. La presentacién de las
declaraciones, asi como el pago de los impuestos, debera efectuarse en la Compania de
Fomento Cinematografico-Focine-, o en el establecimiento bancario que ésta indique, a mas
tardar el dia veinte (20) del mes siguiente al periodo que se declara, o al habil siguiente en
caso de que este dia fuere festivo, y el exhibidor hara llegar a Focine dentro de los cinco (5)
dias siguientes copia del comprobante de consignacién y la declaracion correspondientes.
Articulo 8° GIRO DEL IMPUESTO. La Compafila de Fomento Cinematografico-Focine-,
consignara a la orden de la Tesoreria General de la Republica, dentro del mes siguiente a su

percepcién, el monto de lo recaudado por concepto del impuesto de que trata este Decreto.

La Tesoreria General de la Republica girara a la Compania de Fomento Cinematografico-
Focine-, dentro de los ocho (8) dias siguientes a su recibo, la totalidad del impuesto a que
se refiere el articulo 15 de la Ley 55 de 1985, una vez deducidas las rentas reasignadas por

la Ley de presupuesto a otras entidades publicas.



De conformidad con el articulo 15, inciso segundo, de la Ley 55 de 1985, la porcién de las
rentas reasignadas por la ley de presupuesto, se liquidara Unicamente sobre los ocho y
medio (8%2) puntos de los dieciséis (16) que integran la totalidad del impuesto a que se
refiere esa ley.

CAPITULO Il

RECAUDO, VERIFICACION Y CONTROL DEL IMPUESTO.

Articulo 9° PLANILLAS. Los responsables del recaudo del impuesto a que se refiere este
Decreto, registraran la asistencia diaria de espectadores a las salas de cine, en cada una de
las exhibiciones, en planillas elaboradas seglin el modelo oficial suministrado por la
Compaiia de Fomento Cinematografico-Focine-Este modelo serd aprobada por el Ministerio
de Comunicaciones.

Las planillas seran entregadas por los exhibidores a Focine, en el mismo plazo indicado para
la presentacion de la declaracién mensual de recaudo del impuesto a que hace referencia
este Decreto.

Paragrafo. Para periodos anteriores a la vigencia de este Decreto seran validas las planillas
autorizadas por las disposiciones vigentes en las fechas de recaudo del impuesto; en su
defecto servira como informacion del recaudo la contenida en cualquiera de los formatos
aceptados por Focine.

Articulo 10. DETERMINACION DEL RECAUDO. La Compafia de Fomento Cinematografico-
Focine-, como administradora del Fondo de Fomento Cinematografico, con funciones fiscales
de caracter nacional, determinara para cada sala de exhibicion, el monto de los dineros
recaudados por concepto del gravamen del 16% del valor neto de la boleta de ingreso,
desde la vigencia de la Ley 55 de 1935, articulo 15.

Articulo 11. VERIFICACION DEL MONTO DEL RECUADO. Para determinar el monto de los
recaudos, Focine utilizara las declaraciones, planillas y documentos presentados por el
exhibidor. Ademas, podra ordenar la visita de inspectores especiales que designe para este
efecto, solicitar y obtener informes de las entidades que controlan la boleteria y acudir a

otros medios de prueba autorizados par la ley, que sean idoneos para establecer la



asistencia de espectadores a las salas de exhibicién cinematografico.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 12 de 1983, las Secretarias de Hacienda
Departamentales o Municipales, donde existieren, o el Tesoro Municipal en su defecto,
suministraran a la Compafiia de Fomento Cinematografico-Focine-, como administradora del
impuesto nacional, creado por la Ley 55 de 1985, articulo 15, los datos, informaciones,
relaciones o declaraciones que hubieren entregado los responsables de las salas de
exhibicién cinematografica, en relacién con el recaudo y transferencia o pago al Tesoro
Publico, de impuestos nacionales, departamentales o municipales que se causen igualmente
en relacion con las boletas de ingreso a estos espectaculos publicos.

Articulo 12. REVISION DE PLANILLAS Y DECLARACIONES. Dentro de los dos (2) meses
siguientes a su recibo, Focine, revisara las planillas y las declaraciones que presenten los
exhibidores de cine. En caso de encontrar omisiones, errores, o de ser necesario obtener
aclaraciones requerira al exhibidor para que proceda a corregirlas o hacer las aclaraciones
correspondientes, dentro del término que se fijo Focine, el cual podra ser hasta de veinte
(20) dias.

Articulo 13. ACTO ADMINISTRATIVO DE LIQUIDACION OFICIAL. Dentro de los tres (3) afios
siguientes y la expiracion de cada mensualidad, Focine podra modificar por una sola vez las
liguidaciones contenidas en las relaciones y declaraciones presentadas por los exhibidores,
mediante acto administrativo de liquidacion oficial.

Para efectuar esta liquidacidn, Focine previamente debera enviar al exhibidor responsable
un requerimiento en el que se le informe sobre todos los puntos que se proponga modificar,
con explicacion de las razones en que se sustenta, a fin de que haga las aclaraciones y
justificaciones que considere del caso.

Este requerimiento debera notificarse a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a
la fecha de vencimiento del plazo para declarar, y el exhibidor responsable debera contestar
o dentro de los treinta (30) dias siguientes, contados a partir de la fecha de notificacion del
mismo.

Contestado o no el requerimiento, Focine, si lo considera del caso, practicara y notificara la



liquidacién, antes de expirar el plazo de los tres (3) afios establecido en este articulo.
Articulo 14. LIQUIDACION ESPECIAL. Cuando los exhibidores no hayan presentado las
declaraciones ni las planillas sefialadas en este Decreto, Focine podra dentro de los cinco
(5) anos siguientes al vencimiento de cada mensualidad, mediante acto administrativo de
liguidacion, determinar la cuantia o monto del impuesto recaudado por los exhibidores y la
correspondiente obligacién de transferencia o pago al Tesoro Nacional .Focine debera
emplazar a los exhibidores responsables que no hayan presentado su declaracion o las
planillas, para que lo hagan en el término perentorio de un (1) mes, advirtiéndoles las
sanciones legales. El silencio por parte del exhibidor dara derecho a Focine para efectuar la
liquidacién de que trata este articulo.
Presentadas las planillas y declaraciones requeridas Focine procedera a su examen y podra
solicitar al declarante dentro del plazo que fije, no mayor de veinte (20) dias, las
aclaraciones, correcciones explicaciones que considere del caso. Cumplido este requisito
Focine podra modificar la declaracién presentada y establecer el monto de recaudo de
impuesto que debe entregar el exhibidor al Tesoro Publico por medio de Focine.
Articulo 15. REQUERIMIENTOS. Los exhibidores que no hubieren consignado dentro del
término legal a favor de Focine, la totalidad del impuesto recaudado, seran requeridos por
ésta para que lo hagan dentro de los diez (10) dias siguientes al envio por correo certificado
de la comunicacidn respectiva, sin perjuicio de las sanciones legales.
Articulo 16. NOTIFICACIONES. Los actos administrativos de liquidacién y de sancion, seran
notificados a los exhibidores recaudadores del impuesto en la forma y términos previstos en
el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Articulo 17. RECURSOS. Contra las resoluciones que contengan los actos administrativos de
liguidacion y de sancidn, procede el recurso de reposicién ante Focine, el cual deberd
interponerse en la forma y términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo,
indicando las razones en que se apoya la inconformidad y solicitando o presentando las
pruebas conducentes. El escrito contentivo del recurso, puede enviarse por correo

certificado previa identificacion vy constancia de presentacion personal ante la



Administracion Postal Nacional.

Articulo 18. PRUEBAS. El exhibidor recaudador del impuesto podra utilizar los medios
probatorios idoneos autorizados en el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984, articulo 57), y se practicaran si fueren conducentes, con observancia de los términos
seflalados en el articulo 58 de ese cddigo.

Articulo 19. FIRMEZA, CARACTER EJECUTORIO Y EJECUTIVO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos de liquidacién del valor del impuesto
recaudado, quedaran en firme y tendran caracter ejecutorio y ejecutivo de conformidad con
los articulos 62 y 64 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 20. TITULO EJECUTIVO La declaracion y liquidacion de los exhibidores y los actos
administrativos de liquidacién del valor del impuesto recaudado, una vez en firme, prestan
mérito ejecutivo a favor de la Nacidn representada por Focine, contra los exhibidores
recaudadores del impuesto ante la jurisdiccion coactiva, de conformidad con el articulo 68
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 21. INFORMES. Focine rendira informes mensuales a la Tesoreria General de la
Republica, sobre el monto de los recaudos percibidos de los exhibidores.

CAPITULO I

Articulo 22. OBLIGATORIEDAD DE LA BOLETA. Queda prohibido a los exhibidores permitir el
ingreso de espectadores a las salas de exhibicién sin que porten la respectiva boleta de
entrada, la cual debera ser invalidada al momento de su ingreso.

Articulo 23. RECAUDO OBLIGATORIO DEL IMPUESTO. Los exhibidores, no podran proveer al
publico con boletas de entrada a las salas de cine sin cobrar y recaudar al mismo tiempo el
impuesto de que trata este Decreto.

Articulo 24. RESPONSABILIDAD DEL EXHIBIDOR. Los exhibidores responderan por el recaudo
del impuesto de que trata este Decreto, independientemente de que cumplan o no con Ia
obligacion de cobrarlo a los espectadores.

Articulo 25. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. El incumplimiento por parte de los

exhibidores de las obligaciones y prohibiciones establecidas en las normas legales y



reglamentarias pertinentes, especialmente la no presentaciéon oportuna de las
declaraciones mensuales por recaudo del impuesto, la no entrega de éste al Tesoro
Nacional dentro de los términos legales, la omisidn del registro de ingreso de espectadores
en las respectivas planillas, y la no entrega oportuna de estas a Focine, constituyen
violaciones de sus deberes como exhibidores y como responsables de la explotacion de la
respectiva sala.
Articulo 26. SANCIONES. Las violaciones a que se refiere el articulo anterior, dara lugar a las
sanciones previstas en las disposiciones legales y administrativas pertinentes, que seran
impuestas por la autoridad competente.
Articulo 27. EXHIBIDORES. Para todos los efectos legales relacionados con el presente
Decreto se entiende como exhibidor toda persona natural o juridica que explote
econdmicamente a cualquier titulo, las salas de exhibicion cinematografica.
Articulo 28. VIGILANCIA DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA. De conformidad con el articulo
139 del Cédigo Nacional de Policia ejerceran la vigilancia, control de asistencia de boleteria
y las demas funciones que sefialen las normas nacionales, con el objeto de garantizar el
debido recaudo del impuesto de que trata este Decreto.
Para este efecto, tales autoridades podran practicar visitas mensuales a las salas de
exhibicion  cinematografica y a las oficinas de los exhibidores responsables de este
impuesto. De las actas de visita remitiran copia a Focine.
Articulo 29. CONTROL FISCAL. La Compania de Fomento Cinematografico-Focine-, podra
solicitar a la Contraloria General de la Republica, visitas fiscales a los responsables del
recaudo del impuesto de que trata este Decreto, para establecer la cuantia y la entrega
oportuna a Focine de los dineros recaudados, en consonancia con el reglamento de control
fiscal de percepcion de este impuesto, que expida la Contraloria.
Articulo 30. CONTROL DE FOCINE. Focine establecera un sistema de inspectoria de las salas
de exhibicion cinematografica y de las oficinas de los responsables del impuesto, con
funcionarios de su Divisidn de Control y Vigilancia, mediante visitas destinadas a establecer

las condiciones de funcionamiento de dichas salas, el correcto funcionamiento de los



sistemas de boleteria y asistencia, la correcta elaboraciéon de las planillas que deben
presentar a Focine, para verificar el monto de los recaudos del impuesto y la exactitud de las
informaciones suministradas a Focine.

De cada visita se elaborara un acta, con destino a Focine y copia para el Ministerio de
Comunicaciones.

Articulo 31. VIGENCIA. El presente Decreto regira a partir de la fecha de su publicacion.
Publiguese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. E., a 12 de septiembre de 1988.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Comunicaciones,

PEDRO MARTIN LEYES HERNANDEZ.



