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DECRETO 19 DE 1988

(enero 6)

por el cual se limita y racionaliza el gasto publico por servicios personales y se subrogan los
Decretos 3049 y 3455 de 1986 y 108 de 1987.

Nota: Modificado por el Decreto 1542 de 1988.

El presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confieren los
numerales 39, 52y 11 del articulo 120 de la Constitucién Politica,
DECRETA:
Articulo 1°.-Del campo de aplicacion. El presente Decreto rige para los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, unidades administrativas especiales y
establecimientos publicos nacionales.
Articulo 22.-Definicién. Para efectos del presente Decreto, constituyen gasto por concepto de
servicios personales el que se imputa contra alguno de los siguientes rubros
presupuestales:
. Sueldos de personal de ndmina.
. Gastos de representacion.
. Prima de antigledad

. Prima técnica.
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5. Supernumerarios.

6. Jornales.

7. Remuneracion por servicios técnicos.
8. Honorarios.

En los numerales 7 y 8 sélo se tendran en cuanta los pagos en favor de personas naturales.
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Articulo 32.-Servicios personales con cargo a inversidn. Los erogaciones por concepto de
servicios personales que se pagan con cargo al presupuesto de inversién, deberan
clasificarse  discriminadamente con sujecidn a los rubros de servicios personales
contemplados en el articulo 22 del presente Decreto.
Los jefes de los organismos y entidades deberan indicar las cuantias de dichos rubros en
cada uno de los proyectos de inversion.
La Direccion General del Presupuesto exigira el cumplimiento de este requisito antes de
autorizar la expedicién de la resolucion mediante la cual se efectue la distribuciéon de gastos
con cargo a cada articulo o proyecto de inversion, cuando ella sea necesaria.
Articulo 42.-Del reajuste salarial. Cuando, en desarrollo del ordinal 92 del articulo 76 de la
Constitucién Politica, se modifiquen las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; los organismos y entidades, a que hace referencia el
articulo 19, haran conocer, dentro de los quince (15) dias siguientes a la expedicidon de los
decretos respectivos, el porcentaje promedio ponderado de aumento para cada organismo o
entidad, el cual se aplicara exclusivamente sobre el valor de los sueldos del personal de
némina.
Ilgual procedimiento se seguira cuando los salarios fueren modificados en virtud de
convenciones o pactos colectivos de trabajo o laudos arbitrales, segun el caso.
Articulo 52.-Valor limite por servicios personales. El limite maximo para asumir compromisos
por concepto de servicios personales correspondera al monto reportado al Comité de Control
del Gasto Publico por Servicios Personales por los organismos y entidades a 31 de diciembre
de 1987 en los términos del valor actualizado y el incremento salarial que autorice el
Gobierno Nacional o el dispuesto en convenciones o pactos colectivos o laudos arbitrales,
segun el caso.
Los Jefes Delegados de Presupuesto no podran librar giros, no la Auditoria Fiscal proceder a
su refrendacion, cuando se exceda el valor limite a que se refiere el inciso anterior.
Paragrafo 12.- Derogado por el Decreto 1542 de 1988, articulo 19. Bajo ninguna

circunstancia los organismos y entidades a quienes se aplica el presente Decreto, podran
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vincular personal con la modalidad de “6rdenes de trabajo” que afectan el presupuesto de
funcionamiento de la entidad y cuya cuantia se inferior a la suma de trescientos mil pesos
($300.000).

Paragrafo 22.-Los organismos y entidades que a la fecha de expedicion de la presente
disposicién no hubieren registrado ante el Comité de Control del Gasto Publico por Servicios
Personales el valor limite por servicios personales, tanto del personal del nivel central como
de sus seccionales o regionales, deberan hacerlo antes del 31 de enero de 1988. Dicha
certificacion se expedira conjuntamente por el Secretario General del organismo o entidad,
el Jefe de la Division Delegada de Presupuesto de la Direccién General del Presupuesto, o
quien haga sus veces, y el Auditor de la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 39.-Los organismos y entidades que por mandato legal disponga de tablas de
remuneracion que  contemplen modificaciones peridédicas en sus niveles y grados
ocupacionales, deberan suministrar la informacién correspondiente a los incrementos
previstos, para que el Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales pueda
autorizar exceder el valor limite por servicios personales, antes de entrara en vigencia
dichos incrementos. Dicha documentacion sera enviada al Comité con una antelaciéon no
inferior a dos (2) meses respecto de la fecha en que deben aplicarse los incrementos.
Articulo 62.-De las excepciones al limite de gastos por servicios personales. El limite por
servicios personales indicado en el articulo 5¢ del presente Decreto no se aplicara cuando se
trate de dar cumplimiento a sentencias judiciales que ordenen el reintegro al servicio de
empleados publicos, funcionarios de la Seguridad Social y Trabajadores oficiales; de las
incorporaciones a que se refiere el articulo 11 del Decreto 1024 de 1987; de promociones
en la Carrera Administrativa o de ascensos en el escalafén militar o de la Policia Nacional.
Previa disponibilidad presupuestal o concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre la forma de financiar el mayor valor, el Consejo Superior de la Defensa Nacional o el
Consejo de Seguridad, segun el caso, podran autorizar que el valor de las ndminas de
personal de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Departamento Administrativo de

Seqguridad, DAS, vinculado directamente a la defensa de la soberania y la seguridad nacional



0 el mantenimiento del orden publico y de la Direccién General de Prisiones del Ministerio de
Justicia, exceda el limite establecido en este Decreto.
En los casos previstos anteriormente se debera informar oportunamente al Comité de

Control del Gasto Publico por Servicios Personales para efectos de actualizar dichos valores.

Paragrafo. Para efectos del valor limite y de los informes de ejecucidn respecto del personal
del Servicio Exterior, Diplomatico y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
tomara el valor equivalente en doélares.

Articulo 7°.-Plantas de personal. Toda modificacion de las plantas de personal de los
organismos y entidades que exceda el valor limite establecido en el presente Decreto,
debera sujetarse a lo preceptuado por el Decreto 1042 de 1978 vy a la autorizacion del
Comité de Control de Gasto Publico por Servicios Personales.

Articulo 82.-Novedades de personal. Cuando se trate de la tramitacién de nombramientos,
promociones y novedades de personal diferentes a los que se refiere en inciso 12 del articulo
69 del presente Decreto, asi como los contratos y sus modificaciones sera necesario que los
Jefes de Personal y de las Divisiones Delgadas de Presupuesto, o quienes hagan sus veces,
certifiquen conjuntamente que con estos actos no se excede el valor limite por concepto de
servicios personales.

Los funcionarios que deban posesionar a las personas nombradas o autorizar la iniciacion de
labores de quienes hayan sido contratados, se abstendran de hacerlo, mientras no se
adjunte la certificacion de que trata el inciso anterior.

Articulo 99.-Disminucion de los gastos por servicios personales. Los organismos y entidades
que a partir del 1° de enero de 1988 reporten valores por Servicios Personales en los rubros
de Remuneracion Servicios Técnicos, Supernumerarios, Jornales y Honorarios, tanto en
funcionamientos como en inversion, deberan reducir el costo de estos rubros, en conjunto en
una suma no inferior al diez por ciento (10%), antes del 30 de junio de la respectiva vigencia
fiscal.

Los organismos y entidades que por circunstancias especiales no pudieren cumplir con esta



reduccion en el valor de sus gastos por concepto de servicios personales, deberan
comprobar ante el Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales insalvables
motivos para ello.

Sin el cumplimiento de lo sefialado anteriormente, el Comité de Control del Gasto Publico
por Servicios Personales se abstendra de emitir concepto en lo de su competencia.

Articulo 10.- Modificado por el Decreto 1542 de 1988, articulo 2°. INFORMES DE EJECUCION.
Los organismos y entidades enviaran al Contralor General de la Republica y al Comité de
Control del Gasto Publico por Servicios Personales, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes siguiente al que termina, la ejecucidn de los valores pagados con cargo a los rubros a
que se refiere el articulo 2° de este Decreto, deduciendo los dias correspondientes a las
vacaciones decretadas con cargo al mes inmediatamente siguiente, con inclusidn
Unicamente de los factores de liquidacién establecidos, en los literales a), b), c) y d), del
articulo 17 del Decreto 1045 de 1978; respecto de los contratos de prestacion de servicios,
se reportara el valor mensual pactado y en su defecto el promedio mensual de acuerdo con
el término de su ejecucién.

La anterior informacidn cubrira tanto lo ejecutado en los gastos de funcionamiento como de
inversion.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo sera causal de mala conducta en
los términos del articulo 19.

Texto inicial: “Informes de ejecucion. Los organismos y entidades enviaran al Controlador
General de la Republica y al Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que termina, la ejecucion de los
valores pagados por servicios personales, decretadas con cargo al mes inmediatamente
siguiente, menos los factores de liquidacion, consagrados en el articulo 17 del Decreto 1045
de 1978, con excepcion de los literales e), f) y g) del referido articulo; respecto de los
contratos de prestacion de servicios, su valor mensual pactado o su promedio mensual de

acuerdo con su duracién y en cuanto al personal supernumerario y honorarios lo



correspondiente a cada mes.
La informacidn a que se hace referencia en el presente articulo cubrira tanto lo ejecutado en
los gastos de funcionamiento, como de inversién y su incumplimiento sera causal de mala

conducta en los términos del articulo 19 del presente Decreto.”.

Articulo 11.- Modificado  por el Decreto 1542 de 1988, articulo 32, PERSONAL
SUPERNUMERARIO Y CONTRATOS POR SERVICIOS TECNICOS. Para la vinculacién de
personal supernumerario se observara lo preceptuado para este efecto por el Decreto 1042
de 1978.

La celebracion de los contratos de prestacion de servicios se ajustara a lo indicado en el

Titulo VIII, Capitulo Il del Decreto 222 de 1983

Texto inicial: “Personal supernumerario y contratos por servicios técnicos. Para la
vinculacion de personal supernumerario se observara lo preceptuado para este efecto por el
Decreto 1042 de 1978.

La celebracion de los contratos de prestacion de servicios se ajustara a lo indicado en el
Capitulo 11 del Decreto 222 de 1983 y en ningln caso habra lugar a prérroga o adiciones

automaticas o tacitas de dichos contratos.”.

Articulo 12.-Imputacién de los pagos de los supernumerarios y jornaleros. La totalidad de los
pagos a que tengan derecho los supernumerarios y los jornaleros se hara exclusivamente
con cargo a los rubros presupuestales denominados “Personal Supernumerarios” y
“Jornales” respectivamente.

Para la disponibilidad presupuestal requerida para su vinculacion se tendra en cuenta todos
los pagos Yy prestaciones sociales a que tengan derecho los supernumerarios y los
jornaleros, segun la duracion de la prestacion de sus servicios.

Articulo 132.-Informes sobre supernumerarios y jornaleros. Dentro del mes siguiente a la

expedicidon de este Decreto, los jefes de los organismos y entidades haran llegar al



Departamento Administrativo del Servicio Civil un cuadro o listado que informe sobre el
nuimero y valor del personal actualmente vinculado como supernumerario, su nombre y
documento de identidad, las funciones o actividades que desempefan, la remuneracién
mensual, las fechas de comienzo y finalizacion de la vinculacién y las razones que lo

justificaron. Igual informacion se suministrara respecto de los jornaleros.

Articulo 14.-Control administrativo. Los jefes de la Divisiéon Delegada de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico verificaran, de conformidad con lo establecido en el
presente Decreto, que los compromisos que se originen por dichos conceptos no exceden el
valor limite por servicios personales, debiendo abstenerse de refrendar los que excedan tal
limite.

Articulo 159.-Control fiscal. Los Auditores de la Contraloria General de la Republica se
abstendran de refrendar o visar las ndominas, cuentas de cobro y documentos de pago que
excedan el valor limite establecido conforme a lo dispuesto en este Decreto. En el examen 'y
calificacién de las cuentas la Contraloria General de la Republica glosara las que le sean
rendidas por los pagadores en exceso del valor limite establecido para servicios personales
conforme al presente Decreto.

Articulo 16.-Comité de Control de Gasto Publico por Servicios Personales. El Comité de
Control estara conformado de la siguiente manera:

1. El Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil, quien lo presidira.

2. El Secretario de Administracién Publica de la Presidencia de la Republica.

3. El Director General del Presupuesto.

4. El Jefe de la Unidad de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion.

La Secretaria Técnica del Comité de Control del Gasto Publico por servicios personales,
estara a cargo de la Subdireccion de Control Administrativo del Presupuesto de la Direccién
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17.-Funciones del Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales. Son
funciones del Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales las siguientes:

1. Autorizar a los organismos y entidades para exceder el monto en los servicios personales



en los casos que se detallan a continuacion:

a) Cuando los organismo y entidades a quienes se refiere el presente Decreto tengan bajo su
responsabilidad el desarrollo de nuevas funciones y se requieran modificar las plantas de
personal excediendo el valor limite establecido por servicios personales;

b) Autorizar a los organismos del orden nacional a los cuales se refiere el presente Decreto,
que tengan bajo su responsabilidad el desarrollo de programas prioritarios del Gobierno en
materia de desarrollo econdmico y social, calificados asi por le Departamento Nacional de
Planeacién;

c) Autorizar los incrementos en los servicios personales para aquellos organismos y
entidades que por mandato legal tengan tablas de remuneracién especial que contemplen
aumentos periddicos;

d) Autorizar la provisién de vacantes o la vinculacién de personal supernumerarios,

jornaleros y la celebracién de contratos de prestacion de servicios técnicos, cuando con
estos se exceda el valor limite establecidos en el presente Decreto.

2 Solicitar a las entidades u organismos a quienes se aplica el presente Decreto la
observacion de lo preceptuado por la Ley 13 de 1984 y su Decreto reglamentario 482 de
1985, y el Decreto ley 937 de 1976, en lo que hace referencia a aplicacién de causal de mala
conducta contemplada en el articulo 19 del presente Decreto.

3 Informar trimestralmente al Presidente de la Republica sobre el comportamiento del gasto
publico por concepto de servicios personales, y en general el cumplimiento del presente
Decreto.

Articulo 18. Requisitos de las solicitudes. En desarrollo del articulo anterior, el Comité de
Control procedera a dar tramite a las solicitudes presentadas por el jefe de los organismos y
entidades a que se hace referencia en el presente Decreto, siempre y cuando se reldnan las
siguientes condiciones:

a) que la entidad disponga de certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la
Direccion General el Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que le

permita atender el mayor valor por servicios personales;



b) Que exista concepto técnico previo favorable del Departamento Administrativo del
Servicios Civil, cuando se trata de modificaciones a las plantas de personal;

c) Que las razones expuestas por la entidad y que tengan relaciéon directa con el
cumplimiento de las funciones asignadas por la ley justifiquen plenamente el incremento, a
juicio del Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales;

d) Que, a juicio del Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales, el
organismos o entidad haya dado cumplimiento a la disminucién en las erogaciones por
servicios personales de que trata el articulo 92 del presente Decreto y que haya reportado el
costo de las ejecuciones en los términos del articulo 10 de este Decreto;

e) Cuando se trate de la provisiéon de vacantes o de la vinculacién de supernumerarios,
jornaleros y de la celebracion de contratos de prestacion por servicios técnicos, se requerira
certificado de disponibilidad presupuesto, expedido por el Jefe de Presupuesto y refrendado
por la Auditoria Fiscal respectiva, acompafada del estudio explicativo del objetivo, duracion
y costo de los mismo.

Paragrafo. El certificado y concepto a que se refieren los literales a) y b), son independientes
de la decisidon que adopte el Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales, el
cual para su estudio tendra en cuenta las politicas adoptadas por el Gobierno Nacional en
cuanto a la racionalizacién y limitacién del gasto publico por servicios personales.

Articulo 19.-Causal de mala conducta. Incurrira en causal de mala conducta:

a) El Ordenador del Gasto y el Jefe de personal de la entidad que certifiguen o tramiten
novedades de personal, excediendo el valor limite establecido en el presente Decreto;

b) El Jefe delegado del presupuesto que certifiquen cuantia diferente al valor real de los
Servicios  Personales o mediante su firma autorice exceder el monto limite, sin la
autorizacién previa del Comité de Control del Gasto Publico por Servicios Personales, y

c) El Auditor Fiscal que refrende los actos administrativos mediante los cuales se quebrante
lo preceptuado en el presente Decreto.

Articulo 20.-El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y subroga los
Decretos 3049 y 3455 de 1986 y 108 de 1987.



Publiguese , cimplase.

VIRGILIO BARCO.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico encargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Arturo Ferrer Carrasco.

El Jefe del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

German Montoya Vélez.

El Subjefe del Departamento nacional de Planeacidén, encargado de las funciones del
Despacho del Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn,

Luis Bernardo Florez Enciso.

El Jefe del Departamento Administrativo del Servicio Civil,

Joaquin Barreto Ruiz.
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