DECRETO 2107 DE 1988
(octubre 12)

por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 135 de 1961, con las modificaciones
introducidas por las Leyes 12 de 1968, 42 de 1973, 30 de 1988 y el Decreto 1127 de 1988,

en lo relacionado con la adquisicion de tierras y mejoras rurales.

Nota 1: Derogado por el Decreto 2666 de 1994, articulo 26.

Nota 2: Derogado parcialmente por el Decreto 41 de 1991.

Nota 3: Modificado parcialmente por el Decreto 2159 de 1989.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de la facultad consagrada en el

ordinal 32 del articulo 120 de la Constitucion Politica,

DECRETA:

CAPITULO |
COMPETENCIA MOTIVOS DE EXPROPIACION TIERRAS ADQUIRIBLES.

Articulo 12 FACULTADES DE ADQUISICION. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
estad facultado para adquirir por negociacion directa o expropiacion, tierras o mejoras de
particulares o de las entidades de derecho publico que necesite para dar cumplimiento a los
objetivos sefnalados por la Ley 135 de 1961 y en especial, para ejecutar los programas que
establece el articulo 54 de la misma ley.

Constituyen motivo de interés social y utilidad publica para la expropiacion de los bienes

rurales sefalados, los contenidos en los ordinales 1°, 2° y 4° del articulo 1° de la Ley 135 de


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

1961 y en las demas normas que la reforman o adicionan.

Articulo 2° TIERRAS ADQUIRIBLES. Son susceptibles de adquisicion para la realizacion de los
fines legales, todos los inmuebles rurales que se requieran para la ejecucion de los

programas de reforma agraria, de acuerdo con los motivos sefalados en la Ley 135 de 1961.

CAPITULO I
PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES-APOYO INTERINSTITUCIONAL ZONAS Y PROGRAMAS DE
REFORMA AGRARIA.

Articulo 3° Derogado parcialmente por el Decreto 41 de 1991, articulo 2°. Ver Decreto 2159
de 1989. PLAN ANUAL DE ACTIVIDADES. A mas tardar en el mes de mayo del afio anterior a
su vigencia, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, mediante decision de la Junta
Directiva, establecera el plan anual de sus actividades en las areas juridicas, de produccién
y desarrollo social campesino, sefialando las acciones y los requerimientos de recursos
financieros para la ejecucion de sus programas tanto en las zonas de reforma agraria como
en el resto del pais.

El plan debe contener igualmente la formulacién de las acciones complementarias y de
apoyo a los programas de reforma agraria que deben asumir, por decisién del CONPES, otros
organismos del Estado, en materia de crédito, asistencia empresarial rural, infraestructura

fisica y de servicios publicos y organizacion y capacitacion campesina.
Paragrafo 1° El caracter anual de las actividades no limita la vigencia de los programas, de
manera que el Instituto conserva su capacidad de ejecucion mientras no desaparezcan las

circunstancias que dieron origen a cada programa o se cumplan en su totalidad.

Paragrafo 2° Cuando medien circunstancias especiales que no se tuvieron en cuenta en su



formulacion o las necesidades de la reforma asi lo demanden, podra la Junta Directiva del
Instituto, con el voto favorable del Ministro de Agricultura, revisar el plan anual de

actividades y modificar o adicionar sus metas o las zonas de reforma agraria.

Paragrafo 3° Para los afios de 1988 y 1989 el plan anual de actividades se presentara en la
oportunidad que senale la Junta Directiva del INCORA, en virtud de que no es posible utilizar
los términos a que se refiere el presente articulo por la oportunidad en que entrd a regir la
Ley 30 de 1988.

Articulo 4° APOYO INTERINSTITUCIONAL A LA REFORMA AGRARIA. Teniendo como soporte el
plan anual de actividades del INCORA, que debe presentarse por intermedio del Ministerio de
Agricultura, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES, asignara a los
organismos publicos del orden nacional o local que fueren necesarios, las acciones
especificas con que cada uno debe contribuir dentro de la 6rbita de sus competencias para
dar cumplida ejecucién a los programas de reforma social agraria por parte del INCORA.
El CONPES dispondra o sefialara los ajustes presupuestales o administrativos que deben
cumplir los organismos participantes con el fin de que puedan apropiar, destinar o aportar
los recursos que demande el cumplimiento de su contribucion con los programas vy
proyectos del INCORA.
El Departamento Nacional de Planeacion por su parte debera apoyar y facilitar las medidas
de caracter presupuestal que se requieran para que las entidades comprometidas adopten

y cumplan rapidamente las decisiones del CONPES.

Articulo 5° ZONAS DE REFORMA AGRARIA. Entiéndese por zonas de reforma agraria el area
fisica dentro del territorio nacional que el Instituto selecciona para llevar a cabo sus
programas de adquisicidn de tierras y mejoras, teniendo en cuenta de manera general la
demanda manifiesta de tierras, los factores socio-econdmicos que la caracterizan, los

programas adecuados para abocar la solucidn de acuerdo a la ley y los requerimientos



financieros, técnicos y operativos que aseguren la ejecucion de los programas.

Articulo 6° DETERMINACION DE LAS ZONAS DE REFORMA AGRARIA. Con el fin de identificar
las zonas de reforma agraria, su conveniencia social y econémica, la naturaleza de los
programas que tendran que adelantarse y las areas fisicas escogidas para ejecutarlos, el
INCORA, mediante acuerdo de su Junta Directiva, adoptara la metodologia apropiada con
apoyo en la cual se puedan cumplir tales propdsitos.

La Junta Directiva queda igualmente facultada para revisar periddicamente la metodologia y

los indicadores que le sirven a ésta de fundamento.

Paragrafo. Los estudios que realiza el INCORA para la determinacidn de las zonas de reforma
agraria y la ejecucién de los programas de adquisicion de tierras deberan contemplar los
requerimientos de la zona por servicios publicos, vias, capital de trabajo, recursos de crédito,
infraestructura y canales de comercializacion de la produccion agropecuaria en la regién y
demas factores de desarrollo que permitan a su vez definir la extension, uso y productividad
de cada unidad agricola familiar.

Articulo 7° PROGRAMAS DE ADQUISICION. Para dar cumplimiento a los fines de interés social
y utilidad publica establecidos en la Ley 135 de 1961 y ejecutar las actividades de
parcelaciones y prestacion de servicios publicos, el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria ejecutara los siguientes programas:

1. Dotar de tierras a campesinos pobres que no la posean, particularmente en regiones
caracterizadas por alta concentracion de la propiedad rustica.

2. Establecer tierras comunales de pastoreo en terrenos colindantes con unidades agricolas
familiares.

3. Redistribuir la propiedad de la tierra mediante el establecimiento de unidades de
explotacion comunales, familiares, cooperativas o asociativas adecuadas en su extension y

destinacién a las condiciones sociales y econdmicas de la regidon en que éstas se



establezcan.

4. Convertir en propietarios a pequefos arrendatarios o aparceros y reubicar a pequenos
propietarios y poseedores de tierras que hayan de ser puestas fuera de explotacién.

5. Reestructurar zonas de minifundio para establecer unidades asociativas de explotacion en
extension adecuada.

6. Dotar de tierras y mejoras a las comunidades indigenas o recuperar tierras de resguardos
ocupados por colonos que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

7. Modificar la estructura de la propiedad en los distritos de adecuacién de tierras que
construya o haya construido el Instituto, sus entidades delegatarias o cualquiera otra
entidad de derecho publico.

8. Construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso a las zonas rurales.

9. Instalar servicios publicos en zonas rurales.

10. Establecer y dotar o cofinanciar el establecimiento y dotacion de centros de
investigacion, granjas de demostracién y experimentacién agricola, concentraciones de
desarrollo, escuelas, locales para industrias agricolas, cooperativas y centros de
conservacion y almacenamiento de productos agropecuarios y dotar de tierras a
cooperativas agropecuarias.

11. Fundar asentamientos humanos o aldeas, o ensanchar el perimetro de poblaciones cuyo
nucleo urbano sea de menos de 20.000 habitantes a solicitud del municipio respectivo,
previo concepto favorable de la Oficina de Planeacion Departamental.

12. Dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas
naturales sobrevinientes.

13. Dotar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, de las

tierras necesarias para la ejecucion de obras de riego, canalizacion, avenamiento y
adecuacioén de tierras.

14. Dar utilizacién social y distribuir entre la poblacion campesina nuevas tierras aptas para
la explotacién agropecuaria, habilitadas para su uso por aluvién o desecacién espontanea,

cuyo dominio corresponda por accesion u otro titulo a los particulares.



15. Reforestar cuencas o0 microcuencas hidrograficas que surtan de agua acueductos
municipales o veredales. En tal caso el municipio o los municipios interesados en el
programa de reforestacion, podran solicitar al INCORA que inicie las negociaciones directas
0 el proceso de expropiacién de los inmuebles rurales que se busca reforestar, siendo de
cargo de los municipios interesados proveer los recursos necesarios para pagar a los
propietarios de los predios afectados por el respectivo programa, el precio o la

indemnizacién, segun sea el caso.

Paragrafo 1° Para los fines del numeral 4° del presente articulo entiéndese por pequefio
arrendatario o aparcero quien explote en arrendamiento o apareceria una extension inferior
a una Unidad Agricola Familiar definida como tal para el sector en que se encuentre el

inmueble respectivo.

Paragrafo 2° El programa de adquisicion de tierras previsto por el numeral 12 se ejecutara,
previa autorizacién de la Junta Directiva, teniendo en cuenta las familias damnificadas

dentro del area rural afectada por el fendmeno natural.

Articulo 8° COORDINACION Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS. La ejecucion de los
programas y proyectos de apoyo a los planes de reforma agraria a cargo de otros entes
publicos sera coordinada por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA.

Para cumplir tal cometido esta facultado el Instituto para realizar las acciones de
seguimiento y control de las actividades de los diferentes organismos comprometidos y
rendir anualmente al CONPES los correspondientes informes de evaluacién.

Si lo creyere conveniente, el INCORA podra delegar en el DRI toda o parte de la accién de

coordinacion mediante los procedimientos establecidos en el Decreto 77 de 1987.

Articulo 9° PUBLICACION DEL PROGRAMA ANUAL-EFECTOS. El programa anual de actividades

del INCORA, en el cual estaran incorporadas las zonas de reforma agraria, se publicara en



dos (2) diarios de amplia circulacién nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha en que el CONPES disponga y sefale la participacion de otros organismos publicos en
el desarrollo de los programas de reforma agraria. Surtida la publicacién, en casos de
fraccionamiento o enajenacidn de cualquier predio situado dentro de una zona de reforma
agraria, los nuevos propietarios tomaran la actuacion en el estado en que se encuentre, de
manera que el reconocimiento el derecho de exclusién asi como el pago del precio o
indemnizacion a favor de los nuevos adquirentes se haran en la proporcidén que corresponda

a la parte o cuota del predio que hubieren negociado.

CAPITULO Il
SELECCION DE PREDIOS ESTUDIOS TECNICOS DETERMINACION DE LA UNIDAD AGRICOLA
FAMILIAR.

Articulo 10. CRITERIOS INDICATIVOS PARA DOTACION DE TIERRAS. El Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria esta facultado para adquirir por negociacion directa o expropiacion
todos los predios que requiera para la ejecucion de sus programas de parcelaciones.

No obstante y con el fin de adelantar en forma ordenada, rapida y menos costosa las
actividades de adquisicion y dotacion de tierras, debera tener en cuenta los siguientes
criterios indicativos:

a) La utilizacién donde fuere posible de las tierras baldias aptas para una explotacién
agropecuaria rentable y de facil acceso a los campesinos de la regidn respectiva;

b) Las ofrecidas en venta al INCORA por sus propietarios y que relnan las condiciones
necesarias para la ejecucién de los programas objeto de la adquisicidn;

c) Las arrendadas o dadas en aparceria, y

d) Las demas que considere necesarias para la debida ejecucién de sus programas.

El Instituto preferira la adquisicion de aquellos predios en donde la proporcién del valor de
los cultivos, mejoras Utiles y necesarias junto con los equipos vinculados a la explotacién,

sea respecto del avallo total del inmueble, inferior cuando menos en una vez al valor



intrinseco de la tierra.

Igualmente, en tratdndose de adquirir tierras de propiedad privada, el Instituto sélo
adquirira aquellas que, atendidos los factores fisicos y agronédmicos que las caracterizan,
actual o potencialmente sean aptas para una explotacién econdmica eficiente, de manera
que se pueda garantizar el progreso social y econdmico de quienes resulten beneficiados
con su adjudicacion.

La adquisicion de tierras respecto de las cuales la realizacién de obras de adecuacion pueda
permitir su explotacién econémica o modificar en forma sustancial las condiciones en que
han venido siendo explotadas, se rige por lo dispuesto en los articulos 68 y siguientes de la
Ley 135 de 1961.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, podra el Instituto adquirir tierras
sin sujetarse a los criterios de seleccién sefalados:

1. Para establecer tierras comunales de pastoreo aledanas o colindantes con parcelaciones
ya establecidas.

2. Para ampliacién o constitucion de resguardos indigenas.

3. Para reestructurar zonas de minifundio.

4. Para construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso a las zonas rurales.

5. Para instalar servicios publicos en zonas rurales.

6. Para la fundacion de nucleos de asentamientos humanos o aldeas, o para el ensanche del
perimetro de poblaciones con un nicleo urbano de menos de 20.000 habitantes.

7. Para la reforestacion de cuencas o microcuencas hidrograficas que surtan de agua a los
acueductos municipales o veredales.

8. Para reemplazar superficies sujetas a un proceso activo de erosidn que hayan de ser

destinadas a programas de reforestacion.

Articulo 11. IDENTIFICACION Y ESTUDIO TECNICO-CONTENIDO. Una vez adoptado el plan

anual de actividades y definidas las zonas de reforma agraria por parte de la Junta



Directiva, se llevara a cabo la identificacion técnica de cada predio que se pretenda
adquirir, mediante un estudio que debe establecer:
a) Nombre, ubicacion y propietario del inmueble;
b) Linderos y colindancias por cada punto cardinal;
c) Area y topografia;
d) Vias de acceso e internas, cercas y servidumbres;
e) Clima, altura, precipitacion pluviométrica y piso térmico. NUmero de cosechas anuales
que permite la distribucion de las lluvias y factores climaticos limitantes;
f) Clasificaciéon de los suelos segun su capacidad de uso, manejo y aptitud;

g) Fuentes de aguas naturales o artificiales; disponibilidad permanente o temporal de ellas;

h) Conservacién y proteccion de los recursos naturales;

i) Construcciones, instalaciones y maquinaria discriminandolas de acuerdo a su utilidad y
necesidad para la explotacién del predio;

j) Explotacion econdmica con indicacion del grado, clase e intensidad de cada una de las
actividades encontradas;

k) Ocupantes y trabajadores permanentes u ocasionales;

[) Administracion, modalidad de la explotacidon y formas de tenencia;

m) Posibilidades de adecuacién;

n) Concepto sobre la aptitud econdmica del predio para su utilizacion en el respectivo
programa, y

0) Calculo de la Unidad Agricola Familiar para el predio.

Articulo 12. CONCEPTO DE LA UAF. Se entiende por Unidad Agricola Familiar la explotacion
agraria de un area minima que utilizada directa y principalmente por una familia campesina
en condiciones de eficiencia productiva promedio y teniendo en cuenta sus caracteristicas
agrondmicas y la infraestructura fisica y de servicios de que dispone, le permita obtener

ingresos equivalentes cuando menos a tres salarios minimos mensuales, cubrir las cuotas de



amortizacién de la compra y lograr el mejoramiento de sus condiciones de vida.
No se opone al concepto de explotacién directa de la parcela la utilizacién ocasional de

mano de obra contratada, especialmente en la época de recoleccidén de cosechas.

Paragrafo. El INCORA debera tener en cuenta el promedio nacional de las UAF que es de 22
hectadreas, para calcular las parcelas adjudicables. No obstante, en cada caso concreto, la
extensidn correspondiente se establecera de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de
la zona y la potencialidad del fundo para la explotacién agropecuaria en aplicacion de los
criterios indicados en este articulo.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE PREDIOS Y MEJORAS.

Articulo 13. AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Una vez determinadas por el INCORA
las zonas de reforma agraria, revisado por el CONPES y publicado el respectivo plan anual de
actividades, la Junta Directiva del Instituto, mediante resolucién motivada, facultara al
Gerente General para adquirir por negociacién o expropiacion los predios o mejoras
necesarios para el desarrollo de los programas de dotacién de tierras que se llevaran a

término dentro de cada zona.

Articulo 14. REUNION DE LOS ELEMENTOS PARA LA NEGOCIACION. Para adelantar los
programas de adquisicion de predios o mejoras dentro de cada zona, debera el Instituto
practicar directamente o con el apoyo de otros organismos, los estudios, visitas, mensuras y
llevar a cabo la elaboracion de planos, avalios y demas diligencias necesarias para la
seleccion e identificacion fisica, técnica y juridica de tales predios y mejoras, para lo cual
podra requerir de las oficinas seccionales de Catastro, de Registro de Instrumentos Publicos,
Notarias, del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y otras entidades publicas, los

documentos, informes, avallos o certificaciones que estime pertinentes.



El Instituto podra aceptar los planos, certificados y otros medios de prueba que aporte el
propietario, si a su juicio tales documentos estan elaborados con arreglo a las técnicasy
requisitos que se exijan por la ley o los reglamentos para cada caso.

Las entidades y oficinas referidas, estan en la obligacién de expedir dentro de los diez (10)
dias siguientes a la peticion, las copias, documentos, informes y certificaciones que solicite
el Instituto.

Articulo 15. DILIGENCIAS DE VISITA-APREMIOS. Para la practica de las visitas de inspeccion
del predio que se pretenda adquirir, los funcionarios publicos que las realicen deberan
presentar al propietario del predio o a cualquier persona que se encuentre en él, una
comunicacién escrita que los identifigue plenamente y en la cual se exprese el objeto de la
diligencia.

Los duefios de los predios, poseedores, tenedores sus representantes, socios,
intermediarios, empleados o cualquier persona que se encuentre en el predio, estaran
obligados a prestar su colaboracion para la practica de las diligencias que el INCORA
requiera, y si se opusieren o las obstaculizaren, el Instituto podra apremiarlos con multas
sucesivas hasta por un valor equivalente a diez (10) salarios minimos diarios por cada vez,
hasta que cese la oposicion o resistencia, convertibles en arresto hasta por treinta (30) dias
a razon de un (1) dia por cada cinco (5) salarios minimos, sin perjuicio de que el funcionario
responsable de practicarlas solicite el concurso de la fuerza publica. Los alcaldes
municipales haran efectivas las multas o0 medidas de arresto previstas.

Articulo 16. AVALUO-REVISION. El avallio de los predios que se pretenda adquirir por parte
del INCORA sera realizado por dos expertos sorteados de la lista del cuerpo especial de
peritos del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, quienes examinaran conjuntamente el
inmueble y emitiran su dictamen teniendo en cuenta los criterios de evaluacidn del articulo
58 de la Ley 135 de 1961 y lo presentaran de tal manera que se precise en forma

independiente el valor intrinseco de la tierra y el de las mejoras en ella incorporadas.



Separadamente los peritos avaluaran la maquinaria, equipos e implementos vinculados a la
produccién econédmica del predio que se pretendan adquirir.

Podra revisarse el dictamen pericial, por una sola vez, a solicitud del INCORA o del
propietario ofertado, cuando se haya desconocido por los peritos sin justificacién alguna,

cualquier factor determinante del avalto o incurrido en un error aritmético en el dictamen.

Sera revisable todo avallo en el que resulte un precio del inmueble superior al sefialado por
su propietario en la oferta de venta al Instituto.

Articulo 17. MODO DE FORMULAR LA OFERTA DE COMPRA. Reunidos los elementos juridicos
y técnicos necesarios para definir las condiciones de adquisicién de un predio, el INCORA
formulara por escrito oferta de compra a su propietario por la totalidad o parte del mismo
que se requiera.

La oferta serd entregada personalmente al propietario o0 a su representante y en su defecto
le sera enviada por correo certificado a la direccidon que aparezca en el directorio telefénico
de la cabecera municipal de su domicilio o residencia, o en subsidio, a la que de acuerdo con
las informaciones obtenidas por el Instituto sea la direccion del interesado.

Si no pudiere efectuarse la entrega personal o por correo certificado dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha en que la oferta se suscriba, se entregara entonces a
cualquier persona que se encontrare en el predio y ademas, se comunicara a la alcaldia del
lugar del inmueble mediante telegrama que contenga los elementos basicos de la oferta,
para que se fije en lugar visible al publico durante los cinco (5) dias siguientes a su
recepcién y se publicara por una sola vez en un periédico de amplia circulaciéon nacional o
local que se distribuya en la regién donde se encuentre el predio. La publicacion tendra el
alcance de comunicacidn de la oferta para la negociacion de los demas titulares de otros

derechos reales constituidos sobre el inmueble objeto de la adquisicién.

Paragrafo. Para todos los efectos juridicos la oferta es un acto preparatorio del



procedimiento de adquisicidon y por lo mismo, no es susceptible de ningln recurso por la via
gubernativa ni proceden contra él las acciones judiciales previstas por el Coédigo
Contencioso Administrativo.

También podra el INCORA citar al propietario a sus oficinas mediante carta certificada, para
formularle la oferta de compra del predio en la fecha y hora que se indique, diligencia de la
cual se levantara un acta en que se transcriba la oferta y se dejara la constancia de su

respuesta y demas circunstancias del caso.

Articulo 18. INSCRIPCION EN REGISTRO. Para que surta efectos ante terceros, la oferta de
compra sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya efectuado la oferta

en forma personal o por los medios subsidiarios previstos en el articulo anterior.

Articulo 19. CONTENIDO DE LA OFERTA. La oferta de compra se podra formular al propietario
sobre la totalidad o parte del predio, teniendo en cuenta los requerimientos de tierra
previstos en el programa.

La oferta de compra debera hacer referencia a los siguientes aspectos:

a) Identificacion del predio con su nombre, linderos, colindancias, cabida total y ubicacién;

b) Naturaleza del programa para el cual se requiere el inmueble;

c) Area requerida por el Instituto y que es objeto de negociacion;

d) Area excluible, si a ello hubiere lugar;

e) El precio de compra y forma de pago;

f) Determinacion de las servidumbres necesarias;

g) Término para suscribir la promesa de compraventa y perfeccionar la negociacion;

h) Indicacién del plazo que tendra el propietario para decidir o proponer condiciones
alternativas de negociacion, allegar la documentacién que considere conducente y solicitar
la exhibicién y revisidn del avallo y del estudio técnico, si lo estimare conveniente para la

defensa de sus intereses.



Paragrafo 1° Cuando el propietario se niegue a recibir la oferta de compra o a firmar el acta

respectiva, se dejara constancia de ello suscrita por un testigo y el funcionario respectivo.

Paragrafo 2° Cualquiera que sea su cuantia, la oferta de compra de un predio debe ser
autorizada por la Junta Directiva del Instituto.

Articulo 20. CONTESTACION DE LA OFERTA. Dentro de los quince (15) dias calendario
posteriores contados a partir del siguiente al de la fecha de su formulaciéon segun los
términos del articulo 17, el propietario debera contestar la oferta de compra, indicando si la
acepta, la rechaza o propone alternativas para la negociacién. En caso de aceptacion debe
suscribirse el documento que la legaliza en la oportunidad sefialada por el INCORA.

Dentro del mismo término podra el propietario o su apoderado formular por escrito
observaciones al avallo administrativo, solicitar su revision y manifestar si ejerce el

derecho de exclusién.

Articulo 21. OBSERVACIONES DEL PROPIETARIO A LA OFERTA. El Instituto podra aceptar las
observaciones que formule el propietario y modificar a mutua conveniencia de las partes,
las condiciones de la negociacion para lo cual se ordenard la revision del avallo, si hubiere
sido solicitado oportunamente y resultare procedente conforme a la ley; en tales casos
podra prorrogarse hasta por diez (10) dias el término para la celebracidon del acuerdo de
promesa de compraventa.

El Instituto sélo podra aceptar la negociacidon de una extension inferior a la propuesta en la
oferta de compra, cuando de acuerdo con las necesidades del programa apareciere que la
parte excedente no es necesaria, para su cabal ejecucion.

Si el Instituto no considera atendibles las observaciones y las rechaza, o no se pronuncia
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que el propietario las formule,

prevalecera la oferta inicial y el propietario dispondra de cinco (5) dias habiles mas para



aceptarla o rechazarla. No procede en este caso la propuesta de nuevas alternativas.

Articulo 22. PERFECCIONAMIENTO DE LA NEGOCIACION. En caso de aceptacién de la oferta
por el propietario o de mutuo acuerdo con base en la contrapropuesta presentada por este
Ultimo, se suscribira una promesa de compraventa que debera perfeccionarse por escritura
publica en un plazo no superior a dos (2) meses contados a partir de la fecha de su

otorgamiento.

Paragrafo. El Gerente General o su delegado podra prorrogar por una sola vez y hasta por el
mismo plazo al inicialmente previsto, los términos para contestar la oferta, suscribir la
promesa de compraventa u otorgar la escritura de venta, siempre que la solicitud respectiva

se formule antes del vencimiento del plazo inicial y esté debidamente justificada.

Articulo 23. RECHAZO DE LA OFERTA-EXPROPIACION. Se entendera que el propietario
rechaza la oferta de compra y renuncia a la negociacion directa cuando no manifieste su
aceptacion expresa dentro del término previsto para contestarla o condicione su
aceptacion, a menos que el Instituto considere atendibles sus observaciones, o cuando no
suscriba la promesa de compraventa o la escritura dentro de las oportunidades previstas en
este capitulo.
También se entiende rechazada la oferta cuando se trate de la negociacidon de predios de
propiedad de comunidades o sociedades de hecho, siempre que la respuesta no esté
suscrita por todos los comuneros o socios o por un apoderado comun debidamente
reconocido.
Como consecuencia del rechazo de la oferta de compra, el Instituto por intermedio del
Gerente General, procedera a dictar una resolucién motivada declarando que es de utilidad
publica e interés social la adquisicidn de los predios respectivos y demas derechos reales
constituidos sobre ellos y ordenara la expropiacion del inmueble o de las mejoras e iniciara

el proceso respectivo ante el Tribunal Administrativo competente.



La resolucion de expropiacion debera aprobarse por la Junta Directiva, con el voto favorable

e indelegable del Ministro de Agricultura.

Articulo 24. NOTIFICACION DE LA RESOLUCION-REPOSICION. La resolucion de expropiacion
se notificara en la forma prevista por los articulos 44 a 48 del Cddigo Contencioso

Administrativo, al propietario del predio o a su representante y a los demas titulares de

derechos reales que resulten afectados con el acto expropiatorio.

Contra esta providencia sélo procede el recurso de reposicidn, si se interpone dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes al de su notificacion. El Instituto cuenta con el término de un

(1) mes para desatar este recurso, pero se entiende negado si no se pronuncia en dicho

plazo o en su lugar procede a demandar la expropiacion del predio.

Articulo 25. IMPROCEDENCIA DE RECURSOS Y ACCIONES CONTENCIOSAS. Contra los actos
cumplidos en desarrollo de la etapa de negociacion administrativa no cabe recurso ni accion
alguna por las vias gubernativa o judicial, pero podra impugnarse la legalidad de la
expropiacién ante el Tribunal Administrativo correspondiente en uso de la accién especial
establecida por el articulo 59 de la Ley 135 de 1961. No procede en ningln caso la

suspensién provisional de la resolucion de expropiacion.

CAPITULO V
DERECHO DE EXCLUSION.

Articulo 26. AREA EXCLUIBLE. La exclusion es el derecho de todo propietario que transfiere
integramente un predio rural al INCORA en desarrollo de los programas de reforma agraria,
para reservarse una extension del fundo equivalente a cuatro (4) unidades agricolas
familiares determinadas para el predio, si el inmueble excediere de dicha superficie.

El drea excluida debera delimitarse por el Instituto en tal forma que se preserve la unidad

fisica del lote y en lo posible se integre con tierras explotables de igual calidad vy



condiciones a las que le corresponden al Instituto en la parte que adquiere.

La exclusion se ejercera por una sola vez y de manera expresa dentro del termino que tiene
el propietario para contestar la oferta de compra del inmueble.

Pierde el derecho a la exclusidn el propietario que rechace la oferta de compra del inmueble,

a menos que se allane en oportunidad a las pretensiones de la demanda de expropiacion.

Articulo 27. UNIDAD PREDIAL. El derecho de exclusion es Unico, de manera que se considera
para todos los efectos como un solo propietario a las sociedades de hecho y comunidades
de cualquier indole y como un solo predio los distintos fundos que posea una persona
dentro de una zona de reforma agraria; por lo mismo, cuando una persona sea duefa de
varios fundos dentro de una zona de reforma agraria, podra escoger en cual de ellos prefiere
la determinacidon de su derecho de exclusidn. El propietario que ejerza el derecho de
exclusion debera acompafar a su solicitud, si antes no lo ha hecho, una relacién de los
demas inmuebles que posea a titulo de propietario en la respectiva zona de reforma agraria
0 que pertenezcan a sociedades o comunidades de las cuales sea socio 0 comunero, con
indicacion de su ubicacidn, area, titulos de adquisicion y aportar el certificado de registro
respectivo.

El Instituto se abstendra de conceder la exclusién en caso de incumplimiento de esta
obligacién vy revocara su otorgamiento si comprueba que el propietario lo es de otros

inmuebles no denunciados dentro de la correspondiente zona de reforma agraria.

Articulo 28. LIMITACIONES AL DERECHO DE EXCLUSION. EI INCORA podra reducir el area de
exclusidon o negar su reconocimiento, si su ejercicio impidiere el cumplimiento del respectivo
programa, en los siguientes casos:

a) Para establecer tierras comunales de pastoreo en terrenos colindantes con Unidades
Agricolas Familiares;

b) Para reestructurar zonas de minifundio;

c) Para modificar la estructura de la propiedad en los Distritos de Adecuacién de Tierras que



construya o haya construido el Instituto, sus entidades delegatarias o cualquiera otra
entidad de derecho publico;
d) Para construir, ampliar, reparar o mantener vias de acceso a las zonas rurales;
e) Para establecer y dotar, o cofinanciar el establecimiento y dotacion de centros de
investigacion, granjas de demostracién y experimentacién agricola, concentraciones de
desarrollo, escuelas, locales para industrias agricolas, cooperativas, centros de
conservaciéon y almacenamiento de productos agropecuarios y dotacion de tierras a
cooperativas agropecuarias;
f) Para fundar nucleos de asentamientos humanos o aldeas, o ensanchar el perimetro urbano
de poblaciones de menos de 20.000 habitantes;
g) Para dotar de tierras a los habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas
naturales sobrevinientes;
h) Para dotar al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacidn de Tierras, HIMAT, de las
tierras necesarias para la ejecucién de obras de riego, canalizaciones, avenamiento y
adecuacion de tierras;
i) Para la reforestacion de cuencas o microcuencas hidrograficas que surtan de agua a los

acueductos municipales o veredales.

Paragrafo. En los estudios que realice de los predios o terrenos requeridos para el
cumplimiento de los anteriores programas, el Instituto sefalara las consideraciones de orden
técnico o de conveniencia que impidan el reconocimiento del derecho de exclusién o

impongan la reduccién del area que podria excluir el propietario como regla general.

CAPITULO VI
PRECIO Y FORMA DE PAGO.

Articulo 29. DETERMINACION DEL PRECIO. En caso de negociacién directa el Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria pagara por los predios que necesite el valor que arroje el



avallo comercial efectuado por el Cuerpo Especial de Peritos del Instituto Geografico
“Agustin Codazzi".

El avallo tendra una vigencia de un (1) afio desde la formulacidén o publicacidon de la oferta
de compra o de la fecha de su actualizacion o de su revisidn, si a ello hubiere lugar.

En la practica y formulacién del avallo los peritos realizaran las investigaciones y tendran en
cuenta los criterios de evaluacién que sefiala el numeral 4 del articulo 58 de la Ley 135 de
1961.

Articulo 30. FORMA DE PAGO. Las tierras y mejoras que adquiera el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria, INCORA, las pagara en la forma prevista en el articulo 61 de la Ley 135
de 1961.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, la forma de pago sera la que sefiale la
Junta Directiva mediante acuerdo, cuando se trate de la adquisicién de predios ofrecidos en
venta por sus propietarios en las condiciones y oportunidades reglamentadas en el articulo
33 del presente Decreto.

El precio de la negociacion no podra ser en ningln caso superior al valor que sefalen por el

inmueble los peritos para reforma agraria del Instituto Geografico “Agustin Codazzi".

CAPITULO VII
OTRAS NEGOCIACIONES-DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 31. BIENES DE PROPIEDAD DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS. Los bancos y demas
entidades de caracter financiero que adquieran a titulo de dacion en pago o en virtud de
sentencia judicial predios rurales, mejoras, equipos agroindustriales, semovientes y
maquinaria agricola, los deberan ofrecer en venta al Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, INCORA, dentro de los dos (2) meses siguientes al de la fecha en que se legalice la

dacién o quede en firme la correspondiente sentencia.



El Instituto podra aceptar la opcién de compra dentro del mes siguiente al de la fecha en que
se le comunique la oferta, sefialando mediante comunicacién escrita, si esta o no interesado
en la negociacion. Transcurrido este lapso sin que el INCORA se pronuncie, se presume que
rechaza la opcion que se le ofrece.

En caso de negociacion de los bienes ofrecidos, el valor de adquisicién no podra ser superior
al precio sefialado por los peritos del Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y la forma de
pago de los predios sera la prevista por la Ley 135 de 1961, para la adquisicion de tierras y
mejoras y para la maquinaria, equipos y semovientes sera la dispuesta por el literal b) del

articulo 61 de la misma ley.

Articulo 32. OTROS BIENES DE ENTIDADES FINANCIERAS. EI INCORA tendra igualmente
opcidén privilegiada para adquirir, en las condiciones indicadas en el articulo anterior, los
predios recibidos en pago por los intermediarios financieros cuya primera tradicion provenga
de la adjudicacién de un baldio nacional que se haga con posterioridad a la vigencia de la
Ley 30 de 1988.

Articulo 33. NEGOCIACION ESPECIAL DE PREDIOS. El Instituto podra adquirir predios o
mejoras rurales en desarrollo de los programas que le sefala el articulo 54 de la Ley 135 de
1961 sin sujetarse a los tramites ordinarios previstos en el presente Decreto, cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

12 Que a la fecha de l|a oferta de venta por el propietario adelante el INCORA actividades
encaminadas a definir la zona de reforma agraria donde se encuentra el predio ofertado, sin
que se haya expedido aun por la Junta Directiva, la resoluciéon de que trata el articulo 13 del
presente Decreto que autoriza al Gerente iniciar la negociacion de los predios requeridos.

22 Que el predio ofrecido se encuentre dentro de una zona de reforma agraria debidamente
definida, pero su oferta se presenta antes que el INCORA haya a su vez formulado
validamente oferta de compra del inmueble en desarrollo del tramite ordinario de

negociacion.



Articulo 34. TRAMITE DE LA NEGOCIACION ESPECIAL. Presentada la oferta en cualquiera de
las circunstancias de que trata el articulo anterior, el Instituto podra disponer la visita del
predio, el estudio de titulos y la elaboracién de planos lo mismo que el avallo por los peritos
del cuerpo especial para reforma agraria del Instituto Geografico “Agustin Codazzi".

Recogidos los elementos de juicio para la negociacion, el INCORA dara respuesta a la oferta
del propietario sefialando en forma precisa los términos de la compraventa, que podra o no
coincidir con la propuesta del interesado, lo mismo que el plazoy forma de pago del precio,
como lo dispone el paragrafo del articulo 30, y la oportunidad dentro de la cual debe
formalizarse la promesa de contrato y la escritura de venta. No podra pagarse el precio de la
negociacion antes de que se haya registrado la escritura de venta en la oficina competente y

recibido el inmueble en las condiciones y con las mejoras sefialadas en el respectivo avaluo.

En lo que fuere del caso se aplicaran las reglas del Decreto 222 de 1983 para la adquisicién

de inmuebles por las entidades de los sectores central y descentralizado del orden nacional.

Articulo 35. ADQUISICION DE PREDIOS OCUPADOS. Salvo los eventos en que sean aplicables
las reglas sobre extincion del dominio y en aquellos otros especialmente autorizados por el
Consejo de Ministros a solicitud de la Junta Directiva del INCORA, el Instituto no podra
adquirir predios rurales invadidos, ocupados de hecho o cuya posesién estuviere perturbada
por medio de violencia, mientras estuvieren pendientes por estas causas, querellas policivas
0 acciones civiles o penales instauradas por su propietario.

No obstante, podra el INCORA negociar tales predios si sus propietarios los ofrecen
voluntariamente, siempre y cuando se haya obtenido por el oferente sentencia judicial
favorable de caracter definitivo aunque no haya logrado ejecutar las medidas de
lanzamiento, o desalojo de los ocupantes en el término de un (1) afio desde la fecha de

ejecutoria de la respectiva providencia.



Con fundamento en la autorizacion de la Ley 30 de 1988 podra el INCORA adquirir por
negociacién o expropiacion los predios rurales ocupados de hecho con anterioridad al 12 de
agosto de 1987 que requiera, si aun contindan invadidos, siempre que estén situados dentro
de una zona de reforma agraria.

No obstante, en casos excepcionales y para resolver graves conflictos sociales plenamente
justificados, podra la Junta Directiva del INCORA autorizar la adquisicion de predios fuera de
zonas de reforma agraria.

Las actuaciones administrativas se surtiran en uno u otro caso en los términos establecidos

por la Ley 135 de 1961 y el presente decreto.

Articulo 36. TIERRAS BENEFICIADAS CON OBRAS DE ADECUACION. Con el fin de obtener una
modificacion de la estructura de la propiedad en las areas de distritos de adecuaciéon de
tierras, conforme lo establece el inciso 12 del articulo 68 de la Ley 135 de 1961, las
entidades publicas que hayan ejecutado o ejecuten tales obras, estan en la obligacién de
informar oportunamente al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, sobre los
programas de adecuacién de tierras adelantados con anterioridad a la vigencia de la Ley 30
de 1988 o de los que se encuentren en curso o se ejecuten en lo sucesivo.

El incumplimiento de esta obligacion hara incurrir a los representantes legales o directores
de las entidades publicas respectivas en causal de mala conducta.

Unicamente la Junta Directiva del INCORA podra establecer en qué zonas del pais se pueden
adelantar proyectos de adecuacidn de tierras sin que se requiera modificar la estructura de

la tenencia de la tierra mediante programas de reforma agraria.

Articulo 37. PROGRAMAS DE ENSANCHE EN ZONAS DE MINIFUNDIO. Para la ejecucion de los
programas de ensanche de la propiedad en zonas de minifundio de que trata el numeral 5)
del articulo 54 de la Ley 135 de 1961, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra
adquirir los predios aledafios o vecinos de extension apropiada, ubicados en lugares de facil

acceso para los campesinos de la zona respectiva.



Los referidos programas se realizaran con sujecion al régimen de parcelaciones en empresas
comunitarias, cooperativas o Unidades Agricolas Familiares.

Para adelantar los programas de reestructuracion de zonas de minifundio el INCORA invitara
a los propietarios minifundistas a que aporten sus terrenos a empresas comunitarias o a
cooperativas que vayan a organizarse o ya establecidas por otros campesinos de la zona, 0 a
que organicen la produccion bajo un sistema asociativo en el cual se mantenga la propiedad
individual de la tierra.

Los actos o contratos que versen sobre predios de propietarios minifundistas necesarios
para adelantar las labores de reestructuracién de minifundios estaran exentos de
impuestos.

Con el propédsito de estimular la reestructuracion de las zonas de minifundio, la Junta
Directiva de INCORA podra ordenar incentivos econdmicos mediante el establecimiento de
subsidios, tarifas o intereses mas bajos para los créditos a los minifundistas que acepten

asociarse en la forma indicada en el presente articulo.

Articulo 38. MEJORAS Y DERECHO A LA ADJUDICACION EN BALDIOS. Cuando de conformidad
con la Ley 135 de 1961, un colono tenga derecho a la adjudicacion de un terreno baldio que
se requiera por el Instituto para adelantar programas de reforma agraria, se procedera a la
negociacion directa o a la expropiacion de las mejoras y de su derecho a la adjudicacion en
la forma ordinaria establecida en este Decreto para la adquisicion de predios de propiedad
privada.

En el estudio del inmueble se consignaran las informaciones y requisitos técnicos previstos
en el presente Decreto para la adquisicion de inmuebles y deberdn comprobarse también
los hechos y condiciones que la ley y los reglamentos exigen para que el ocupante, con
quien se negocia, tenga derecho a la titulacion como baldio del predio de que se trata. Sobre
el area baldia indebidamente ocupada sélo se reconoceran las mejoras Utiles y necesarias, si

ello fuere posible conforme a la ley.



Articulo 39. ADQUISICION Y PAGO DE CREDITOS HIPOTECARIOS-REGLAS. Cuando sobre un
predio que se pretenda adquirir pese un gravamen hipotecario y el acreedor acceda a su
negociacion, se observaran estas reglas:

12 Se deduciran del precio del predio el monto de la deuda mas los intereses liquidados de
acuerdo con los términos del contrato garantizado.

Si sélo se adquiere parte del inmueble gravado el valor de la deuda mas sus intereses se
distribuiran entre la porcidn requerida por el Instituto y aquella que conserve el propietario,
en proporcion al valor de cada una de ellas.

Definidos los términos de la operacion, el Instituto subrogard al deudor quedando de
inmediato el acreedor obligado a cancelar el gravamen sobre la finca o la parte que de ella
se adquiera.

22 Si el acreedor hipotecario no acepta la subrogacion del crédito y se niega por tanto a
liberar el predio del gravamen y en general cuando por razones legales tuviere que
adelantarse la expropiacion del inmueble, el Instituto ordenara a su vez la expropiacién del
crédito hipotecario en su totalidad o en la parte correspondiente.

En todo caso, el pago del crédito hipotecario se hara en las mismas especies y forma que
correspondan al pago del predio afectado con el gravamen.

32, Si los intereses estipulados entre el acreedor y el deudor hipotecario fueren mayores que
los que el Instituto reconoce sobre los saldos a su cargo por la adquisicion de un inmueble,
se determinara el valor actual del derecho a percibir el exceso hasta el limite del interés
bancario corriente, y tal valor se agregara al monto de la deuda en la cual se sustituye el
Instituto por razén de la negociacion o la expropiacion.

La determinacion del valor actual se hard conforme a los procedimientos técnicos de las

matematicas financieras.

Articulo 40. ADQUISICION DE OTROS DERECHOS REALES. Cuando en el procedimiento de
negociacion directa se demuestre la existencia de otros derechos reales distintos al de

hipoteca, se procedera a su adquisicién y la oferta de compra debera formularse



conjuntamente al propietario y a los titulares de tales derechos en la forma prevista en el
presente Decreto.

Si fuere necesaria la expropiacién del predio, la providencia que asi lo ordene dispondra dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 59 de la Ley 135 de 1961 y 451 del Cdodigo de

Procedimiento Civil.

CAPITULO VI
PROCESO DE EXPROPIACION DE LA DEMANDA.

Articulo 41. DEMANDA DE EXPROPIACION-TERMINO, REQUISITOS Y ANEXOS DE LA
DEMANDA. El Instituto presentara la demanda de expropiacidén dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la resolucién que la ordena, ante el Tribunal Administrativo
competente. Si no lo hiciere en este término, debera reiniciar el procedimiento de
negociacién directa en el mismo expediente administrativo de adquisicién y volvera a
formular oferta de compra al propietario. Si la oferta es nuevamente rechazada, el INCORA
podra volver a presentar la demanda.

La demanda debera reunir los requisitos previstos en los articulos 75 a 77 y 451 del Cdédigo
de Procedimiento Civil y en ella se determinara la porcidn excluible del predio, en orden a
permitir que al contestar la demanda el demandado pueda allanarse a las pretensiones de la
entidad demandante y haga uso en esta oportunidad del derecho de exclusion sefialado en
el articulo 26 del presente Decreto.

A la demanda deberan acompanarse, ademas de los anexos previstos por la ley procesal, los
siguientes:

1. Copia auténtica de la resolucién de la Junta Directiva del INCORA que adopte el respectivo
programa agrario y autorice al Gerente General para adquirir por negociaciéon voluntaria o
expropiacion las tierras o0 mejoras necesarias para el desarrollo del mismo.

2. La resolucién de expropiacion con la constancia de su notificacién y ejecutoria.

3. El avalluo comercial del predio practicado por peritos del Instituto Geografico “Agustin



Codazzi” en el tramite de negociacién directa.

4. El certificado de registro o folio de matricula inmobiliaria del predio a expropiarse, si lo
hubiere.

5. Los documentos que acrediten haberse surtido la etapa administrativa de negociacion
directa, a saber:

a) Copia auténtica de la oferta de compra formulada por el INCORA, con la constancia de
haberse hecho conocer al propietario del predio;

b) Constancia expedida por el INCORA de que el propietario rechazo la oferta de compra,
bien porque dejé transcurrir el término legal sin aceptarla, o porque se dio un hecho que
presume el rechazo;

c) Constancia expedida por el INCORA de que el propietario no suscribio la promesa o la
escritura de compraventa dentro del término dispuesto para tal fin.

Cuando se demande la expropiacidon de la porcién de una finca, ademas de indicarse los
linderos generales de la finca de mayor extension, segun los titulos, se identificara la
porcidn por sus linderos y cabida y se acompafara un plano elaborado por el INCORA que
contenga el levantamiento topografico de la porcién expropiable asi como la del globo de

mayor extension dentro del cual se localice aquélla.

Articulo 42. ADMISION, RECHAZO E INADMISION DE LA DEMANDA. El Tribunal admitira la

demanda que redna los requisitos sefalados anteriormente.

Si al momento de decidir sobre la admisién de la demanda el Tribunal encuentra que no es

competente para conocer de ella, la rechazara in limine y ordenara su devolucion y la de los

anexos, sin necesidad de desglose.

De no ocurrir lo anterior, procedera a examinar si se presenta alguno de los impedimentos
procesales de que tratan los numerales 4), 5) y 7) del articulo 97 del Cdédigo de
Procedimiento Civil y si encontrare establecido alguno, declarara inadmisible la demanda,
pero en el mismo auto dispondra las siguientes medidas:

12 En los eventos previstos por los numerales 4) y 5) del articulo 97 del Cédigo de



Procedimiento Civil, sefialara las pruebas que falten o los defectos de que adolezca la
demanda y concedera a la entidad actora un término de cinco (5) dias para que las aporte o
subsane las deficiencias. Si asi no lo hiciere, la rechazara y ordenara su devolucién sin
necesidad de desglose.

22 En el caso previsto por el numeral 7) del articulo 97, dispondra las citaciones que sean del
caso en la forma prevista en el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de
aplicar al proceso de expropiacidn las medidas de saneamiento de que trata el articulo 403

del mismo estatuto.

Articulo 43. NOTIFICACION DE LA DEMANDA. El auto admisorio de la demanda se notificara
conforme a lo dispuesto en el articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando los
demandados sean personas determinadas.

Si hay demandados indeterminados, se ordenara su emplazamiento mediante edicto que
debera expresar la naturaleza del proceso, la identificacién del bien a expropiarse, el
[lamamiento de quienes se crean con derecho a intervenir en el proceso y el plazo para
hacerlo; dicho edicto se fijara en lugar visible de la Secretaria del Tribunal por el término de
cinco (5) dias y se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién en la region
donde se encuentre el bien, para que comparezcan al proceso a mas tardar dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de la publicacién; si no comparecen dentro de esté

término, se les designara un curador ad litem de forzosa aceptacion.

Articulo 44. RECURSO CONTRA EL AUTO QUE DECIDE SOBRE LA DEMANDA. Contra el auto
admisorio de la demanda o contra el que la inadmita o rechace, sélo procede el recurso de
reposicion que debera proponerse dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La reposicion contra el auto que admite la demanda, Unicamente puede sustentarse en las
circunstancias previstas por los numerales 1), 4), 5) y 7) del articulo 97 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y de prosperar el recurso, debe el Tribunal proceder en la forma

indicada para los casos de rechazo o inadmisién de la demanda de que trata el articulo 42



de este Decreto.

Articulo 45. TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se dara traslado al demandado por
el término de diez (10) dias, para que proponga los incidentes de excepcion previa e
impugnacion de que trata el presente Decreto.

Las personas que concurran al proceso en virtud de emplazamiento, gozan de diez (10) dias
contados desde la fecha en que aquel quedd surtido, para proponer los incidentes de que

trata este articulo.

Articulo 46. ALLANAMIENTO A LA DEMANDA. Si el demandado se allanare a las pretensiones
de la demanda, podra solicitar dentro del término de traslado que se le reconozca el
derecho de exclusidn y conforme a las reglas de este Decreto, en cuyo caso se dictara de
plano la sentencia de expropiacién sobre el resto del inmueble, sin que haya lugar a

condena en costas.

Articulo 47. EXCEPCION PREVIA. En el proceso de expropiacion no son admisibles
excepciones de ninguna clase, pero podra proponerse como excepcion previa la
inexistencia, incapacidad o indebida representaciéon del demandante o del demandado, la
cual deberd proponerse en escrito separado dentro del término de traslado de la demanda y
resolverse en la sentencia.

El Tribunal dara por terminado el incidente, si el INCORA al reformar la demanda subsana el

defecto, y en tal caso se ordenara continuar el proceso sin lugar a nuevo traslado.

Articulo 48. NULIDADES. No se podran alegar como nulidades las circunstancias sefialadas
en los numerales 1), 4), 5) y 7) del articulo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil, si el
demandado no las alegd en el recurso de reposicidon contra el auto admisorio de la demanda,
ni tampoco los hechos a que se refiere el numeral 3) del mismo articulo, si no se alegé

también en esa oportunidad. El Tribunal resolvera sobre las nulidades referidas en la



providencia que desate el recurso de reposicion.

CAPITULO IX
IMPUGNACION.

Articulo 49. INCIDENTE DE IMPUGNACION A LA LEGALIDAD DEL ACTO EXPROPIATORIO. Al
contestar la demanda el demandado podra oponerse a la expropiaciéon e impugnar la
legalidad del acto administrativo expropiatorio invocando las causales de anulacién
establecidas por el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo.

No podran proponerse como motivos de anulacién las razones de conveniencia y
oportunidad que la administracion tuvo para producir el acto expropiatorio, ni tampoco los
vicios de forma del acto impugnado, si éstos no se alegaron en el recurso de reposicion

interpuesto contra la resolucidon de expropiacion en la via gubernativa.

Articulo 50. OPORTUNIDAD Y FORMALIDADES DEL ESCRITO DE IMPUGNACION. La
impugnacién debera formularse dentro del término de traslado de la demanda, en escrito
separado que se tramitara como incidente al tenor de lo dispuesto en los articulos 135 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil y se decidira en la sentencia. El escrito de
impugnacion debera contener:

La indicacion del acto que se impugna.

Lo que se demanda.

Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la causal de anulacion invocada.

Las pruebas que se pretendan hacer valer.

La indicacién de las normas violadas.

o Uk~ w N

La explicacion del concepto de la violacion.

Articulo 51. TERMINO PROBATORIO. El término para practicar pruebas sera de diez (10) dias

prorrogable por diez (10) dias mas, si se decretan pruebas de oficio.



El Tribunal rechazara in limine toda prueba que no tienda, directa e inequivocamente a
demostrar la nulidad de la resolucidon que decretd la expropiacion por violacion de la
legalidad objetiva.

La practica de pruebas por comisionado tiene prioridad sobre cualquier otra, y la demora en

este caso dara lugar a la vacancia del cargo para el funcionario moroso.

Articulo 52. TRASLADO PARA ALEGAR. Vencido el término de que trata el articulo anterior, o
si no hubiere pruebas que practicar, se dara traslado comdn a las partes por el término de

tres (3) dias para que presenten sus alegatos.

Articulo 53. REGISTRO DEL PROYECTO DE FALLO. El proyecto de fallo debera ser registrado
dentro de los diez (10) dias siguientes contados desde el vencimiento del término para
alegar. Si el Magistrado ponente no lo hiciere, sin perjuicio de la accién disciplinaria del
caso, el proceso pasara inmediatamente al Magistrado siguiente para que éste lo registre en
el término de cinco (5) dias.

Registrado el proyecto, el Tribunal dispone de veinte (20) dias para dictar sentencia.

CAPITULO X
SENTENCIA.

Articulo 54. ORDEN DE LAS DECISIONES. En la sentencia se resolvera primero sobre los
incidentes de excepcion previa y de impugnacion a la legalidad del acto administrativo
expropiatorio, si se hubieren propuesto y después sobre las pretensiones de la demanda, si
a ello hubiere lugar.

En el orden anteriormente senalado, si el Tribunal no despacha favorablemente al
demandado ninguno de los incidentes, procedera a pronunciarse sobre la demanda de
expropiacion.

En la sentencia que decrete la expropiacion, se ordenara por el Tribunal su protocolizacién



en la notaria que sefiale el INCORA y su inscripcion en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos que corresponda.

Si encuentra probada la excepcién del numeral 3) del articulo 97 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el Tribunal se abstendra de dictar sentencia de expropiacién, declarando
terminado el proceso.

Si en la sentencia el Tribunal declara la nulidad del acto expropiatorio, se abstendra de
decidir sobre la expropiacion y ordenara la devolucién de todos los documentos del INCORA
para que dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
reinicie la actuacion a partir de la ocurrencia de los hechos u omisiones que dieron lugar a la
anulacién del acto expropiatorio.

En la misma providencia que decreta la expropiacion, se ordenara el avallo del predio, la
entrega anticipada del inmueble, si se hubiere solicitado y se adoptaran las otras medidas a

que se refiere el articulo 454 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 55. DE LA APELACION Y EL EFECTO EN QUE SE CONCEDE. En el proceso de
expropiacién son apelables en el efecto devolutivo la providencia que deniegue la apertura a
pruebas o la practica de alguna que haya sido pedida oportunamente. La providencia que
resuelva la liquidacién de condenas es apelable en el efecto diferido, sin perjuicio de la
consulta de que trata el articulo 184 del Codigo Contencioso Administrativo. La sentencia
que declare la ilegalidad del acto expropiatorio y deniegue la expropiacion o se abstenga de
decretarla, es apelable en el efecto suspensivo; la que la decrete en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que decida el proceso de expropiacién no procedera el recurso

extraordinario contencioso administrativo de revision.

CAPITULO XI
ENTREGA ANTICIPADA-AVALUO-INDEMNIZACION.

Articulo 56. ENTREGA ANTICIPADA DE LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACION. EI INCORA



podra solicitar la entrega anticipada de los bienes objeto de expropiacién antes de la
practica del avallo en las siguientes oportunidades:

1. Con la demanda de expropiacion, para lo cual debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos consagrados en el numeral 7) del articulo 59 de la Ley 135 de 1961.

2. Antes de dictarse la sentencia de expropiacion, para lo cual el INCORA debera acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el numeral 14) del articulo 59 de la Ley 135 de
1961.

En el primer caso, el Tribunal resolvera la solicitud en el auto admisorio de la demanda y en

el segundo, en la sentencia de expropiacién.

Articulo 57. AVALUO DEL INMUEBLE EXPROPIADO. Ejecutoriada la sentencia de expropiacion
se designaran dos (2) peritos de la lista de expertos avaluadores de la propiedad
inmobiliaria elaborada por el respectivo tribunal. Los peritos estimaran el valor de la cosa
expropiada, discriminado el precio de la tierra y el de las mejoras asi como el de la
magquinaria, si lo hubiere.

Asi mismo, en forma separada se determinara la parte de la indemnizacion que corresponda
a favor de los distintos interesados, si los hubiere, de manera que quede claramente
establecida la indemnizacion a los titulares de derechos reales, tenedores, poseedores, y en

fin a todos aquéllos que conforme a la ley les asista una compensacién remuneratoria.

Articulo 58. TRASLADO DEL AVALUO PERICIAL. Del avallo se dara traslado a las partes por
tres (3) dias, dentro de los cuales podran pedir que se complete o aclare u objetarlo por
error grave. El tramite de estas adiciones o aclaraciones asi como el de la objecidn, sera el

previsto para la prueba pericial en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 59. FIJACION DE LA INDEMNIZACION Y FORMA DE PAGO. En firme el avallo, el
Tribunal fijara el monto de la indemnizacién teniendo en cuenta el dictamen pericial. El

monto asi fijado equivale a la totalidad de la indemnizacion por la expropiacion.



La indemnizacién que se fije se pagara en las mismas especies y modalidades sefialadas en
el articulo 61 de la Ley 135 de 1961.

Articulo 60. ENTREGA MATERIAL DEL INMUEBLE. Fijada la indemnizacién y hecha la
consignacion por la entidad demandante, el Tribunal ordenara la entrega del predio al
INCORA si ésta no se hubiere hecho en forma anticipada.

La entrega y oposicidn de terceros se regulara dé conformidad con lo previsto en el articulo
456 del Coddigo de Procedimiento Civil. No es procedente la oposicién a la entrega por parte
de propietario del predio y de los demas titulares de derechos reales sobre el inmueble, asi

como de las demas personas que hayan sido demandadas en el proceso.

Paragrafo. El Tribunal, a solicitud del INCORA, demandado o de tenedores o poseedores que
sumariamente acrediten su derecho en el momento de la entrega de los bienes, podra fijar
por una sola vez, plazos para la recoleccién de las cosechas pendientes y el traslado de la
maquinaria, bienes muebles y semovientes que se hallaren en el fundo y que no sean objeto

de la expropiacion, sin perjuicio de que la respectiva diligencia de entrega se realice.

CAPITULO XlI
RESTITUCION DEL PREDIO-VENTA FORZOSA.

Articulo 61. RESTITUCION DEL PREDIO AL DEMANDADO-VENTA FORZOSA AL INCORA. Si el
Tribunal negare la expropiacion o el Consejo de Estado revocare la sentencia que la decretd,
se ordenara poner de nuevo al demandado en posesion de los bienes cuando éstos hayan
sido entregados anticipadamente a la entidad demandante, y se condenara al INCORA a
pagar todos los perjuicios causados incluido el valor de las obras necesarias para restituir los
bienes al estado que tenian en el momento de la entrega, descontandose el valor de las
mejoras introducidas con posterioridad.

En caso de que la restitucidon de los bienes no fuere posible, el Tribunal declarara al INCORA



incurso en “vias de hecho”, lo condenara in genere a la reparacion de todos los perjuicios
causados al demandado, incluidos el dafio emergente y el lucro cesante, calculados desde la
fecha en que se hubiere efectuado la entrega anticipada del bien y ordenara entregar al
demandado como parte del pago de los perjuicios, las consignaciones y titulos de garantia
qgue el INCORA haya depositado para obtener el recibo anticipado del inmueble. Igualmente,
el Tribunal decretara la transferencia del dominio de dichos bienes al INCORA y su
inscripcion en la Oficina de Registro competente.

La liquidacién de los perjuicios de que trata el presente articulo se llevara a cabo ante el
mismo Tribunal que conocid el proceso, conforme al procedimiento establecido en el
Capitulo Il del Titulo XIV del Libro 22 del Cédigo de Procedimiento Civil y se pagaran de
acuerdo con lo establecido en los articulos 176 a 179 del Cédigo Contencioso Administrativo,
pero los interesados deberan presentar la liquidacién dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia que la imponga, so pena de su caducidad. Los
peritos evaluadores en este caso seran designados de la misma lista elaborada por el

Tribunal para el proceso de expropiacidén que este decreto reglamenta.

Articulo 62. PRESCRIPCION AGRARIA DE CINCO (5) ANOS. Los beneficiarios de la reforma
agraria que hayan recibido tierras entregadas por el INCORA, cuya tradiciéon del dominio a
favor del mencionado Instituto no pudiere perfeccionarse, se tendran como poseedores de
buena fe sobre las parcelas que hayan recibido y podran adquirir el dominio de las mismas,
sin consideracidon a su extension superficiaria, acogiéndose a los procedimientos previstos
en el Decreto 508 de 1974, tras haber ejercido la posesién durante cinco (5) afos en los

términos y condiciones previstas por el articulo 12 de la Ley 200 de 1936.

CAPITULO XII
ACCION DE REPARACION DIRECTA-DISPOSICIONES ESPECIALES.

Articulo 63. ACCION DE REPARACION DIRECTA. Sin perjuicio de la eficacia de la expropiacion,



el propietario del predio que pretenda reclamar a su favor una prestaciéon indemnizatoria
distinta al valor comercial del inmueble expropiado, o a las liquidaciones de perjuicios
provenientes de la restitucion del inmueble o de su venta al Instituto por imposibilidad de su
restitucion, podra demandarla del INCORA ante el mismo Tribunal que haya conocido el
proceso de expropiacion en ejercicio de la accion de reparacion directa y cumplimiento de
que trata el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo.

En el evento de que se acceda a ordenar la indemnizacion adicional demandada, en su
liquidacidon no contemplara los valores pagados en razén de la expropiacién, ni de los

perjuicios liquidados por concepto de la restitucién del inmueble.

Articulo 64. ASPECTOS NO REGULADOS. Los aspectos no contemplados en el presente
Decreto se regiran por las normas que regulan el proceso de expropiacion establecidas en el
Titulo XXIV del Libro 32 y demas normas del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como
también las normas del Cédigo Contencioso Administrativo en cuanto fueren compatibles

con el proceso de expropiacion que se reglamenta.

Articulo 65. PROCESO DE EXPROPIACION EN CURSO. Los procesos de expropiacion que
actualmente se tramitan ante la justicia ordinaria pasaran de inmediato al conocimiento de

los Tribunales Administrativos, en el estado en que se encuentran.

Articulo 66. VIGENCIA Y DEROGACIONES. El presente Decreto rige partir de la fecha de su
publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean contrarias en especial el Decreto 1576 de
1974,

Publiguese y ejecutese.
Dado en Bogotd, D. E., a 12 de octubre de 1988.

VIRGILIO BARCO



El Ministro de Justicia,
GUILLERMO PLAZAS ALCID.

El Ministro de Agricultura,
GABRIEL ROJAS VEGA.



