DECRETO 2275 DE 1988

(noviembre 3)

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo VIIl de la Ley 135 de 1961, con las
modificaciones y adiciones que le introdujo la Ley 30 de 1988 y se dicta el procedimiento

para la adjudicacion de terrenos baldios.

Nota: Derogado por el Decreto 2664 de 1994, articulo 61.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el

numeral 3° del articulo 120 de la Constitucion Nacional,

DECRETA:

CAPITULO |
BALDIOS NACIONALES.

Articulo 1° COMPETENCIA. De conformidad con el literal a) del articulo 3° de la Ley 135 de
1961, modificada y adicionada por la Ley 30 de 1988, el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, INCORA, en su condicién de administrador a nombre del Estado, de las tierras
baldias de propiedad nacional, adelantara su titulacion mediante el tramite que sefiala el

presente Decreto.

Articulo 2° DELEGACION. Con fundamento en los articulos 4° de la Ley 135 de 1961,
modificada por la Ley 30 de 1988 y 10 del Decreto 3130 de 1968, el INCORA podra delegar
la titulacién de terrenos baldios en otros organismos de la Administracion Publica.

Articulo 3° DE LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS. La localizacidn, levantamiento y



calculo del area del predio pretendido en titulacion, lo realizara el INCORA cumpliendo las
normas técnicas que para el efecto sefiale la Junta Directiva.

Lo anterior no obsta para que se acepten y puedan ser utilizados para la identificacién del
predio otros métodos, tales como, la fotoidentificacion y los levantamientos topograficos
que hayan realizado entidades publicas o particulares, siempre y cuando se ajusten a las
normas técnicas establecidas para tal fin por el INCORA.

Paragrafo. Para la aceptacion de los levantamientos topograficos o planos elaborados por
otras entidades publicas o por particulares, el Jefe de Calculo y Dibujo de la Gerencia
Regional del INCORA a que corresponda el inmueble, o en su defecto la Divisidon de
Ingenieria de Campo del Instituto emitira concepto, aceptandolo o rechazandolo, antes de la

diligencia de inspeccion ocular.

Articulo 4° CONTROL DE LOS LIMITES MAXIMOS ADJUDICABLES. Corresponde al INCORA
ejercer un control sobre las areas maximas, que al tenor de la Ley 135 de 1961, modificada
por la Ley 30 de 1988, pueden adjudicarse a una misma persona, a fin de evitar la
concentracion de la propiedad rural.

Antes de aceptar la solicitud debera verificarse si con el area pretendida en adjudicacion el
peticionario, socio de sociedades, su conyuge o sus hijos menores, exceden los limites
legales adjudicables, para lo cual el INCORA solicitara al Instituto Geografico “Agustin

Codazzi” una relacion de propietarios de inmuebles a nivel nacional.

CAPITULO I
ADJUDICACION POR OCUPACION PREVIA.

Articulo 5° SUJETOS. Conforme al articulo 29 de la Ley 135 de 1961, modificado por el
articulo 10 de la Ley 30 de 1988, Unicamente podran ser beneficiarios de la adjudicacion de

baldios, por ocupacién previa, las personas naturales, las empresas comunitarias, las



cooperativas campesinas Yy las entidades de derecho publico.

Articulo 6° SUPERFICIE MAXIMA ADJUDICABLE. La extensidon maxima adjudicable no podra
ser superior a 450 hectareas por persona natural o por socio de la empresa comunitaria o

cooperativas campesinas, sin exceder de 1.500 hectareas.

Paragrafo. No obstante lo sefialado en este articulo, quienes con anterioridad a la vigencia
de la Ley 135 de 1961 hubieren puesto bajo explotacién agricola o ganadera, superficies
superiores a la referida, tendran derecho a que se les adjudique el exceso, sin sobrepasar

las extensiones fijadas por el inciso 1° del articulo 2° de la Ley 34 de 1936.

Articulo 7° REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION. Quien solicite la adjudicaciéon de un terreno
baldio por ocupacion previa, deberd demostrar que tiene bajo explotacién econdmica las dos

terceras (2/3) partes de la superficie cuya adjudicacion pretende, que cumple con las
normas sobre explotacién de los recursos naturales y que esta dentro de los limites

adjudicables.

Paragrafo. Las superficies destinadas a la conservacion de la vegetacion protectora y las
destinadas al uso forestal racional ubicadas fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se consideraran como porciones explotadas para el

computo de la extensién exigida por este articulo.

Articulo 8° REVERSION DE LOS PREDIOS ADJUDICADOS AL DOMINIO DEL ESTADO. En toda
adjudicacion se sefialara expresamente al adjudicatario la obligacién de observar las
disposiciones sobre conservacién de los recursos naturales renovables, proteccién de
bosques nativos, de vegetacidn protectora y de reservas forestales, so pena de revertir al

Estado los terrenos adjudicados.



CAPITULO Il
ADJUDICACION SIN OCUPACION PREVIA.

Articulo 9° CAMPO DE APLICACION. Las sociedades de cualquier indole reconocidas por el
Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario en los
términos del inciso 2° del articulo 33 de la Ley 92 de 1983, o que se dediquen a la
explotacién de cultivos agricolas de materias primas agropecuarias o a la ganaderia
intensiva, las empresas comunitarias y cooperativas constituidas con el exclusivo fin de
adelantar la explotacion de tierras baldias y las entidades de derecho publico, podran
solicitar la adjudicacion en propiedad de tierras baldias, siempre que no se afecten los
derechos de ocupantes que adelanten actividades de explotacidon econdmica. Igual solicitud

podran formular las personas naturales.

Paragrafo 1° Las adjudicaciones de que trata el presente articulo s6lo procederan en
aquellos terrenos baldios que no estén sometidos a las siguientes limitaciones:

a) Reserva forestal;

b) Reserva para colonizacidn especial o dirigida;

c) Terrenos ocupados por indigenas.

Paragrafo 2° Las adjudicaciones a personas naturales sin ocupacién previa, se someteran a

los requisitos que para tal fin determine la Junta Directiva.

Articulo 10. SUPERFICIES MAXIMAS ADJUDICABLES. Las extensiones adjudicables a las
sociedades, empresas comunitarias o cooperativas que al tenor del articulo anterior
soliciten la adjudicacion de baldios, oscilaran entre 450 y 1.500 hectareas.

Las personas naturales podran solicitar en adjudicacion conforme a lo previsto en el

paragrafo 2° del articulo anterior, hasta 450 hectareas.



Articulo 11. OBLIGACIONES. La adjudicacién obtenida en virtud de las previsiones del
articulo 9° del presente Decreto, impone al beneficiario la obligacion de explotar en las
actividades econdmicas en él citadas, no menos de las dos terceras (2/3) partes de la
extension adjudicada, dentro de los cinco (5) afos siguientes a la adjudicacion.

Estas obligaciones se consignaran en un contrato que el beneficiario suscribira con el
INCORA, al momento de notificarse de la adjudicacién, en el cual, ademas, se sefialara el
plazo dentro del cual debera iniciarse la explotacién, la compensacion remuneratoria que se
pagara a la Nacién a partir del vencimiento de los cinco (5) afios de la adjudicacidn, su forma
de pago y la superficie que debera estar explotada al final de cada periodo anual, extension
que seflalard el INCORA, atendiendo la clase de explotacion a desarrollar, capacidad

econdmica y técnica del adjudicatario, aptitud de los suelos y area adjudicada.

Paragrafo. Vencido el término del contrato y cumplidas por el adjudicatario las obligaciones
en él contenidas, el INCORA declarara consolidada la propiedad del baldio en cabeza del
beneficiario, mediante resolucién motivada que se inscribira en la correspondiente Oficina

de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12. CADUCIDAD. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas por
el beneficiario, dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato respectivo.
La clausula que permita al INCORA declarar la caducidad administrativa debera estipularse

en cada uno de los contratos que al efecto se suscriban.

Articulo 13. REVERSION DE LA ADJUDICACION. En toda adjudicacién de baldios producida sin
ocupacién previa, se entiende establecida la condicion resolutoria del dominio si el
adjudicatario no cumple dentro de los cinco (5) afios siguientes a la adjudicacion, con las

obligaciones estipuladas en el articulo Il del presente Decreto.

Articulo 14. COMPENSACION REMUNERATORIA. La compensacién remuneratoria que al tenor



del articulo 32 de la Ley 135 de 1961, modificado por el articulo 11 de la Ley 30 de 1988,
deben pagar a la Nacion por la adjudicaciéon del baldio los beneficiarios de que trata el
presente capitulo, sera reglamentada por la Junta Directiva del INCORA, en cada caso, de

acuerdo con la inversién y clase de cultivo a desarrollar.

Paragrafo. Los pagos que se causen con ocasion de la compensacion de que trata el
presente articulo, seran recaudados por el INCORA, entidad que debera transferir el
cincuenta por ciento (50%) de estas sumas a los municipios donde se encuentren ubicados
los terrenos adjudicados, a fin de que se destinen a la ejecucion de programas y proyectos
de inversidn para beneficio de la comunidad.

CAPITULO IV
ADJUDICACION A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.

Articulo 15. CAMPO DE APLICACION. Las entidades de derecho publico podran solicitar y
obtener la adjudicacion de terrenos baldios para la construccidn de obras de infraestructura
destinadas a la instalacion o dotacién de servicios publicos, bajo la condiciéon de cumplir con
el fin previsto dentro del término que para el efecto sefiale el Instituto Colombiano de la

Reforma Agraria en la respectiva resolucién de adjudicacion.

Articulo 16. REQUISITOS. Cuando una entidad de derecho publico pretenda la adjudicacion
de un terreno baldio con destino a la prestacién de un servicio publico, su representante
legal debera formular por escrito la correspondiente solicitud ante el Instituto Colombiano la
Reforma Agraria, la cual deberd contener los siguientes datos:

1. Nombre de la entidad y de su representante legal.

2. Naturaleza y caracteristicas del servicio publico a prestar.

3. Nombre del terreno y su ubicacién geografica y politica.

4. La afirmacién de ser baldio y cabida aproximada.



5. Los colindantes del predio con relacién a los puntos cardinales.

Paragrafo. A la solicitud de que trata el presente articulo deberan acompafarse los
siguientes documentos:

a) Los estudios de factibilidad sobre la naturaleza, objetivos, y demas caracteristicas del
servicio publico que se pretenda prestar su duracion;

b) Copia auténtica del acto que ordena la prestacion del servicio publico;

c) Prueba sobre la representacion legal de la entidad;

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, antes de darle tramite a la solicitud, podra

exigir a la entidad los demas datos que juzgue necesarios.

Articulo 17. REVERSION DEL BALDIO ADJUDICADO AL DOMINIO DE LA NACION. Si dentro del
término que sefale el INCORA en la correspondiente resolucion de adjudicacion, la entidad
adjudicataria no cumple con el fin previsto, el terreno adjudicado revertira al dominio de la
Nacidn. Esta condicidn se estipulara en toda adjudicacidon que otorgue el INCORA a entidades
de derecho publico.

Ilgual reversion procedera en el caso de que la entidad beneficiaria no observe en la
utilizacion del terreno, las normas sobre conservacion de los recursos naturales renovables,

proteccion de bosques nativos, de vegetacién protectora y de reservas forestales.

CAPITULO V
CONTRATOS DE USUFRUCTO.

Articulo 18. CAMPO DE APLICACION. Los contratos de usufructo sobre terrenos baldios se
realizaran con las siguientes sociedades:

a) Las reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector
agropecuario, en los términos del inciso 2° del articulo 33 de la Ley 92 de 1983;

b) Las que se dediquen a la explotacidn agricola de materias primas agropecuarias, y



c) Aquellas cuyo objeto social sea la explotacion en ganaderia intensiva.

Articulo 19. AREA MAXIMA APROVECHABLE MEDIANTE USUFRUCTO. Las sociedades de que
trata el articulo anterior que pretendan la explotaciédn de una extensidn superior a las 1.500
hectareas adjudicables, podran hacerlo mediante la suscripcién de un contrato de usufructo
y hasta por una extension que no exceda de 1.500 hectareas.

El usufructuario podra solicitar al vencimiento del primer periodo contractual la ampliacién
del area hasta por la mitad de la inicialmente otorgada y asi sucesivamente sin exceder de
6.000 hectareas.

Articulo 20. REQUISITOS. Para poder celebrar los contratos de que trata el presente capitulo,
se requiere:

1. Que la sociedad usufructuaria se comprometa a explotar con cultivos de tardio
rendimiento o con proyectos de acuicultura industrial no menos de las dos terceras (2/3)
partes del area objeto del contrato.

2. Que las tierras solicitadas se encuentren situadas en regiones de muy escasa densidad de
poblacién y abundancia de baldios no reservados para colonizaciones especiales.

3. Que los terrenos no se hallen en zonas de reserva forestal o territorios indigenas, y

4 Que no se afecten los derechos de ocupantes que adelanten actividades de explotacion

econdmica.

Articulo 21. OBLIGACIONES. La sociedad usufructuaria al suscribir el contrato se obliga a lo
siguiente:

a) Explotar el predio con cultivos de tardio rendimiento o a acuicultura industrial;

b) Adelantar la explotacion en la forma que se estipula en el contrato;

c) Observar las normas sobre conservacion de los recursos naturales renovables, proteccién
de bosques nativos, de vegetacién protectora y de reserva forestal;

d) Pagar al INCORA la suma determinada en el contrato como compensacién remuneratoria

por el usufructo de la tierra objeto del contrato.



CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION.

Articulo 22. SOLICITUD DE ADJUDICACION. Las personas naturales y juridicas que conforme a
lo previsto en los capitulos Il y lll de este Decreto, requieran la adjudicacién de un baldio
deberan presentar la solicitud de adjudicacién ante el INCORA, indicando los siguientes
datos:

PERSONAS NATURALES.

a) Personales:
1. Nombre y apellidos, edad, domicilio, documento de identidad, estado civil y nacionalidad
del peticionario.

2. Nombre y apellidos del cdnyuge, compafero o compafera permanente y de sus hijos
menores.

3. Numero y fecha de las resoluciones administrativas de adjudicacion de baldios expedidas
a favor del solicitante, de su conyuge, companero o compafera permanente y de sus hijos
menores.

4. Nombre, area y ubicacion de los demas predios rurales que sean de propiedad del
solicitante, su cényuge, compafiero o compafiera permanente y de sus hijos menores.

5. Razon social y domicilio de las sociedades que han sido beneficiadas con adjudicacion de
baldios de las cuales sea socio el peticionario.

b) Con relacién al predio:

1. Nombre y ubicacién del terreno, indicando el departamento, intendencia o comisaria,
municipio, corregimiento o vereda.

2. La afirmacion de ser baldio.



3. Area aproximada.

4. Distancia al poblado mas cercano.

5. Los colindantes del predio con relacidn a los puntos cardinales.

6. Nombre y extensiéon de los predios baldios colindantes que se hallen poseidos por el
peticionario, su conyuge o compafero permanente o sus hijos menores.

7. Clase de explotacion adelantada en el inmueble y determinacion del porcentaje de la zona
cultivada y de la inculta. Si la explotacién es ganadera, se debera sefalar el ndmero de
cabezas de ganado que ocupan el predio.

8. Para la peticion de baldios sin ocupacidn previa, el interesado debera presentar un
proyecto sobre la explotacion que pretenda adelantar, indicando los recursos técnicos y

financieros con que cuenta para ello.

PERSONAS JURIDICAS.

a) Con relacion a los socios:

1. Nombre y apellidos, edad, domicilio, documento de identidad, estado civil y nacionalidad.

2. Nombres y apellidos de los cdnyuges o compafneros permanentes y de sus hijos menores.

3. Numero y fecha de las resoluciones de adjudicacion de baldios, expedidas a favor de los
S0cios, sus conyuges o sus hijos menores.

4. Nombre, area y ubicacién de los predios rurales de propiedad de la sociedad o de sus
socios, cényuges o compafieros permanentes y de sus hijos menores.

Con relacién al predio solicitado se suministrara la informacién prevista en la peticion de
personas naturales, salvo la requerida en el numeral 7° del literal b) de este articulo,
cuando la solicitud se formule de acuerdo con las previsiones del capitulo Il de este Decreto,

esto es, sin ocupacion previa.



Articulo 23. Las personas naturales o juridicas que pretendan la adjudicacion de un baldio,
deberan manifestar bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la sola
presentacién de la solicitud, si son o no propietarios de predios en el territorio nacional y si
la suma de las areas de los inmuebles rurales que poseen, mas la superficie del baldio cuya
adjudicacion solicitan, no excede los limites adjudicables sefialados en los articulos 62y 10

de este Decreto.

Paragrafo. Esta manifestacién no serd necesaria en los casos en que la solicitud de
adjudicacion la formulen empresas comunitarias, cooperativas campesinas y empresas
especializadas del sector agropecuario, cuando su objeto social principal lo constituya la
explotacion de tierras baldias y las entidades de derecho publico cuando el terreno solicitado

en adjudicacién deba destinarse a la prestacion de un servicio publico.

Articulo 24. Documentos. Las cooperativas, empresas comunitarias y sociedades, deberan
allegar los siguientes documentos:

1. Certificacién sobre la calidad del representante legal expedida por la autoridad
competente.

2. Prueba de la existencia, domicilio, duracion y objeto social.

-La fecha de expedicién de este documento no podra ser superior a dos (2) meses.

3. Certificacién expedida por el Ministerio de Agricultura, sobre reconocimiento como
empresa especializada del sector agropecuario, en los términos del inciso 2° del articulo 33
de la Ley 92 de 1983, cuando se manifieste obrar en tal calidad.

4. Estudio de factibilidad del proyecto a desarrollar, cuando la solicitud de adjudicacion se

formule sin previa ocupacion.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas que hayan sido adjudicatarias de baldios,
deberan presentar con la solicitud de adjudicacién los folios de matricula inmobiliaria

respectivos, en los cuales conste que el bien adjudicado permanece aln en cabeza del



solicitante o si lo enajend, o que han transcurrido minimo quince (15) afios desde la fecha de

su adjudicacion.

Articulo 25. ACEPTACION DE LA SOLICITUD. EI INCORA antes de aceptar la solicitud verificara
si el solicitante, su cényuge o compafero permanente e hijos menores, han sido
beneficiarios de otras adjudicaciones y si la superficie de éstas, computada con la extensién

del terreno pretendido en adjudicacién no excede los limites adjudicables sefalados por la
Ley 135 de 1961, modificada por la Ley 30 de 1988.

Para esta revision se tendran en cuenta las adjudicaciones efectuadas a sociedades de que
el interesado forme parte, en proporcion a los derechos que posea en ella.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el INCORA solicitara al Instituto
Geografico “Agustin Codazzi” una relacion de los inmuebles que a nivel nacional figuran a
nombre del solicitante de la adjudicacion, su conyuge o sus hijos menores.

Verificado que el solicitante redne los requisitos legales, se procedera a aceptar la solicitud.

Paragrafo. A las solicitudes que se admitan se les asignara una numeracién, que

determinara el orden en su tramitacion.

Articulo 26. PUBLICIDAD DE LA SOLICITUD. En la providencia que admita la solicitud de
adjudicacion, se ordenaran las siguientes diligencias:

a) Publicar la solicitud a costa del interesado, por dos (2) veces y con intervalos no menores
de cinco (5) dias habiles, en emisora radial con sintonia en el lugar de ubicacidn del predio,
0 en su defecto, en la misma forma en un diario de amplia circulacién en la regién de
ubicacion del terreno solicitado en adjudicacion;

b) Fijar por el término de diez (10) dias habiles el aviso de la solicitud en un lugar visible y
publico de la Alcaldia Municipal, oficina del Inspector o Corregidor a que corresponda el
predio y en la respectiva Secretaria Juridica del INCORA.

El aviso contendra: a) Nombre del peticionario y su identificaciéon; b) Nombre del predio



solicitado en adjudicacidn; c) Extension aproximada; d) Ubicacién; e) Linderos y nombre de
los colindantes.

Paragrafo. En el correspondiente informativo se dejara constancia de las diligencias
anteriores y se agregaran sendos ejemplares del aviso de solicitud y la certificacion
expedida por el administrador de la emisora o el representante local o regional del diario,

segun el caso, debidamente autenticadas.

Articulo 27. PLANOS DEL TERRENO OBJETO DE LA SOLICITUD DE ADJUDICACION. El Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria realizara por medio de funcionarios de su dependencia o
de personal técnico vinculado por contrato, los levantamientos topograficos, pudiendo
utilizar para la identificacién predial otros métodos como la fotointerpretacion.

El INCORA podra aceptar planos aportados por particulares cuando éstos se ajusten a las
normas técnicas establecidas por la Junta Directiva del Instituto.

El levantamiento topografico del terreno pretendido en adjudicacidn debera efectuarse o
aportarse antes de la practica de la diligencia de inspeccién ocular, para que el dia de la

visita se haga la confrontacion respectiva.

Articulo 28. INSPECCION OCULAR. Surtida la publicacién de la solicitud de adjudicacion y
efectuado el levantamiento topografico del terreno solicitado en adjudicacion, o aceptado
por el INCORA el plano aportado por el interesado, se ordenara la practica de una diligencia
de inspeccion ocular al predio, con el fin de establecer los hechos sefialados en el articulo
siguiente de este Decreto, providencia que debera notificarse a los respectivos colindantes y
de la cual se informara al Agente del Ministerio Publico y al Inspector de Recursos Naturales,
si lo hubiere.
Cuando no fuere posible la notificacion personal a los colindantes, se dejara constancia de
ello en el expediente y se surtira mediante edicto, que se fijara durante cinco (5) dias
habiles en un lugar visible y publico de la correspondiente oficina del INCORA, de la Alcaldia

Municipal y del corregimiento o inspeccion correspondiente. El edicto debera contener:



a) Naturaleza del trédmite administrativo;

b) Nombre del solicitante;

c) Denominacion, ubicacidn, linderos y colindantes del predio;

d) Fecha sefialada para la practica de la diligencia de inspeccién ocular.

En el respectivo expediente se debera dejar constancia de la fecha y hora, tanto de la
fijacibn como de la desfijacidn del edicto en las oficinas correspondientes, indicando los dias

no habiles; el original de éste se agregara a las diligencias.

Articulo 29. PRACTICA DE LA INSPECCION OCULAR. En la inspeccion ocular que se practique
se observaran las siguientes reglas:
1. En la fecha y hora sefaladas, se procedera al examen y reconocimiento del predio

solicitado en adjudicacion, con el fin de verificar y establecer los siguientes hechos:

SOLICITUD CON FUNDAMENTO EN OCUPACION PREVIA.

a) Nombre y localizacién del inmueble, con indicacién del departamento, intendencia o
comisaria, municipio, inspeccion de policia y vereda o fraccion donde se encuentre;
b) Los linderos del predio, con sujecidon a los puntos cardinales y el nombre de los

colindantes, confrontandolos con el plano que para el efecto se haya elaborado o aportado;

c) La clase de explotacién del predio, con indicacion de la porcidn ocupada o cultivada y la
inculta, naturaleza de los cultivos, edificaciones, nimero y clase de ganados, extension vy
estado de los cerramientos y demas mejoras instaladas en el fundo;

d) El tiempo de explotacion econdmica del predio, teniendo en cuenta los vestigios y
descomposicion de la capa vegetal y demas circunstancias que permitan establecer este
hecho con la mayor precision;

e) La clase de bosques, sefialando si pertenecen a especies maderables de valor comercial,

si las fuentes de corrientes de agua son objeto de la proteccidn vegetal exigida por la ley; si



es necesario repoblar o conservar los bosques existentes o si éstos pueden aprovecharse de
conformidad con las disposiciones vigentes;

f) Areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, extensiones destinadas al
uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas forestales o de
bosques nacionales;

g) Si el predio tiene margenes o laderas con pendientes superiores a cuarenta y cinco
grados (45°);

h) Si el predio esta comprendido o no en una zona reservada con arreglo a la ley u ocupada
por indigenas;

i) La distancia del predio con respecto a carreteras transitables por vehiculos automotores,
ferrocarriles o rios navegables y al centro urbano de mas de 10.000 habitantes;

j) Si se hallan establecidas en el fundo personas diferentes al peticionario, indicando a qué
titulo y la extension aproximada que ocupan;

k) Los demas datos o hechos que el INCORA considere necesario hacer constar en el acta

respectiva.

SOLICITUD SIN OCUPACION PREVIA.

a) Nombre y localizacidn del inmueble, con indicacion de la seccion territorial donde se halle
ubicado;

b) Los linderos del predio, con sujecidon a los puntos cardinales y el nombre de los
colindantes;

c) Si el predio se halla situado en zonas reservadas u ocupadas por indigenas;

d) Si se hallan establecidos en el fundo ocupantes; en este caso a qué titulo y la extensién
aproximada que ocupan;

e) Aptitud de los suelos y la topografia, para la clase de explotacion que se propone
adelantar el solicitante;

f) Si el predio tiene margenes o laderas con pendientes superiores a cuarenta y cinco grados



(45°);

g) Los demas hechos y circunstancias especiales que a juicio del INCORA deban ser tenidos
en cuenta para la adjudicacion.

2. Dentro de la diligencia, cuando sea necesario, de oficio 0 a peticion de los interesados se
recibiran los testimonios de los colindantes, los documentos que se presenten y cualquiera
otra prueba conducente, teniendo en cuenta que todas ellas deben referirse a los hechos
objeto de la inspeccion.

3. Durante la diligencia de inspeccion ocular, cualquier tercero podra formular oposicion a la
adjudicacion, en forma verbal o escrita, de todo lo cual se dejara constancia en el acta,
instruyendo al opositor para que durante el término correspondiente presente las pruebas
que acrediten su pretension.

4. De la diligencia se dejara constancia en un acta, en la cual se indicaran las personas que
intervinieron, los hechos y cosas examinadas y se incorporaran los testimonios, constancias
y oposiciones que se formulen. El acta sera firmada por quienes tomaron parte en la

diligencia, dejando observacion de quienes no asistieron estando debidamente notificados.

Articulo 30. ACLARACION DE LA INSPECCION OCULAR. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al término de la diligencia, los interesados podran solicitar por escrito la

aclaracion de la inspeccidén ocular.

Articulo 31. OPOSICION A LA ADJUDICACION. Practicada la inspeccidén ocular, se fijara el
negocio en lista por diez (10) dias habiles en la correspondiente oficina del INCORA.
Desde la aceptacion de la solicitud de adjudicacidn, hasta el vencimiento del término a que
se refiere el inciso anterior, quienes se crean con derecho podran formular oposicién a la
adjudicacion, acompafiando al escrito respectivo la prueba en que funden su pretensién.

Vencido este término, precluye la oportunidad para oponerse a la adjudicacion.



Articulo 32. DECISION FINAL. Culminado el tramite y precluido el término para formular
oposiciones el INCORA procedera a:

1. Proferir la resolucion administrativa de titulacion a favor del solicitante:

a) Con ocupacion previa, si la explotacion establecida a través de la diligencia de inspeccion
ocular, se adelanta sobre las dos terceras partes de la extension solicitada, siemprey
cuando que ademas no se hubiere presentado oposicion o ésta hubiere sido rechazada o
formulada extemporaneamente;

b) Sin ocupacion previa, cuando de comun acuerdo entre INCORA vy el beneficiario de la
adjudicacion se encuentren plenamente determinadas las clausulas del contrato que debe
suscribir al momento de notificarsele la resolucidon y siempre y cuando que no se hubiere
presentado oposicion o ésta hubiere sido rechazada o formulada extemporaneamente.

2. Estudiar y desatar la oposicién oportunamente formulada.

Si la decision resulta favorable al peticionario se procedera en los términos del numeral
anterior, pero si le fuere desfavorable, se negara la adjudicacion pretendida, quedando en
libertad las partes para iniciar las acciones civiles que estimen pertinentes.

3. Cuando el opositor reclame dominio sobre el predio y aporte las pruebas exigidas para el
efecto por la Ley 200 de 1936, el INCORA, previa comprobacién de que el inmueble
solicitado en titulacion hace parte total o parcialmente del predio de propiedad del
oponente, negara la titulacién al peticionario, dejando en libertad a los interesados para
acudir ante la justicia ordinaria.

Si las pruebas allegadas por el opositor no son suficientes para demostrar propiedad privada
y el solicitante, poseedor de buena fe, llena los requisitos para la adjudicacion, el INCORA
suspendera el tramite de adjudicacién y adelantara sobre los terrenos un procedimiento de
clarificacion de la situacion juridica del inmueble, desde el punto de vista de su propiedad.

Si las pruebas allegadas por el opositor demostraren mala fe del poseedor solicitante, se
negara la adjudicacion.

En el primer caso, si se decidiere que el predio es baldio se procedera a su adjudicacidn; en

caso contrario se negara la pretension del solicitante.



Articulo 33. RESOLUCION DE ADJUDICACION. La resolucién de adjudicacién de baldios
constituye titulo traslaticio de dominio y debe ser notificada en forma personal al Agente del
Ministerio Publico y al interesado; al opositor, si lo hubiere, en la forma prevista en los
articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Surtida en legal forma la notificacion y debidamente ejecutoriada la resolucidn, se procedera
a su inscripcién ante la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo competente, previa publicacion de su extracto en el DIARIO OFICIAL. El Registrador
devolvera al INCORA el original y una copia de la resolucién, con la correspondiente
anotacion de su registro. Al expediente se agregara el original de la resolucién y la copia
registrada, junto con una copia heliografica del respectivo plano que se entregaran al
adjudicatario.

Paragrafo. Las resoluciones de titulacion de terrenos baldios sobre superficies menores de

cincuenta (50) hectareas no requieren publicacién en el DIARIO OFICIAL.

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE USUFRUCTO.

Articulo 34. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. Las sociedades que al tenor de lo previsto en el
capitulo V del presente Decreto, pretendan celebrar con el INCORA contratos de usufructo
sobre terrenos baldios, deberan presentar la correspondiente solicitud ante dicha entidad,
suministrando con ella la siguiente informacién:

1. Razdn social y domicilio de la sociedad.

2. Naturaleza y caracteristicas de la explotacion que se pretende desarrollar.

3. Identificacion del terreno, ubicacién con indicacion del departamento, intendencia o
comisaria, municipio, corregimiento y vereda, y nombre de los colindantes con relacién a los

puntos cardinales.



4. Cabida aproximada.

5. La afirmacion de ser baldio.

6. Nombres de los socios, de sus conyuges e hijos menores de edad y nimero de las
respectivas cédulas de ciudadania.

7. Nimero y fechas de las resoluciones de adjudicacion de baldios a favor de la sociedad, los
socios, sus conyuges e hijos menores de edad.

8. Nombre, extensién y ubicacidon de los predios rurales que sean de propiedad de la

sociedad solicitante.

Articulo 35. DOCUMENTOS. A la peticién formulada por el representante legal de la sociedad,
se deberan acompafar los siguientes documentos:

1. Certificado de la Camara de Comercio respectiva sobre la existencia, domicilio, objeto
social y representacion legal de la sociedad, cuya fecha de expedicidn no podra ser superior
a sesenta (60) dias.

2. Proyecto de explotacién econdmica del terreno solicitado en usufructo, con indicacién de
los siguientes aspectos:

a) Descripcion general del proyecto, con indicacion precisa de su localizacién, caracteristicas
técnicas y econémicas;

b) Factibilidad econdmica, con sus indicadores de evaluacidn (tasa interna, rentabilidad y
beneficio-costo);

) Justificacion econdmica, social y ecoldgica del proyecto (estudio de efecto ambiental y
social);

d) Capacidad técnica y financiera de la sociedad para la ejecucion del proyecto;

e) Costo aproximado del proyecto;

f) Clase, caracteristicas y metodologia de la explotacion;

g) Mercadeo, financiacion, capital de trabajo y costos de produccién, (indicando porcentaje
de utilizacion de mano de obra nacional);

h) Cronograma de actividades a desarrollar durante cada afio de duracién del contrato,



cuantificando las metas fisicas de produccion;
i) Plan de amortizacion;
j) Organizaciéon administrativa para la ejecucion del proyecto;

k) Proyeccion de estados financieros para cada uno de los afios de ejecucion del proyecto.

Paragrafo. Si la explotacion propuesta corresponde a un proyecto de acuicultura industrial,
deberan allegarse, ademas, el permiso del INDERENA, de la Corporacion Autonoma Regional
competente y las concesiones o autorizaciones expedidas por la Direccion General Maritima
y Portuaria, en los casos a que haya lugar, conforme al Decreto ley 2324 de 1984, o las

demas normas que lo reglamenten o adicionen.

Articulo 36. PUBLICACION DE LA SOLICITUD. Si la solicitud retne los requisitos sefialados en
los articulos anteriores, en la misma providencia en que se admita, el INCORA ordenara las
siguientes diligencias:

a) Fijacion por el término de cinco (5) dias habiles de un aviso que contenga un extracto de
la solicitud, en un lugar publico y visible de la Alcaldia Municipal, Secretaria de la Inspeccién
de Policia o corregimiento a que corresponda la ubicacion del predio y en la respectiva
oficina del INCORA que conozca del tramite;

b) Publicacién a costa de la sociedad peticionaria del aviso de la solicitud en una emisora
radial con sintonia en el lugar y en un diario de amplia circulacién en la region, por dos (2)
veces, con intervalos no menores de cinco (5) dias habiles.

En el aviso se expresara el nombre de la sociedad solicitante, la denominacién del predio, la
extensidén aproximada, su ubicacion, los linderos con sujecidn a los puntos cardinales y el
nombre de los colindantes.

En el correspondiente informativo se hara constar el cumplimiento de las diligencias a que
se refieren los literales anteriores, agregando sendos ejemplares de los avisos con las
constancias de fijacién y desfijacion; la certificacién autenticada del administrador de la

emisora sobre su publicaciéon y de los diarios donde se hizo la publicacién.



Articulo 37. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO. Para realizar el levantamiento topografico y
calculo del area del predio, se designara un topdgrafo, quien debera cumplir su labor
siguiendo al efecto las especificaciones técnicas establecidas por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria.

El INCORA podra aceptar los planos realizados por particulares cuando éstos se ajusten a las
normas técnicas establecidas por su Junta Directiva.

El levantamiento topografico del terreno objeto de la peticion de adjudicaciéon deberd
efectuarse o aportarse antes de la practica de la diligencia de inspeccion ocular, para que el
dia de la visita se haga la respectiva confrontacién.

El valor de la mensura y los demas gastos de las diligencias seran cancelados por el
interesado, segln las tarifas establecidas por la Junta Directiva del INCORA para la titulacion
de baldios. También seran de cargo de los peticionarios la practica de las pruebas que
soliciten o las que decrete el INCORA cuando las considere Utiles para la celebracién del

contrato.

Articulo 38. INSPECCION ADMINISTRATIVA. Efectuada la publicaciéon de la solicitud de
celebraciéon del contrato y realizado el levantamiento topografico o aceptado el plano
aportado por el peticionario, el INCORA decretara la practica de una diligencia de inspeccion
administrativa al predio, diligencia a la cual se citara al Gerente Regional del INDERENA con
jurisdiccion en la zona donde se halle situado el baldio objeto del contrato o al Director
Ejecutivo de la Corporaciéon Autonoma Regional competente, o sus delegados y a los
colindantes del terreno.

Si no se pudiere hacer la notificacion personal a los colindantes, se dejara constancia de ello
en el expediente y se surtira mediante edicto que se fijard durante diez (10) dias habiles en
un lugar publico y visible de la respectiva oficina del INCORA, en la Alcaldia Municipal y en la
Secretaria de la Inspeccidn de Policia o corregimiento correspondiente. El edicto debera

contener:



a) Naturaleza del tramite;

b) Nombre del solicitante;

c) Denominacion, ubicacidén y linderos del predio;

d) Fecha sefialada para la practica de la inspeccién administrativa.

Al expediente se anexaran las copias del edicto con las constancias de fijacion y desfijacion.

Articulo 39. PRACTICA DE LA INSPECCION ADMINISTRATIVA. En la practica de la diligencia de
inspeccidon administrativa se observaran las siguientes reglas:

1. En la fecha y hora sefialada se procedera al examen y reconocimiento del predio para
verificar y establecer los siguientes hechos:

a) Nombre y localizacién del inmueble, con indicacién de las respectivas entidades
territoriales donde se halle;

b) Los linderos del predio con sujecién a los puntos cardinales y el nombre de los
colindantes;

c) Si el predio se halla ubicado en zonas reservadas, ocupadas por indigenas o
constituyentes de su habitat natural;

d) Si se hallan establecidos en el fundo ocupantes, a qué titulo y la extensién aproximada
que explotan;

e) Si el predio tiene margenes o laderas con pendientes superiores a cuarenta y cinco
grados (45°);

f) Viabilidad de la ejecucidn del proyecto de explotacion propuesto;

g) Los demas hechos y circunstancias especiales que a juicio del INCORA deban ser tenidos

en cuenta para la celebracion del contrato.

Paragrafo 1° Si durante el término de la diligencia se presentaren oposiciones a la
celebracion del contrato, se dejara constancia en el acta y se instruira al opositor para que

durante el plazo correspondiente presente las pruebas que acrediten su pretension.



Paragrafo 2° De la practica de la inspeccidn se levantara un acta en la cual se anotara el
nombre de las personas que intervinieron y los hechos y cosas examinadas, con indicacion
de las circunstancias observadas. A esta acta se incorporaran las oposiciones de los
concurrentes y los documentos presentados. El acta sera firmada por quienes tomaron parte

en la diligencia.

Articulo 40. ACLARACION. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizaciéon de la
diligencia, los interesados podran solicitar por escrito la aclaraciéon del acta de la diligencia

de inspecciéon administrativa.

Articulo 41. FIJACION EN LISTA. Vencido el plazo sefialado en el articulo anterior se fijara el
negocio en lista por diez (10) dias habiles en un lugar publico y visible de la Alcaldia
Municipal y corregimiento o inspeccion respectiva. Se anexara al expediente copia de los
avisos con las constancias de fijacion y desfijacion e indicacidon de los dias que fueron

inhabiles.

Articulo 42. OPOSICION. Desde la admisién de la solicitud hasta la desfijacion en lista,
quienes se crean con derecho podran formular oposicion a la celebracion del respectivo

contrato, acompafando al escrito respectivo la prueba en que funden su pretension.

Articulo 43. CONCEPTO. Antes de decidir sobre la solicitud de celebracién del contrato, el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria verificara la procedencia legal de la peticiéon vy

emitira concepto relacionado con la viabilidad del proyecto de explotacion propuesto.

Articulo 44. DECISION. Hecha la desfijacion, el INCORA procedera a:
1. Celebrar el contrato de usufructo, cuando no se presentare oposicion a la solicitud o ésta

se formulare extemporaneamente y el concepto previsto en el articulo 43 de este Decreto



fuere favorable a la ejecucion del proyecto de explotacion.

2. Estudiar y desatar la oposicidn oportunamente presentada, cuando el opositor sea colono
o poseedor del predio objeto de la solicitud del contrato de usufructo. Si la decision fuere

favorable al solicitante, el INCORA procedera en los términos del numeral anterior, pero si le

fuere adversa, negara la celebracion del contrato.

3. Cuando el opositor reclame dominio sobre el predio y acredite la propiedad en los

términos de la ley 200 de 1936, se negara la celebracién del contrato.

En caso de que los titulos allegados con la oposicidn no sean suficientes para demostrar
propiedad privada sobre el terreno, la mencionada entidad adelantara un tramite de
clarificacion de la situacién juridica del fundo desde el punto de vista de su propiedad,

durante el cual quedara suspendido el procedimiento tendiente a la celebracién del contrato;

si se decidiere que el predio es baldio, se procedera a la celebracidén del contrato; en caso

contrario, se negara la pretension del solicitante.

4. Negar la peticidon de celebracidn del contrato si el concepto de que trata el articulo 43 de

este Decreto fuere desfavorable.

Articulo 45. GRAVAMENES. Los terrenos baldios entregados en usufructo, no podran ser
objeto de gravamenes hipotecarios; no obstante las mejoras de caracter permanente
realizadas por los usufructuarios podran ser gravadas para garantizar los créditos que para
la explotacién se obtengan.

Paragrafo. Las sociedades usufructuarias de terrenos baldios, tendran acceso a las lineas de
crédito de fomento del Fondo Financiero Agropecuario y de los bancos de fomento, en las
condiciones financieras que establezca la Junta Monetaria y el Banco de la Republica para los
medianos y grandes productores.

CAPITULO VI
DE LA REVERSION DE LA ADJUDICACION.



Articulo 46. NATURALEZA. A través del fendmeno de la reversion volveran al dominio de la
Nacion los terrenos baldios adjudicados a entidades de derecho publico, personas naturales
0 juridicas con o sin ocupacion previa en los siguientes eventos:

1. En terrenos baldios adjudicados con ocupacidon previa, cuando el beneficiario o
adjudicatario no observe las normas sobre la conservacion de los recursos naturales
renovables, proteccién de bosques nativos, de vegetacidon protectora y de reservas
forestales.

2. En baldios adjudicados sin ocupacién previa cuando se haya decretado la caducidad
administrativa al contrato.

3. En baldios adjudicados a entidades de derecho publico cuando no se destine a la
prestacion del servicio publico para el cual se solicitd, dentro del término sefialado para ello
0 cuando no observe las normas sobre la conservacién y proteccidon de los recursos

naturales renovables.

Articulo 47. DECLARATORIA. Comprobada por el INCORA, de oficio o a solicitud de parte la
configuracién de la causal de reversién, procedera a declararla mediante resolucion

motivada, susceptible del recurso de reposicidn dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a su notificacion.

En la adjudicacién de baldios en los que obre contrato, la declaratoria de caducidad dara

origen a la reversion del baldio al dominio de la Nacién con la inscripcion de la providencia

que la decretd, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo

correspondiente a la ubicacién del inmueble.

Articulo 48. EFECTOS. Ejecutoriada la resolucién que declare la reversién de un terreno al
dominio de la Nacidn, éste vuelve por ministerio de la ley al patrimonio de la Nacién. El
adjudicatario debera entregar al INCORA los terrenos, previo el pago de las mejoras utiles y

necesarias, conforme al avallo que con tal fin practicaran peritos del Instituto Geografico



“Agustin Codazzi”.

Paragrafo. Esta resolucion debera inscribirse en la correspondiente Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos.

CAPITULO IX
DE LA REVOCACION DIRECTA DE LAS RESOLUCIONES DE ADJUDICACION.

Articulo 49. PROCEDENCIA. EI INCORA podra revocar directamente, de oficio o a solicitud de
parte, sin necesidad del consentimiento expreso del titular, las resoluciones de adjudicacion
de tierras baldias dictadas a partir de la vigencia de la Ley 30 de 1988, cuando establezca

que son violatorias de las disposiciones de la Ley 135 de 1961.

Articulo 50. SOLICITUD DE REVOCACION. La revocacion podra ser solicitada por los
interesados o el Agente del Ministerio PUblico en cualquier tiempo, incluso respecto de actos
en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales administrativos, siempre que en

este caso no se haya admitido adn la demanda.

Articulo 51. PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION. Para ejercer la facultad prevista en el
articulo 49 del presente Decreto, el INCORA debera adelantar el siguiente tramite:

1. Con base en el expediente de adjudicacion y las pruebas allegadas, conformara un
informativo en el cual se indicaran las posibles violaciones a la Ley 135 de 1961, modificada
por la Ley 30 de 1988, en que se incurrid dentro del procedimiento de adjudicacién.

2. Citara al adjudicatario y al Agente del Ministerio Publico a fin de que el titular de la
adjudicacion se haga parte y pueda hacer valer sus derechos. La citacién se realizara por
correo certificado a la direccién que se conozca, cuando no exista otro medio mas eficaz; en
ella se debera precisar el objeto de la misma.

3. Cuando no fuere posible la citacion se publicara un aviso en un diario de amplia



circulacién, con un extracto de la actuacién que se adelanta.

El costo de las citaciones y publicaciones sera cubierto por el solicitante de la revocacion,
cuando tal actuacién se adelante a solicitud de parte interesada.

4. Transcurridos diez (10) dias habiles a partir de la citacion o de la publicacion del aviso, se
decretaran las pruebas pedidas por el interesado o aquellas que el INCORA considere
necesarias, para lo cual se sefialara un término de diez (10) dias habiles.

5. Practicadas las pruebas se decidira sobre la procedencia de la revocacion, mediante

resolucién motivada.

Articulo 52. RECURSOS. Contra la resolucion que resuelva el tramite de revocaciéon de una
adjudicacion, procede el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

a su notificacion.

Articulo 53. EFECTOS. Ejecutoriada la resolucién que revoque un titulo de adjudicacion, el
terreno adjudicado vuelve al dominio de la Nacidn, previo pago de las mejoras Utiles y
necesarias, segun avallo que al efecto practicaran peritos del Instituto Geografico “Agustin
Codazzi". Con tal fin debera inscribirse la correspondiente providencia en la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos respectiva.

CAPITULO X
DE LA CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS.

Articulo 54. CAUSALES. En los contratos que con ocasién de la adjudicacion de un baldio sin
ocupacion previa celebre el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria con sociedades,
empresas comunitarias, cooperativas campesinas y personas naturales, asi como en los
contratos de usufructo contemplados en el capitulo V del presente Decreto, se incluird una
cldusula que permita al INCORA declarar su caducidad en los siguientes casos:

1. Muerte del contratista, si no se ha previsto que el contrato pueda continuar con los



sucesores.
2. Incapacidad fisica permanente del contratista, certificada médicamente.

3. Disolucion de la persona juridica contratista.

4. Dar al inmueble una destinacién diferente a la prevista en el contrato.

5. Variar el tipo de explotacion sin previa autorizacion del INCORA,

6. Ceder o traspasar, sin previa autorizacion del INCORA, los derechos y obligaciones que

nazcan del contrato.

Articulo 55. PROCEDIMIENTO PARA DECRETAR LA CADUCIDAD. Determinada por el INCORA
la existencia de alguna de las causales de caducidad previstas en el articulo anterior, la
pondra en conocimiento del beneficiario del contrato, acompafiando copia de los
documentos pertinentes. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, el interesado
debera rendir los descargos del caso, presentando las pruebas en que los funde o solicitando
la practica de las que sean conducentes vy relevantes.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de los descargos, el INCORA
decretard y ordenara practicar las pruebas pedidas, si ellas fueren pertinentes y
conducentes, las cuales se realizaran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.
Practicadas la pruebas o vencido el término sefialado en el inciso segundo de este articulo,
se resolvera sobre la caducidad mediante resolucién motivada, contra la cual procede el
recurso de reposicion para agotar la via gubernativa, el cual podra proponerse dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

Articulo 56. SUSPENSION DE ACTIVIDADES. Si la causal que da lugar a la caducidad es la
violacién de las normas relacionadas con la conservacién de los recursos naturales, el
beneficiario de la adjudicacion o el usufructo estara obligado a suspender toda actividad de
explotacion.

El INCORA dard aviso al INDERENA o a la Corporacién Auténoma Regional competente, para

que adopte las previsiones e imponga las sanciones a que hubiere lugar.



Articulo 57. EFECTOS DE LA CADUCIDAD. En firme la declaratoria de caducidad del contrato,
el adjudicatario o usufructuario debera entregar al INCORA los terrenos objeto del mismo,
previo el pago de las mejoras Utiles y necesarias, segun avallo que al efecto practicaran

peritos del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

Paragrafo 1° El INCORA citara a las entidades acreedoras para que se hagan presentes en la

liquidacién y pago de las mejoras que conforme al presente articulo deba reconocer.

Paragrafo 2° En el evento de haberse adjudicado un baldio mediante contrato, al que se le
decreté la caducidad, el INCORA inscribira la respectiva providencia en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos del Circulo correspondiente a la ubicacion del inmueble,

para que ipso facto el baldio revierta al dominio de la Nacién.

CAPITULO XI
ACCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS CONTRA LOS ACTOS DE ADJUDICACION DE
BALDIOS.

Articulo 58. ACCION DE NULIDAD. Son nulas las adjudicaciones de tierras baldias que se
profieran con violacién de las Leyes 135 de 1961 y 30 de 1988.

La accién de nulidad contra el respectivo titulo de adjudicacién, podra intentarse por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, los Procuradores Agrarios o cualquier
persona, ante el correspondiente Tribunal Administrativo dentro de los dos (2) anos
siguientes a su ejecutoria o desde su publicacion en el DIARIO OFICIAL, cuando el terreno

adjudicado tenga una extension superior a cincuenta (50) hectareas.

Articulo 59. ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. La persona que con la

adjudicacion de un terreno baldio se crea lesionada en un derecho suyo amparado por una



norma juridica, podra pedir, ademas de la anulacién del titulo de adjudicacion, el
restablecimiento en su derecho o la reparacion del dafo dentro de los dos (2) afos
siguientes a la adjudicacién, contados desde la publicacién en el DIARIO OFICIAL, cuando ella

sea necesaria, o desde su ejecutoria en los demas casos.

CAPITULO XlI
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 60. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no podra adjudicar ni otorgar
contratos de usufructo sobre terrenos baldios ocupados por comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino Unicamente y con destino a la constitucién de resguardos

indigenas.

Articulo 61. EI INCORA queda facultado para establecer la compensacion remunerativa que
debera pagarse por cada hectarea adjudicada y las restantes obligaciones a cargo de los

beneficiarios con la titulacidn de baldios sin ocupacion previa.

Articulo 62. Atendiendo al inciso 2° del articulo 37 de la Ley 135 de 1961, modificada por la
Ley 30 de 1988, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no podra adjudicar tierras
baldias a quien siendo adjudicatario las hubiere enajenado, salvo que hubieren transcurrido

quince (15) afios desde la adjudicacién anterior.

Articulo 63. Son absolutamente nulos los actos o contratos que se efectien aun por
disposicion judicial sobre terrenos baldios adjudicados a partir de la vigencia de la Ley 30 de
1988, mediante los cuales se consolide en cabeza de un solo propietario el dominio de
terrenos colindantes en extensiones que sumadas entre si excedan el limite de adjudicacion
individual, ni aportarse a comunidades o a sociedades que directa o indirectamente las

refundan en su patrimonio, a las que se incorporen inmuebles aledafios que excedan del



mismo limite, ni fraccionarse por acto entre vivos o por causa de muerte, si no obra previa
autorizacién impartida por la Junta Directiva del INCORA.

El INCORA a través de su Junta Directiva reglamentara los casos en que proceda la
autorizacién de que trata el presente articulo.

En consecuencia, los jueces que conozcan de procesos respecto de bienes cuyo dominio
provenga de la adjudicacion de baldios y los particulares interesados en la transferencia de
esta clase de inmuebles, deberan solicitar al INCORA certificacién de que el acto o contrato
no es violatorio de la ley.

El INCORA establecera si el beneficiario del acto o contrato es propietario de predios
colindantes al baldio adjudicado o de otros predios rurales y en caso positivo, si las
extensiones de tales terrenos computadas con la superficie del terreno objeto del mismo, no
exceden el limite legal adjudicable, en cuyo caso expedira la certificacion respectiva, la cual
debera ser protocolizada con la escritura o acto correspondiente.

Paragrafo. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Publicos no podran autorizar el
otorgamiento de escrituras publicas y el registro de actos o contratos de tradicion sobre
inmuebles cuyo dominio provenga de la adjudicacién de baldios en los cuales no se
protocolice la certificacion del INCORA, expedida conforme a este articulo, en que conste
que el acto o contrato no viola las disposiciones del capitulo VIl de la Ley 135 de 1961,
modificada por la Ley 30 de 1988.

Articulo 64. En cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 37 de la Ley 135 de 1961,
modificada por la Ley 30 de 1988, los adjudicatarios de baldios, dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la adjudicacién solamente podran hipotecarlos para garantizar obligaciones de
crédito de fomento a favor de entidades financieras. Para tal fin a la correspondiente minuta
de hipoteca debera anexarse autorizacion expedida por el INCORA sobre la viabilidad del

gravamen, atendidas la calidad del acreedor hipotecario y la modalidad del crédito.

Articulo 65. REVERSION. En toda resolucion de adjudicacién de terrenos baldios o contrato



que celebre el INCORA para la explotacidn de tierras baldias, se establecerd expresamente
la obligacién de observar las disposiciones sobre conservacion de los recursos naturales
renovables, proteccion de bosques nativos, de vegetacién protectora y de reservas
forestales, constituyendo su incumplimiento causal de caducidad y reversién del baldio

adjudicado al dominio de la Nacién.

Articulo 66. INTERVENTORIA. En todo contrato para la explotacion de tierras baldias que
celebre el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria a través de un interventor, deberd
verificar la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones contraidas. En cada contrato se

indicaran las funciones precisas de éste.

Articulo 67. SERVIDUMBRES. En toda resolucién de adjudicacién o contrato de usufructo de
baldios, se hard constar que los predios quedan sujetos a las servidumbres pasivas para la
construccién de vias, acueductos, canales de irrigacién o drenaje, necesarios para la

adecuada explotacion de los fundos.

Articulo 68. En los tramites de que trata el presente Decreto no es necesaria la intervencion

de abogado, pero, si el interesado constituye apoderado, éste debe ser titulado.

Articulo 69. TRANSITO DE LEGISLACION. De conformidad con el articulo 5° de la Ley 42 de
1973, las disposiciones que se dicten en materia agraria, tiene efecto general inmediato con
arreglo a los preceptos de la Ley 153 de 1887, salvo lo que expresamente exceptle la ley.
En los procedimientos de titulacion de baldios iniciados antes de la vigencia de la Ley 30 de
1988, las situaciones juridicas definidas o consumadas bajo la vigencia de la ley anterior, lo
mismo que los efectos producidos por tales situaciones antes de que entrara a regir la ley
nueva, quedan sometidos a la Ley 135 de 1961 con las modificaciones y adiciones
introducidas por la Ley 42 de 1973.

Se aplicaran las disposiciones de la Ley 30 de 1988 y del presente Decreto, a las situaciones



juridicas que se iniciaron bajo el imperio de la ley anterior pero que aldn estaban en curso o
no se habian definido cuando aquella entré a regir, lo mismo que a sus efectos. No se
aplicara la Ley 30 de 1988 a las situaciones que se produjeron bajo el dominio de la ley

antigua.

Articulo 70. Los beneficiarios con la adjudicacion de terrenos baldios sobre superficies
mayores de cincuenta (50) hectareas, deberan pagar al INCORA los gastos de mensura y
amojonamiento conforme a las tarifas que para tal efecto sefale la Junta Directiva de dicha
entidad.

Articulo 71. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga los
Decretos 389 de 1974, 2703 de 1981, 533 de febrero 17 de 1986 y las demas disposiciones

gue le sean contrarias.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. E., a 3 de noviembre de 1988.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Agricultura,
GABRIEL ROSAS VEGA.



