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DECRETO 260 DE 1988
(febrero 5)

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto extraordinario 131 de 1976.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el

ordinal 32 del articulo 120 de la Constitucidon Politica de Colombia, y

CONSIDERANDO:

Que es conveniente reglamentar parcialmente el Decreto extraordinario 131 de 1976, con el
objeto precisar algunos aspectos que deben estar acordes con el avance tecnoldgico
alcanzado en los Ultimos afios en materia de informatizacion;

Que se requiere facilitar a las distintas entidades del sector publico el tramite de las
solicitudes relacionadas con los planes y proyectos de informatizacion;

Que se hace necesario establecer criterios de planificacion en el sector de la informatica, y
hacer énfasis en los beneficios que su aplicacion proporcionara a las entidades del sector
publico;

Que se requiere simplificar los tramites y unificar los conceptos de calificacidn y clasificacion
de proveedores de bienes y servicios informaticos, como también estimular la buena calidad,

de los servicios que ellos ofrecen.

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICION GENERALES.



Articulo 1°. Para los efectos del presente Decreto, entiéndese por Sistema de Informacion
Automatizado el conjunto de programas, datos contenidos en archivos o documentos, y
equipos de procesamiento de datos que interactlan entre si, con la intervencién de
personas de acuerdo con normas y procedimientos preestablecidos, con el fin de suministrar
la informacién que se requiera en los organismos del sector publico para la planeacién, la

direccién, la toma de decisiones, la ejecucion y el control de sus funciones.

Articulo 22 Entiéndese por equipos de procesamiento de datos la conjuncion del soporte

fisico (“Hardware”) y el soporte légico (“Software”), que conforman los bienes informaticos.

Articulo 32 Entiéndese por soporte fisico (“Hardware”) el conjunto de unidades, dispositivos y
demas componentes electrénicos que son base para un sistema de computacion
programable.

El soporte fisico esta constituido por uno o varios de los siguientes elementos:

a) Unidades centrales de proceso, cualquiera que sea su tamafio o denominacién, con su
correspondiente memoria principal, unidad aritmético-logica y unidad de control;

b) Procesadores de entrada/salida, canales, unidades de control y demas accesorios que
permitan la conexion de unidades de entrada/salida de informacién a un computador;

c) Unidades para el almacenamiento masivo de datos, de programas, y de archivos de
respaldo (“back-up”), cualquiera sea el medio de soporte que se utilice: magnético, éptico o
de microfotografia;

d) Lectores de documentos, maquinas de transcripcion o de captura de datos, equipos de
impresién, y demas dispositivos que permitan trasladar al computador informacion desde un
medio externo, o viceversa, cualquiera sea su forma: voz, imagenes, simbolos, sefales o
graficos;

e) Terminales y dispositivos que utilizando lineas de comunicacidn permitan la transmision a



distancia de informacion codificada desde, hacia, o entre computadores,
f) Aquellos otros equipos y dispositivos que produzca la tecnologia informatica y sean

utilizables en sistemas de informacién automatizados

Articulo 49 Entiéndese por soporte l6gico “Software” un conjunto ordenado de instrucciones
que facilita la operacién y comunicacion del hombre con la maquina, o entre maquinas,
independientemente del medio en que se encuentren almacenadas, sea éste magnético,
optico

0 circuitos integrados.

El soporte ldgico se clasifica en una o varias de las categorias siguientes:

a) Los programas operacionales que permitan el funcionamiento y el control de la maquina o
soporte fisico;

b) Los lenguajes de programacion, de cualquier nivel y generacion, que facilitan el desarrollo
de nuevos programas;

c) Los programas aplicativos, de propdsito general o especifico, que provean una solucion a
un problema de manejo de datos;

d) Los programas de servicios desarrollados para propdsitos especificos;

e) Los sistemas de programacion que manejan y administran bases de datos y bases de
conocimiento;

f) Los programas de soporte que facilitan la interaccién de equipos de procesamiento de
datos y la administracién de redes de comunicacién para la transmision e intercambio de
informacién codificada;

g) Los programas de comunicacion y acceso a bases de datos externas a la entidad;

h) Todos aquellos programas y sistemas de soporte légico, que produzca la tecnologia
informatica y se cataloguen como (“Software”), para ser utilizados en sistemas de

informacion automatizados.

Articulo 52 Entiéndese por servicios informaticos aquellos que se reciban o se presten



mediante la intervencién de recursos humanos especializados y/o la utilizacion de equipos
de procesamiento de datos durante las diferentes fases del ciclo de vida de los sistemas de
informacion, a saber: concepcidn, analisis, disefio, desarrollo, implantacién, entrenamiento,
documentacion, operacion, evaluacion, revisién y mantenimiento.

Son servicios informaticos los siguientes:

a) Los de consultora, asesora, auditora, interventora, asistencia técnica y ejecucién de
estudios relacionados con sistemas de informacién, equipos o servicios de procesamiento de
datos;

b) Los trabajos relacionados con las diferentes fases del ciclo de vida de los sistemas de
informacion automatizados, que conlleven la utilizacién de equipos de procesamiento de
datos;

c) Los de mantenimiento de equipos de procesamiento de datos, tanto de caracter
preventivo como correctivo;

d) Los de elaboracidn, instalacién y mantenimiento de programas de computador o soporte
l6gico (“Software”);

e) Los de acceso y consulta automatizada a bases de datos, a bancos de informacidn, y a
redes de equipos de procesamiento de datos, a través de terminales de computador y de
lineas de comunicacion; y

f) Los demas complementarios que permitan o faciliten el desarrollo, implantacidn,

operacién y mantenimiento de sistemas de informacién automatizados.
Paragrafo. Los servicios informaticos de que trata el presente, articulo, que requieran los

organismos del sector publico, se contrataran de conformidad con las normas y

procedimientos que para cada caso en particular sefiale el estatuto de contratacién vigente.

CAPITULO I



PLANES Y PROYECTOS DE INFORMATIZACION.

Articulo 62 Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y Entidades
Territoriales, asi como los Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, y Sociedades de Economia Mixta con aporte oficial superior al 90% de su capital
social, sean éstos del nivel nacional departamental o municipal, deberan someter a
consideracion y concepto del DANE, individualmente o agrupados por sectores o regiones,

los planes o proyectos relacionados con sistemas de informacidon automatizados.

Articulo 72 Las entidades referidas en el articulo anterior, cuyos planes de informatizacion
hayan sido sometidos a consideraciéon del DANE y obtenido de esta entidad concepto
favorable para su ejecucion, debera presentar semestralmente informes a la Secretaria de la
Comisién Nacional de Sistemas sobre el desarrollo y ajuste de dichos planes, con el objeto
de que se efectle la respectiva evaluacion. Asi mismo el DANE programara para aquellas
entidades cuyos planes de informatizacion se encuentren len ejecucién, visitas periodicas
con el propdsito de constatar el cumplimiento de los informes y el avance real de los planes,
y prestara la asesoria necesaria para orientar a los organismos en el correcto desarrollo de
los mismos, o en los ajustes que sean necesarios, cuando se encuentre que no estan bien

orientados.

Articulo 82 Los organismos cuyos planes de informatizacién hayan recibido el concepto
favorable del DANE, podran proseguir con la ejecucidon de éstos, siempre y cuando el
resultado de las evaluaciones referidas en el articulo 72 indigue un apropiado desarrollo de

los mismos.

Articulo 92 Los organismos o entidades referidas en el articulo 62 deberan solicitar
autorizacién del DANE para la adquisicion o contratacion de bienes y servicios informaticos
en los siguientes casos:



a) Cuando la entidad interesada no haya presentado un plan de informatizacidn a concepto

del DANE, o habiéndolo presentado no haya obtenido el correspondiente concepto favorable;

b) Cuando el resultado de las evaluaciones realizadas por el DANE sobre la ejecucion del
plan de informatizacion de una entidad no sea positivo, y tal entidad proyecte adelantar

nuevas contrataciones de bienes o servicios informaticos.

Articulo 10. Para obtener la autorizacién de que trata el articulo anterior, las entidades
deberan presentar la respectiva solicitud acompafiada de los correspondientes estudios

técnicos y econdmicos de justificacion que sefiale el DANE.

Paragrafo 12 El DANE en un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la expedicién del
presente Decreto, determinara el contenido de los estudios técnicos y econdmicos de

justificacién y los documentos que acompanaran la solicitud.

Paragrafo 29 El DANE establecera y actualizara periédicamente las clases de bienes y
servicios informaticos que no requieran la autorizacién previa de este Departamento
Administrativo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Evolucidn de la tecnologia informatica;

b) Destino de los bienes informaticos a ser adquiridos, o aplicacion de los servicios a ser
contratados;

c) Modalidad y valor de la contratacion.

Articulo 11. El DANE, con la asesoria de la Comisidon Nacional de Sistemas, organizara y
dictard conferencias, programara seminarios, y editara guias, orientados a ilustrar y
promover la elaboracién, la coordinacion y el desarrollo de planes de informatizacién en las

entidades publicas, a nivel sectorial o regional.



Articulo 12. EI DANE, mediante resolucién motivada previo concepto de la Comision Nacional
de Sistemas, establecera las pautas que deberan tenerse en cuenta en la elaboracion de los
planes de informatizacion, y la manera como se tramitaran las autorizaciones de que trata el
articulo 92. Asi mismo el DANE prestara asesoria, a través de diferentes medios, a los
organismos del sector publico en la elaboracion de dichos planes o solicitudes de

autorizacion.

Articulo 13. EI DANE, con el propoésito de agilizar la evaluacion de los planes y proyectos de
informatizacion, podra delegar en sus Direcciones Regionales la funcién de conceptuar sobre

los planes de sistemas de informacidn y de autorizar la ejecucion de proyectos informaticos.

Paragrafo. Para el incumplimiento de la delegacion de que trata el presente articulo, las
Direcciones Regionales podran asesorarse de otras entidades publicas que cuenten con un
grado de informatizacion avanzado y dispongan de recursos humanos suficientes para esta

tarea.

Articulo 14. EI DANE y sus Direcciones Regionales conceptuaran sobre los planes y proyectos
de informatizacién que se les presenten, teniendo como objetivo la conformacion de
sistemas de informacién automatizados e integrados a nivel nacional, regional y sectorial,
que redunden en beneficio de la Administracion Publica en general y del ciudadano en
particular.

Para el logro de este objetivo se tendran en cuenta las siguientes directrices:

a) Promover la modernizacién de la Administracion Publica mediante el planeamiento y uso
de las tecnologias informaticas y de comunicaciones que hagan mas eficientes la utilizacion
de los recursos fisicos, humanos y financieros de las entidades, y propendan por una mejor
atencion al ciudadano en sus relaciones con el Estado;

b) Prevenir la duplicacion de esfuerzos en el desarrollo, operacién y mantenimiento de



sistemas de informacion, bienes y servicios informaticos dentro de los organismos del sector
publico;

c) Propiciar un alto grado de compatibilidad y comunicacion de los sistemas de informacion
para la integracion y el intercambio de informacion a nivel nacional, regional y sectorial;

d) Propender porque los organismos del sector publico logren soluciones técnica y
econémicamente adecuadas a sus problemas de informatizacion, mediante la colaboracion
de las entidades que tengan mayor experiencia y recursos en esta area;

e) Procurar que los citados planes y proyectos se conformen de acuerdo con las necesidades
técnicas de la entidad respectiva, con su experiencia en el area de sistematizacion y
procesamiento de datos, y con la disponibilidad y capacitacion de sus recursos humanos;

f) Propender porque los respectivos planes y proyectos de informatizacidn se adecuen a las
politicas generales del Gobierno, y en especial las de naturaleza econdémica, social y
tecnoldgica;

g) Fomentar en los organismos del sector publico la formacién y la capacitaciéon de su
personal en el uso de la tecnologia informatica, con el proposito de que la utilizacion de los

recursos informaticos se realice en forma eficiente y racional.

Articulo 15. EI DANE solicitara el concepto de la Comisidn Nacional de Sistemas para
aquellos planes de informatizacion que por sus caracteristicas impliquen la fijacién de
nuevas politicas, o cuando las condiciones y las necesidades del organismo que elabord el
plan aconsejen modificar una decisién anterior.

En los demas casos el DANE y sus Direcciones Regionales se apoyaran en la Secretaria
Técnica y Administrativa de la Comision Nacional de Sistemas, para el analisis y evaluacidén
de los planes o proyectos de informatizacion.

Articulo 16. El DANE implantard y mantendra permanentemente actualizado un sistema de
informacidon sobre los planes y proyectos en el sector publico, que registre ademas las

necesidades de adquisicion de equipos de procesamiento de datos y de contratacidén de



servicios informaticos en los diversos organismos que lo componen.

Articulo 17. El DANE divulgara, a través de los medios que considere apropiados, las
recomendaciones de la Comisién Nacional de Sistemas, los planes de informatizacién de las

entidades, y las autorizaciones concedidas por el DANE sobre esta materia.

Articulo 18. Adicionalmente el DANE elaborara y divulgara, en la forma mas efectiva posible,
el inventario de recursos informaticos de que disponen los organismos del sector publico
para aprovechar asi los existentes y evitar la duplicacién de esfuerzos en el desarrollo,
instalacién, operacién y mantenimiento de sistemas de informacidn automatizados y en la

contratacién de bienes y servicios informaticos.

CAPITULO Il

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES.

Articulo 19. Los organismos a que se refiere el articulo 62 de este Decreto podran celebrar
contratos relacionados con Bienes y Servicios Informaticos con quienes se hallaren inscritos
en el respectivo registro de la entidad contratante o en el Registro Nacional de Proveedores
de Bienes y Servicios Informaticos que llevar el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica por intermedio de la Secretaria Técnica y Administrativa de la Comisién Nacional
de Sistemas.

El Registro Nacional de Proveedores a que se refiere el presente articulo, se conformara a
partir del Registro de Proveedores de Equipos y servicios de Procesamiento de Datos que
actualmente lleva el Servicio Nacional de Inscripcion del DANE, y se regira por las normas

vigentes en esta materia.

Articulo 20. Las entidades del sector publico que celebren contratos relacionados con bienes



y servicios informaticos, comunicara n al DANE sobre la calidad de los mismos y el
cumplimiento de los contratos respectivos. Esta informacidn se reportara en la forma y con
la periodicidad que el DANE determine, con el propdsito de actualizar la calificaciéon de los
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores mencionado en el articulo anterior, de

conformidad con las normas vigentes.

Articulo 21. La inscripcién de las personas naturales o juridicas en el Registro Nacional de
Proveedores de Bienes y Servicios Informaticos, tendra validez ante cualquier organismo del

sector publico para efectos de contratacion de bienes y servicios informaticos.

Articulo 22. El DANE publicara y divulgara semestralmente la informacién contenida en el
Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios Informaticos, y certificara cualquier

hecho que conste en este registro a las personas que lo soliciten.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 23. EI DANE designara dentro de sus funcionarios al personal técnico necesario, y
dispondra los equipos y demas recursos complementarios que se requieran, para el
cumplimiento de las anteriores disposiciones.

Articulo 24. Para efectos del Registro Nacional de Proveedores de Bienes y Servicios Informa
ticos, el DANE continuara manteniendo el actual Registro de Proveedores del Servicio
Nacional de Inscripcion debidamente actualizado, mientras se expiden las normas que

regulen la inscripcion en el nuevo Registro.

Articulo 25. Este Decreto deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los



Decretos reglamentarios 1159 y 1160 de 1976, y rige a partir de la fecha de su publicacién,

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. E., a 5 de febrero de 1988.

VIRGILIO BARCO

El Jefe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
ALFONSO GONZALEZ CARO.
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