DECRETO 341 DE 1988
(febrero 25)

Por el cual se reglamentan la Ley 25 de 1981 “Por la cual se crea la Superintendencia del
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”, y la Ley 21 de 1982 “por la cual se

modifica el Régimen del Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades, en especial las

que le confiere el numeral 3°, del articulo 120 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

1. Que el importante desarrollo alcanzado por el sistema del Subsidio Familiar, hace
necesario la expedicién de disposiciones que permitan el adecuado funcionamiento de las
cajas de compensacién familiar, la eficacia de los mecanismos de control y el cumplimiento
de las leyes sociales.

2. Que las cajas de compensacion familiar son instrumento primordial para la redistribucién
del ingreso en favor de los trabajadores de menores recursos.

3. Que el control que el Estado ejerce sobre las entidades encargadas de recaudar los
aportes y pagar las asignaciones del Subsidio Familiar, debe estar dirigido a que en la
gestion de las cajas de compensacion familiar prevalezca el interés social, sin olvidar las
causas que dieron origen a la creacién del Subsidio Familiar.

4. Que el manejo de los recursos financieros a cargo de las cajas de compensacion familiar,
debe redundar en beneficios directos para el sector laboral al que la ley ha querido conceder
recursos suplementarios, y

5. Que el actual Gobierno es consciente de la importancia que dentro del sector social
desempefian las cajas de compensacion familiar, y que por lo tanto estima que la

expedicion de un estatuto que clarifique las relaciones entre aquéllas y el Estado,
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contribuye al mejor desempefio de las cajas.

DECRETA:

CAPITULO |
CONSTITUCION DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.

Articulo 1° La constitucidon de una caja de compensacién familiar, deberd hacerse con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 21 de 1982.

Los interesados deberan reunirse y suscribir el acta de constitucidn respectiva.

El acta de constitucion debera expresar:

1. El nombre y domicilio de la persona juridica que se constituye.

2. Nombre de las personas naturales o juridicas que constituyen la respectiva entidad con la
correspondiente identificacién.

La existencia y representacion de las personas juridicas constituyentes sera debidamente
acreditada y los documentos pertinentes haran parte del acta.

3. La forma de eleccién e integracion de la junta directiva provisional, con indicacion del
nombre e identificacion de los elegidos.

4. Nombre, identificacién y domicilio del Director administrativo provisional.

5. Forma de eleccién y nombre del revisor fiscal y su suplente.

6. Texto y forma de aprobacion de los estatutos de la corporacion.

Articulo 2° El Director Administrativo provisional, efectuara los tramites correspondientes
para la aprobacion y reconocimiento de la personeria juridica de la corporacion ante la
Superintendencia del Subsidio Familiar a la cual remitira la siguiente documentacién:

1. Solicitud escrita sobre aprobacion y reconocimiento de la corporacién.

2. Original y copia del acta de constitucién suscrita por los constituyentes de la corporacion.



3. Estudio de factibilidad.

Articulo 3° El estudio de factibilidad debera contener:

1. Relacién de empleadores con indicacion del nimero de trabajadores a su servicio.

2. Relacion de trabajadores beneficiarios de la prestacion del Subsidio Familiar por
empleador constituyente, con indicacion del nimero de personas a cargo.

3. Valor de la ndmina mensual de salarios por empleador.

4. Calculo de los aportes a recaudar por la nueva corporacion.

5. Proyeccion de la distribucién de los aportes y gastos de administracién, instalaciony

funcionamiento.

6. Sustentacidn sobre la conveniencia econdmica y social de la nueva corporacion.

Articulo 4° Recibida la solicitud de aprobacion y reconocimiento de la personeria juridica de
la corporacion por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar, ésta dispondra del
término de un mes para estudiar la peticion.

Si la Superintendencia del Subsidio Familiar encontrare incompleta la documentacién, lo
comunicara por escrito al interesado con indicacién de las deficiencias encontradas a efecto
de que sean subsanadas dentro de los dos (2) meses siguientes.

En caso de que el interesado no dé respuesta a las observaciones efectuadas por la
Superintendencia dentro del término expresado, se entendera que ha desistido de su
solicitud.

Las peticiones que fueron objeto de correccidn o adiciédn oportuna, seran decididas dentro

de los quince (15) dias siguientes al hecho respectivo, mediante resolucién motivada.

Articulo 5° La resolucion que apruebe y reconozca la personeria juridica de una corporacion,
tendra vigencia y surtira efectos a partir de la publicacion en el DIARIO OFICIAL, por cuenta
de la respectiva entidad.

Toda la documentacion se conservara en los archivos de la Superintendencia.



Articulo 6° Ejecutoriada la resolucién de aprobacién y reconocimiento de personeria juridica
de una corporacidn, la entidad convocara a asamblea general dentro de los dos (2) meses
siguientes, en la cual se elegirdn los miembros del consejo directivo que fueren de su
competencia y Revisor Fiscal y suplente.

Dentro del mismo término, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a designar

los miembros del Consejo Directivo, representantes de los trabajadores.

Articulo 7° De conformidad con lo preceptuado en los articulos 46 y 48 de la Ley 21 de 1982,
toda caja de compensacion familiar estara dirigida por la asamblea general de afiliados, el
Consejo Directivo y el Director Administrativo: tendra un Revisor Fiscal principal y su
respectivo suplente, elegidos por la asamblea general, con las calidades y los requisitos que
la ley exige para ejercer las funciones que les son propias.

CAPITULO I
ASAMBLEA GENERAL.

Articulo 8° La asamblea General estd conformada por la reunion de los afiliados habiles o de
sus representantes debidamente acreditados. Es la maxima autoridad de la corporacion, sus

decisiones son obligatorias y cumplen las funciones que les sefalan la ley y los estatutos.

Articulo 9° Las reuniones de la asamblea general pueden ser ordinarias o extraordinarias y
se realizaran de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto y los estatutos de la

respectiva caja de compensacion.

Articulo 10. La asamblea general debera ser convocada por lo menos con diez (10) dias
habiles de anticipacidn a la fecha de su celebracion, en la forma estatutariamente prevista.

Si los estatutos no prevén un procedimiento sobre el particular, se hara mediante aviso



publicado en un periddico de amplia circulacién en el domicilio principal de la corporacién, o

a través de comunicacion dirigida a cada uno de sus afiliados suscrita por quien la convoque.

La convocatoria debe indicar el orden del dia propuesto, el sitio, la fecha, la hora de la
reunién, la forma y términos para presentacion de poderes, inscripcién de candidatos e
inspeccién de libros y documentos; asi como la fecha limite para pago de quienes deseen

ponerse a paz y salvo con la corporacién para efectos de la asamblea.

Articulo 11. Las cajas de compensacion familiar informaran mediante comunicacion dirigida
al Superintendente del Subsidio Familiar, con no menos de tres (3) dias habiles de
anticipacion, toda convocatoria a asamblea general, en la forma como haya sido efectuada

a los afiliados, con el fin de que dicha entidad si lo estima conveniente designe un delegado.

Articulo 12. Las asambleas ordinarias seran convocadas asi:

1. Por los drganos de la caja previstos en los respectivos estatutos, dentro de los seis
primeros meses del ano.

2. Por orden de la Superintendencia del Subsidio Familiar en caso de no haberse efectuado

la reunion en la forma contemplada en el numeral anterior.

Articulo 13. La asamblea general ordinaria debera realizarse anualmente y ocuparse entre
otros de los siguientes aspectos:

1. Informe del Director Administrativo.

2. Informe del Revisor Fiscal y consideracion del balance del afio precedente.

3. Elecciéon de consejeros representantes de los empleadores

y de Revisor Fiscal principal y suplente, cuando exista vencimiento del periodo estatutario.

4. Fijacion del monto hasta el cual puede contratar el Director Administrativo sin



autorizacion del Consejo Directivo, conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 54
de la Ley 21 de 1982.

Articulo 14. Lo ocurrido en las reuniones de la asamblea general de afiliados se hard constar
en el libro de actas respectivo. Cada una de las actas sera aprobada por la asamblea en la
misma sesidn o por una comisidon designada para tal efecto dentro de los diez dias
siguientes a su celebracion. Las actas se firmaran por el Presidente de la Asamblea y el
Secretario.

Cada acta se encabezara con el nimero de orden correspondiente y debera indicar el lugar,
la fecha y la hora de la reunién: la forma de convocatoria; el nUmero de miembros o
afiliados habiles presentes, con indicacion de los casos de representacidon; los asuntos
tratados; las decisiones adoptadas; las proposiciones aprobadas, negadas o aplazadas, con
indicacidn del nimero de votos emitidos a favor, en contra en blanco o nulos;

las constancias escritas presentadas por los asistentes durante la reunién; las designaciones
efectuadas; la fecha y hora de terminacidn, y en general, todas las circunstancias que

suministren una informacion clara y completa sobre el desarrollo de la asamblea.

Articulo 15. El libro de actas de las reuniones de la asamblea general sera registrado ante la
Superintendencia del Subsidio Familiar. La copia de las actas, autorizada por el Director
Administrativo, sera prueba suficiente de los hechos consignados en ellas.

El Director Administrativo enviara a la Superintendencia del Subsidio Familiar, dentro de los
quince (15) dias siguientes al de la reunidén una copia autorizada del acta de la respectiva

asamblea.

Articulo 16. Las reuniones extraordinarias se realizaran por convocatoria que haga el
Consejo Directivo, el Director Administrativo, el Revisor Fiscal o por solicitud escrita de un
nuimero plural de afiliados que represente por lo menos una cuarta parte del total de los
miembros habiles de la corporacion.



Articulo 17. EI Superintendente del Subsidio Familiar, podra convocar a reunién
extraordinaria de la asamblea general de una caja de compensacién familiar cuando a su

juicio se presenten circunstancias que asi lo ameriten.

Articulo 18. Las decisiones que adopte la asamblea requieren, por regla general, la mayoria
simple de votos de los afiliados habiles presentes en la reunidn, sin perjuicio de las

mayorias calificadas que establezcan las normas legales y estatutarias.

Articulo 19. La asamblea general de afiliados podra sesionar validamente y adoptar
decisiones con el quérum que los estatutos indiquen. En silencio de éstos se requerira el
25% de los afiliados habiles.

Articulo 20. Transcurrida la hora sefialada para la reunién si no hay quérum para deliberar y
decidir, la asamblea podra sesionar validamente iniciando su deliberacién dentro de la hora
siguiente y podra adoptar decisiones con cualquier numero de afiliados habiles presentes.

Pasada la oportunidad anterior si no se realiza la asamblea general, serd necesario proceder

a nueva convocatoria.

Articulo 21. Cada afiliado por el solo hecho de serlo tiene derecho en las reuniones de la
asamblea a un (1) voto, por lo menos.

Los estatutos de cada caja podran adoptar sistemas de votacion ponderada.

En todo caso debera tenerse en cuenta el nUmero de trabajadores beneficiarios vinculados
laboralmente a la empresa afiliada.

Articulo 22. Las decisiones que adopte la asamblea general con plena observancia de los
requisitos de convocatoria y quérum deliberatorio y decisorio, exigidos por las normas

legales y estatutarias, obligan a todos los miembros o afiliados de la caja de compensacion



familiar, siempre y cuando tengan caracter general y guarden armonia con la ley y con los

estatutos.

Articulo 23. Las decisiones que se adopten sin observancia de los requisitos de convocatoria
y quérum, sin el nUmero de votos establecido legal o estatutariamente o excediendo el
objeto legal de las cajas de compensacién familiar, no seran validas, previa calificacion de la
Superintendencia del Subsidio Familiar. EI cumplimiento de las adoptadas con caracter

individual no podra exigirse a los afiliados ausentes o disidentes.

Articulo 24. Todo afiliado a la corporacion puede hacerse representar en las reuniones de la
asamblea mediante poder escrito.

Se estard a lo dispuesto en los respectivos estatutos para la inscripcion de participantes con
la calidad de afiliados habiles y la presentacion de poderes ante la dependencia de la caja
sefalada en la convocatoria.

Cada poder debera ser presentado por quien lo otorga, o estar autenticado ante autoridad
competente.

Cuando la caja tenga oficinas en diferentes municipios los poderes podran ser presentados

en éstas por los respectivos afiliados.

Articulo 25. Para efectos de las asambleas generales de las cajas de compensacién familiar,
son afiliados habiles aquéllos que al momento de la celebracién de la reunion ordinaria o
extraordinaria, se hallen en pleno goce de los derechos que su calidad les otorga de
conformidad con la ley y los estatutos de la respectiva corporacién y se encuentren a pazy

salvo con ésta por todo concepto, en relacidn con las obligaciones exigibles.

Articulo 26. Las decisiones de las asambleas podran objetarse ante la Superintendencia
dentro del mes siguiente a la fecha de la reunién. Esta facultad podra ejercerse por

cualquier afiliado habil de la corporacion, por el Revisor Fiscal, por el funcionario delegado



por parte de la misma Superintendencia para presenciar el desarrollo de la asamblea o por
cualquier persona que acredite un interés legitimo para ello.

CAPITULO Il
CONSEJO DIRECTIVO.

Articulo 27. la eleccién de consejeros en representacion de los empleadores se efectuara
mediante el sistema de cuociente electoral. Cuando se trate de la provisién de un solo

renglén, se elegira por el mayor nUmero de votos.

Articulo 28. En caso de presentarse empate en la votacidn para la eleccién de Consejeros
directivos se preferira para la designacion al afiliado que ocupe un mayor niUmero de
trabajadores beneficiarios.

Articulo 29. La inscripcion de listas para la eleccion de Consejo Directivo debe hacerse por
escrito, contener el nombre de los principales y sus suplentes personales, llevar la
constancia de aceptacion de los incluidos en ella, el nombre de la persona juridica a la cual
representan, y el nUmero de identificacién en caso de ser personas naturales.

Las listas deben inscribirse ante la Secretaria de la respectiva caja de compensacion
familiar o la dependencia que se indique en la convocatoria. El término para dicha
inscripcion sera el sefialado en los estatutos de cada corporacion.

Articulo 30. Los estatutos de las cajas sefalaran el periodo de los consejos directivos junto
con la fecha de iniciacién del mismo.

Sin embargo, el ejercicio de las funciones de los miembros de los consejos directivos
requiere la previa posesion en el cargo en los términos del articulo 25 de la Ley 25 de 1981,

y hasta entonces habra prdérroga automatica de quienes estén desempefiandolos.



Articulo 31. La calidad de representante de los trabajadores en los consejos directivos de las
cajas de compensacion familiar subsistird mientras conserven la condicion de beneficiarios
directos del subsidio familiar en la respectiva caja, de conformidad con los articulos 18 de la
Ley 21 de 1982 y 3° de la Ley 31 de 1984.

Articulo 32. Las listas de trabajadores a que se refiere el articulo 3° de la Ley 31 de 1984,
deberan ser presentadas por las centrales obreras con personeria juridica reconocida, con
indicacion de los nombres completos de sus integrantes, su identificacion, el nombre de la
empresa o empleador con quien se encuentren vinculados laboralmente, la constancia de
aceptacion de su inclusion en la lista y la certificacion de su vinculacion laboral expedida por
el empleador y de afiliacién de éste a la caja. Se adicionaran copias de las hojas de servicio

respectivas, asi como la constancia sobre la calidad de beneficiario del subsidio familiar.

Articulo 33. La vacante definitiva de un miembro principal del Consejo Directivo sera llenada
por el respectivo suplente hasta la finalizacidn del periodo estatutario.
La vacante de un miembro principal y su suplente serd llenada por la asamblea general o el

Ministerio de Trabajo segun el caso.

Articulo 33. La representacion de los empleadores afiliados en los consejos directivos de las
cajas de compensacion familiar, se entendera vacante por desafiliacion del respectivo

patrono.

Articulo 35. Los consejeros suplentes soélo actuaran en las reuniones del Consejo Directivo,

en ausencia del respectivo principal.

Articulo 36. La prohibicidn de parentesco sefialada en el articulo 53 de la Ley 21 de 1982 se
predica en relacion tanto de los miembros del Consejo Directivo entre si, como de éstos con

el Director Administrativo y el Revisor Fiscal.



Estan inhabilitados para desempefar cargos en las cajas de compensacion familiar, los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de
los funcionarios del nivel directivo, asesor y ejecutivo de la Superintendencia del Subsidio

Familiar.

CAPITULO IV
REVISOR FISCAL.

Articulo 37. El Revisor Fiscal presentara a la asamblea general un informe que debera
expresar:
1. Silos actos de los drganos de la caja de compensacion se ajustan a la ley, los estatutos y

a las ordenes o instrucciones de la asamblea y de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

2. Sila correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas en su caso,
se llevan y se conservan debidamente, y

3. Si hay y son adecuadas las medidas de control interno y de conservacioén y custodia de
los bienes de la caja de compensacion familiar o de terceros, recibidos a titulo no traslaticio

de dominio.

Articulo 38. El dictamen o informe del Revisor Fiscal sobre los estados financieros debera
expresar, por lo menos:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones.

2. Si en el curso de la revisién se han seguido los procedimientos aconsejables por la
técnica de la interventoria de cuentas.

3. Si, en su concepto, la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica
contable y si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos, a las decisiones de la
asamblea o Consejo Directivo y a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional o por la
Superintendencia del Subsidio Familiar.



4. Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los
libros y si, en su opinidn, el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva situacién financiera al

terminar el periodo revisado y el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho
periodo.

5. La razonabilidad o no de los estados financieros y las reservas o salvedades que tengan
sobre la fidelidad de los mismos.

6 Las recomendaciones que deban implementarse para la adecuada gestion de la entidad.

CAPITULO V
AFILIACIONES.

Articulo 39. Para efectos de la afiliacion a que hace relacion el articulo 57 de la Ley 21 de
1982, las solicitudes presentadas por los empleadores deberan acompafar los siguientes
documentos:

1. Comunicacion escrita dirigida a la respectiva caja de compensacion familiar, en la que
informe:

nombre del empleador, domicilio, identificacion, lugar donde se causen los salarios y
manifestacidn sobre si estaba o no afiliado a alguna caja de compensacion familiar.

2, Prueba de la existencia y representacion legal tratdndose de personas juridicas. En el
caso de las personas naturales bastara la presentacién de la cédula de ciudadania.

3. Certificado de pazy salvo en el caso de afiliacion anterior a otra Caja.

4, Relacion de trabajadores y salarios.

La solicitud se radicara por la respectiva caja.

Articulo 40. Las cajas de compensacién familiar fijaran en sus sedes, en lugares visibles al
publico, los requisitos de afiliacién de que trata el presente Decreto, con indicacién del lugar

donde recibira la documentacion, asi como del término para resolver la solicitud.



Articulo 41. Las cajas de compensacion familiar no podran destinar recursos, ni efectuar
campafas para promover la desafiliacion de empleadores afiliados a otras cajas o que

impliquen competencia desleal.

Articulo 42. Son afiliados a una caja de compensacion familiar los empleadores que por
cumplir los requisitos establecidos y los respectivos estatutos de la Corporacion, hayan sido
admitidos por su Consejo Directivo o por su Director Administrativo, cuando le haya sido
delegada tal facultad.

La calidad, derechos y obligaciones de miembro o afiliado se adquieren a partir de la fecha
de comunicacion de su admisidn y su caracter es personal e intransferible.

Los estatutos de las cajas de compensacion sefialaran los derechos y las obligaciones de

sus miembros o afiliados.

Articulo 43. Para efectos de la aplicacién del articulo 15 de la Ley 21 de 1982, se entiende
que sélo en ausencia de una caja de compensacion familiar que funcione en la ciudad o
localidad donde se causen los salarios, el empleador podra optar por una caja que funcione
dentro de la ciudad o localidad mas proxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos, intendencias o comisarias.

Se entiende que una caja opera en una localidad cuando cumpla con las funciones senaladas
en el articulo 41 de la Ley 21 de 1982, especialmente en lo que respecta al pago de

subsidio en dinero, especie y servicios a los trabajadores beneficiarios.

Articulo 44. Para definir cual es la caja de compensacién mas cercana a determinada ciudad
o localidad, se tendra en cuenta el nimero de kildmetros por carretera con servicio publico
de transporte establecido.

En los casos en que no exista carretera con la condicidon mencionada, o haya comunicacion

fluvial o aérea de servicio publico que demande menor tiempo y dinero para el trabajador,



se tomara como base el medio que resulte mas favorable a éste.
En caso de duda, la Superintendencia se pronunciara sobre el particular, con base en

concepto de la Secretaria de Obras Publicas de la regién o la entidad oficial competente.

Articulo 45. La Caja de Crédito Agrario, Industrial Minero, sélo podra recibir empleadores de
sectores diferentes al primario y agro-industrial, en aquellas ciudades o localidades donde
no funcionen cajas de compensacion familiar, siempre y cuando haya sido autorizada a
prestar servicios en la forma establecida en el inciso final del articulo 77 de la Ley 21 de
1982.

Articulo 46. La suspension de afiliado de que trata el articulo 45 de la Ley 21 de 1982 se
produce por mora en el pago de los aportes.

Las cajas de compensacién familiar, mientras subsista la suspensién, podran prestar
servicios a los trabajadores de la empresa suspendida.

Para efectos de la expulsidon se entiende que hay reincidencia en la mora cuando el

respectivo empleador deje de cancelar tres (3) mensualidades consecutivas.

Articulo 47. La calidad de afiliado se pierde por retiro voluntario o por expulsion mediante
decisién motivada del Consejo Directivo de la caja de compensacion familiar, fundada en
causa grave.

Corresponde al Consejo Directivo adoptar el procedimiento para la expulsion de afiliados.

Articulo 48. El afiliado de una caja de compensacién familiar puede desafiliarse mediante
aviso escrito dirigido al Consejo Directivo. Las cajas de compensacion familiar no podran
exigir un término superior a tres meses para efectos de desafiliacion, contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud correspondiente.

En los casos de suspension por mora o de expulsiéon de afiliado, las cajas informaran por

escrito al Inspector de Trabajo que tenga competencia en el domicilio del empleador,



indicando el niumero de mensualidades adeudadas, a efecto de que se adopten las

providencias del caso.

Articulo 49. Cuando el empleador incurso en suspensién o pérdida de la calidad de afiliado a
una caja por no pago de aportes, cancele lo debido a la caja, ésta pagara a los trabajadores
beneficiarios de aquél tantas cuotas de subsidio cuantas mensualidades haya satisfecho.

En igual obligacion estara la caja cuando afilie empleadores que paguen aportes

retroactivos.

Articulo 50. Los empleadores tienen obligacidn de enviar la respectiva ndmina de salarios,
cuando lo solicite la caja a que estuvieren afiliados y deben permitirle la revision de las

mismas en la sede de la empresa, o domicilio del patrono.

Articulo 51. Las cajas de compensacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la
Escuela Superior de Administracién Pdblica y los trabajadores beneficiarios del empleador
desafiliado por mora en el pago de sus aportes, podran exigir judicialmente el cumplimiento

de la obligacién.

Articulo 52. EI factor para la liquidacidon de aportes por concepto de salarios de los
trabajadores que cumplan jornada maxima de trabajo no podra ser inferior al minimo legal

vigente.

Articulo 53. Los rechazos a solicitudes de afiliacidn, las admisiones, suspensiones y retiros
de afiliados a las cajas de compensacion familiar y Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, seran comunicados al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), dentro de los diez

(10) dias siguientes contados a partir de que el respectivo hecho se produzca.

CAPITULO VI



SUBSIDIOS.

Articulo 54. Los subsidios en especie deberan brindarse en forma general e igualdad de

condiciones para los beneficiarios.

Articulo 55, Para acreditar las calidades que dan derecho al subsidio familiar sera suficiente

el medio idéneo previsto por la ley.

Articulo 56. La convivencia con los hijos legitimos, naturales, adoptivos e hijastros, con los
hermanos huérfanos de padre y con los padres del trabajador, a que se refiere el articulo 27
de la Ley 21 de 1982 no implica la cohabitacion permanente entre el trabajador beneficiario

y la persona a cargo.

Articulo 57. La cuota monetaria de subsidio familiar por persona a cargo, se fijara por
semestres anticipados a mas tardar en los meses de junio y diciembre inmediatamente
anteriores al semestre de aplicacidn y se calculara con base en el presupuesto de recaudos
para el respectivo periodo, dividiendo la suma a repartir entre el nUmero proyectado de
personas a cargo.

Si después de la aplicacion de este procedimiento resultare que las sumas efectivamente
pagadas no corresponden al 55% de lo recaudado en el respectivo ano, el valor dejado de
cancelar debera contabilizarse como pasivo del ejercicio, a favor de los trabajadores

beneficiarios, y se procedera a su cancelacion en el primer semestre del siguiente periodo.
El valor dejado de pagar se distribuird entre los trabajadores que hayan sido beneficiarios
en el respectivo ejercicio y en proporcidén al nimero de cuotas a que hayan tenido derecho

durante el mismo ano.

Articulo 58. Para efectos del limite de remuneracion a que hace referencia el articulo 20 de



la Ley 21 de 1982, en el caso de trabajadores que prestan sus servicios a mas de un

empleador, se tendra en cuenta la suma de los valores recibidos en los distintos empleos.

Articulo 59. En el evento del articulo 24 de la Ley 21 de 1982, si el trabajador tiene jornada
fija diaria, se consideraran como laborados con el mismo numero de horas, los dias
correspondientes a descanso o permiso remunerado de ley, convencional o contractual.

En los casos de horario variable cuando deban demostrarse 96 horas de labor al mes para
tener derecho al subsidio familiar, se tendran como laboradas en los dias de descanso, el

promedio de las horas que figuren en las planillas de control llevadas por el empleador.

Articulo 60. La calidad de estudiante a que hace referencia el articulo 28 de la Ley 21 de
1982, se demuestra con certificacién de establecimiento docente aprobado provisional o

definitivamente.

Articulo 61. Para efectos del pago de los subsidios contemplados en los articulos 30 y 32 de
la Ley 21 de 1982, la invalidez o la disminucidn de la capacidad fisica o laboral de los hijos,
hermanos y padres del trabajador, sera calificada por el servicio de medicina laboral del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto por alguna de las siguientes

instituciones:

a) El Instituto de Seguros Sociales, cuando éste brinde el servicio de medicina familiar;

b) La Caja Nacional de Prevision Social, cuando se trate de empleados publicos y ésta
brinde servicios de medicina familiar;

c) Por médico legista.

Paragrafo. Se consideraran como establecimientos iddneos para los efectos de la educacién
o formacion profesional especializada, aquellos debidamente autorizados por la autoridad

competente.



Articulo 62. Los trabajadores beneficiarios con derecho a percibir subsidio familiar por los
hijos o hermanos huérfanos de padre, menores de 7 afos, tendran la obligacién de
someterlos a controles de medicina infantil preventiva por lo menos 2 veces al afo, en la
caja de compensacion familiar de afiliacion, para lo cual las cajas adecuaran sus respectivos

servicios.

CAPITULO VII
ASPECTOS GENERALES.

Articulo 63. Los activos fijos de las entidades vigiladas se depreciaran de conformidad con

las disposiciones legales vigentes.

Articulo 64. El valor de los activos fijos que no se destinen especificamente a programas y
servicios sociales se consideraran gastos de administracion, instalacion y funcionamiento a

través de la depreciacion.

Articulo 65. Para los efectos del articulo anterior, la adquisicién de los activos fijos que no se
destinen especificamente a programas y servicios sociales de las cajas de compensacion
familiar debera hacerse calculando que el valor de la depreciacién que corresponderia al
activo en el respectivo ejercicio, no genere un exceso sobre el porcentaje autorizado en la

ley para gastos de instalacidon, administracion y funcionamiento.

Articulo 66. El exceso en que incurran las corporaciones sobre el porcentaje autorizado en el
articulo 43, ordinal 2°, de la Ley 21 de 1982, dara lugar a la aplicacién de las sanciones

legales correspondientes.

Articulo 67. La apropiacion de los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que

efectlen las cajas de compensacion familiar, asi como de los remanentes presupuestales de



cada ejercicio, deberan hacerla los consejos directivos dentro del semestre siguiente al
gjercicio anual que genero los remanentes.

Para efectuar el pago del subsidio en dinero, se tendra como plazo maximo el 31 de
diciembre del afio siguiente al que arrojé remanentes.

Los remanentes producidos en los programas de mercadeo social se sujetaran a las

disposiciones tributarias a que hubiere lugar.

Articulo 68. La reserva legal de las cajas de compensacion familiar sera hasta del 3% de sus
recaudos por concepto de Subsidio Familiar obtenido en el semestre inmediatamente
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°, del articulo 43 de la Ley 21 de
1982.

La reserva legal sélo podra ser utilizada para atender oportunamente obligaciones de la

caja, hasta la suma fijada por el Consejo Directivo conforme al articulo 58 de la misma ley.

Disminuida o agotada la reserva deberd conformarse nuevamente en los titulos
correspondientes, inmediatamente la corporacién supere la iliquidez que origind la

utilizacion de aquélla.

Articulo 69. Las cajas compensacion podran descontar al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), hasta el medio por ciento (1/2%) del valor recaudado por concepto de aportes para
la institucion y utilizar la suma correspondiente para atender sus gastos de instalacién,
administracion y funcionamiento, segun lo dispuesto por los articulos 42 y 60 de la Ley 21 de
1982.

Articulo 70. Los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) recaudados
por las cajas de compensacion familiar, y la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero se
registraran en forma separada de los demas ingresos. La entidad recaudadora debera incluir

discriminadamente los datos correspondientes al nombre del empleador, valor y fecha en



que se recibe el pago.
Las entidades recaudadoras suministraran la informacién anterior periédicamente o cuando

el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) lo solicite.

CAPITULO VIII
INVERSIONES.

Articulo 71. De conformidad con el numeral segundo del articulo 54 de la Ley 21 de 1982, los
planes y programas de inversion y organizacién de servicios sociales, aprobados por los
consejos directivos de las cajas de compensacion familiar, deberan ser sometidos al estudio
y aprobacion de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Efectuada la aprobacion respectiva, la inversion y ejecucién de los planes sera de
responsabilidad exclusiva

de la Caja.

Articulo 72. Las obras y programas sociales que organicen las cajas de compensacion
familiar, con el fin de atender el pago del subsidio en servicios, estaran dirigidos
fundamentalmente a la atencion de los trabajadores beneficiarios del subsidio familiar.

Para la aprobacién de los planes y programas que emprendan las cajas de compensacion
familiar, la Superintendencia del Subsidio Familiar examinara:

1. La destinacidn al pago del subsidio en servicios a los trabajadores beneficiarios.

2. La ubicacion dentro del orden de prioridades a que se refiere el articulo 62 de la Ley 21
de 1982.

3. La disponibilidad de recursos econdémicos.

4. La localizacion en zonas de facil acceso para las clases populares.

Articulo 73. La solicitud para aprobacion de planes y programas de inversion o de

organizacion de servicios sociales debera contener:



1. Peticion formal de autorizacion suscrita por el representante legal de la respectiva
entidad.

2. Copia del acta del Consejo Directivo en que conste la aprobaciéon por la mayoria
calificada.

3. Certificado del Revisor Fiscal sobre origen y disponibilidad de recursos.

4. Descripcion del proyecto con indicacion de objetivos generales y especificos, cobertura
proyectada, localizacion, costos, cuantia de las inversiones y programacion de las mismas.

5. Evaluacion social del proyecto.

6. Cuando se trate de adquisicién de bienes inmuebles se requerira avallo comercial

practicado por perito inscrito en entidad oficial.

Articulo 74. Para la aprobacidn o improbacién de las negociaciones de bienes inmuebles de
propiedad de las entidades vigiladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar, aquéllas
deberan acreditar:

1. Avalio comercial practicado por perito inscrito en entidad oficial.

2. Justificacién de la transaccién.

3. Informe de la destinacidn que se dara a los recursos.

4. Copia del acta del Consejo Directivo donde se autorice la transaccién, cuando la cuantia

lo exija.

Articulo 75. De conformidad con el articulo 65 de la Ley 21 de 1982, los programas de
vivienda que adelanten las cajas de compensacién familiar estaran dirigidos exclusivamente
a los trabajadores que carezcan de ella y que tengan la calidad de beneficiarios en los

términos del articulo 18 de la misma ley.

Articulo 76. Recibida la solicitud de aprobaciéon de un programa de inversién, la
Superintendencia debera estudiarla dentro de los 30 dias siguientes a su presentacion.

Si la Superintendencia encontrare deficiente o incompleta la documentacion, lo comunicara



por escrito al interesado, con indicacion de las deficiencias encontradas a efecto de que
sean subsanadas dentro de los dos meses siguientes.

En caso de que el interesado no de respuesta a las observaciones efectuadas por la
Superintendencia dentro del término expresado, se entendera que ha desistido de su
solicitud.

La peticidn respectiva debera estudiarse y resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes, contados a partir del recibo de la documentacion corregida, en el evento de

haberse formulado observaciones.

CAPITULO IX
CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

Articulo 77. Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar ejercer la inspeccién y
vigilancia de las entidades encargadas de recaudar los aportes y pagar las asignaciones del
Subsidio Familiar, con el propdsito de que su constitucion y funcionamiento se ajusten a las

leyes, los decretos y a los mismos estatutos internos de la entidad vigilada.

Articulo 78. El Control administrativo, financiero y contable que ejerza el Superintendente
del Subsidio Familiar en desarrollo del literal n) del articulo 6° de la Ley 25 de 1981, debera
efectuarse con respeto de la autonomia que las entidades vigiladas tienen para establecer

sus sistemas de administracién financiera y contable.

Paragrafo. La Superintendencia del Subsidio Familiar podra solicitar la informacion

correspondiente en los modelos disefiados para tal efecto.

Articulo 79. Las visitas que practique la Superintendencia del Subsidio Familiar en
cumplimiento de su funcién de inspeccién y vigilancia seran ordinarias y especiales.

Seran visitas ordinarias aquéllas que de manera regular efectle la Superintendencia para



verificar el adecuado funcionamiento de las entidades vigiladas y la sujecidn a sus planes y
programas dentro del marco legal establecido para tal fin.

Seran visitas especiales las realizadas para verificar aspectos especificos de los programas
o de la administracion de las cajas.

Articulo 80. Durante las visitas ordinarias se verificardn entre otros aspectos, los
relacionados con la situacién general de la entidad vigilada, el cumplimiento de los
porcentajes legales en el manejo de los recursos, la adecuada prestacion de los servicios a
su cargo, y el acatamiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

La Superintendencia podra formular recomendaciones tendientes a preservar el buen

funcionamiento de las entidades vigiladas.

Articulo 81. Las visitas que efectle la Superintendencia del Subsidio Familiar podran

realizarse de oficio o a peticion de parte.

Articulo 82. Para ordenar la practica de las visitas a las entidades vigiladas, el
Superintendente del Subsidio Familiar expedird un acto administrativo en el cual
determinara:

1. La clase de visita ordenada.

2. El objeto de la visita.

3. El término de duracion.

4. Los funcionarios comisionados.

Articulo 83. Cuando la Superintendencia del Subsidio Familiar adelante visitas en las
entidades vigiladas, motivadas en quejas de parte interesada, se informara al representante
legal de la entidad, de las peticiones, documentos allegados, y demas circunstancias que

sirvieron de base para ordenar la visita.



Articulo 84. Para integrar la comision de visitadores, la Superintendencia tendra en cuenta
la aptitud e idoneidad profesional de los funcionarios para analizar y decidir sobre los

asuntos materia de la visita.

Articulo 85. Para la practica de las visitas a los entes vigilados por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, los funcionarios comisionados se presentaran en horas habiles ante el

representante legal de la entidad y daran a conocer el objeto de su comision.

Articulo 86. Los funcionarios comisionados por el Superintendente del Subsidio Familiar
deberan limitarse estrictamente al objeto de la visita de conformidad con el acto
administrativo que la ordene y mantendran la reserva debida en el manejo de la

informacion.

Articulo 87. Las entidades vigiladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar prestaran
la debida colaboracidn para la practica de las visitas que les sean ordenadas.

Las copias de la documentacion que sea procedente anexar al expediente, deberan ser
solicitadas formalmente al representante legal de la entidad visitada o a la persona

designada al efecto, las cuales no podran negarse a suministrarlas.

Articulo 88. De las visitas practicadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar a las

entidades por ella vigiladas, se levantara acta en la que se especificaran las situaciones
investigadas, las constancias que quieran dejarse, y demas pormenores pertinentes de lo
realizado. El acta sera firmada por quienes hayan intervenido en la visita. Una copia de la
misma debera ser entregada al representante de la entidad visitada.

Articulo 89. De toda visita que practique la Superintendencia del Subsidio Familiar, los
funcionarios comisionados deberdn rendir un informe escrito dentro de los diez (10) dias

siguientes a la fecha de terminacién de la misma.



El informe debera contener:

Nombre de la entidad visitada y del representante legal.
Relacién del acto administrativo que la ordena.

Nombre de los funcionarios comisionados.

Los hechos examinados.

La documentacién incorporada.

A

Las conclusiones y recomendaciones de los funcionarios comisionados.

Articulo 90. Si del informe presentado se concluye que hay violacién de normas legales o
estatutarias, el Jefe de la Seccion de Visitaduria de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, dentro de los diez (10) dias siguientes correra pliego de cargos a los presuntos
responsables, quienes dispondran de un término de diez (10) dias para presentar los
respectivos descargos y las pruebas que pretendan hacer valer.

Recibido los descargos y practicadas las pruebas que se consideren conducentes, el Jefe de
la Seccion de Visitaduria rendira informe evaluativo al Superintendente del Subsidio
Familiar, dentro de los diez (10) dias siguientes, quien dentro de los quince (15) dias
siguientes tomara las medidas administrativas a que haya lugar, de conformidad con los
articulos 13 del Decreto 2463 de 1981 y 15 de la Ley 25 de 1981. Si no hubiere mérito para

imponer sanciones, ordenara el archivo del expediente.

Articulo 91. El informe evaluativo que presente el Jefe de la Seccion de Visitaduria al
Superintendente del Subsidio Familiar, debera contener:

-Descripcién sucinta de los hechos materia de investigacion.

-Analisis de los cargos, de los descargos y de las pruebas en que se funde o desvirtle la
responsabilidad de los investigados.

-Las normas que considere infringidas.

Articulo 92. Son casos de grave violacion los siguientes:



1. Cuando se presente incumplimiento grave de las obligaciones legales.

2. Cuando se haya rehusado a la exigencia hecha en debida forma, de someter sus actos a
la inspeccién de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

3. Cuando se rehuse el cumplimiento de una orden debidamente expedida y notificada de la
Superintendencia del Subsidio Familiar.

4. Cuando se persista en la violacion de disposiciones legales o reglamentarias después de

haberse advertido por la Superintendencia del Subsidio Familiar tal situacion.

Articulo 93. La intervencion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 25 de 1951, tiene por
objeto la adopcion de las medidas administrativas que fueren necesarias para subsanar los
hechos que hayan dado lugar a aquélla.

El Superintendente del Subsidio Familiar puede designar agentes especiales para asistirlo
en la tarea de administracion directa de la entidad intervenida.

Ademas, cuando se requiera puede encargar temporalmente la direccion de la entidad
intervenida a un particular y emplear los expertos auxiliares y consejeros que considere

necesarios, con cargo a la caja intervenida.

Articulo 94. Superada la situacion que dio lugar a la intervencion, ésta debe levantarse en

forma inmediata, de oficio o a solicitud de parte.

Articulo 95. Si ordenada la intervencion de una caja conforme a los articulos anteriores,
fuere imposible superar las irreqularidades presentadas, la Superintendencia del Subsidio
Familiar podra decretar la suspensidon o cancelacién de la personeria juridica de la
correspondiente entidad vigilada.

En este Ultimo evento, ordenara la consiguiente liquidacidn.

Articulo 96. Toda decision que adopte la Superintendencia del Subsidio Familiar en relacion

con las entidades sometidas a su vigilancia debera efectuarla mediante resolucidn



debidamente motivada, de conformidad con el Cdédigo Contencioso Administrativo.
Articulo 97. La interposicion del recurso de reposicidon contra el acto que decrete una
intervencién administrativa de la Superintendencia del Subsidio Familiar, no suspende la

ejecucién de dicha medida cautelar.

Articulo 98. Las obligaciones de caracter general que imponga la Superintendencia del

Subsidio Familiar en ejercicio de sus funciones seran dispuestas mediante resolucién.
Articulo 99. Derdgase el Decreto 2337 de 1982 y las demas disposiciones contrarias.
Articulo 100. El presente Decreto reforma en lo pertinente los estatutos de las cajas de
compensacion familiar, de cuya adecuacion formal se ocupara la asamblea general que se

realice mas proxima a su vigencia.

Articulo 101. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el DIARIO
OFICIAL.

Publiguese y cumplase.

Dado en Bogota, D. E., a 25 de febrero de 1988.

VIRGILIO BARCO

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
DIEGO YOUNES MORENO.



