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DECRETO 3850 DE 1985
(diciembre 29)

Por el cual se dictan normas sobre la adquisicion y expropiacién de inmuebles en las areas

afectadas por la actividad volcanica del Nevado del Ruiz.

Nota: Declarado constitucional por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 26 del 17
de abril de 1986. Exp. 1431.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el

articulo 122 de la Constitucién Politica, y en desarrollo del Decreto nimero 3405 de 1985,

DECRETA:

Articulo 1° Ademas de los previstos en las disposiciones vigentes, son motivos de utilidad
pUblica e interés social para ordenar la enajenacién forzosa, tanto del pleno derecho de

dominio como de sus elementos constitutivos, los siguientes:

1. En las areas de desastre y de riesgo, la construccion, reconstruccion y desarrollo de
nlcleos urbanos o de otras zonas afectadas y la prevencion de las consecuencias de una
nueva actividad volcanica.

2. En las areas de influencia, las actividades necesarias para crear la infraestructura urbana

y rural adecuadas para albergar y dotar de vivienda a la poblacién migrante.

Articulo 2° Para los efectos del presente Decreto, entiéndese por areas de desastre, de
riesgo y de influencia, las siguientes:

1. Son areas de desastre aquellas cuyos ocupantes o inmuebles hayan sufrido dafios


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

directos producidos por la reciente actividad volcanica del Nevado del Ruiz.

2. Las areas de riesgo incluyen las de desastre y aquellas otras que, por su proximidad al
area volcanica del Nevado del Ruiz o por su ubicacién en zonas susceptibles de destruccion
o dafios, podrian sufrir efectos similares a los ya producidos por la actividad volcanica de tal

Nevado.

3. Las areas de influencia son aquellas a las cuales se extienden las consecuencias sociales
y econdmicas del desastre ocasionado por la actividad volcanica del Nevado del Ruiz, en
especial por el efecto migratorio hacia ellas de las personas que habitaban los municipios
comprendidos por las areas de desastre y de riesgo.

Las anteriores areas seran delimitadas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, previa

consulta con el Fondo de Reconstruccion RESURGIR.

Articulo 3° Facultase al Fondo de Reconstruccién RESURGIR para adquirir por los motivos de
utilidad publica o interés social previstos en el articulo 1° y mediante negociacion voluntaria
directa o0 mediante expropiacién los inmuebles que se requieran para el cumplimiento de los

fines previstos en el mismo articulo.

Articulo 4° Corresponde al Gerente General del Fondo de Reconstruccién RESURGIR, ordenar
la adquisicion de inmuebles para lo cual formulara la correspondiente oferta de compra

mediante resolucién motivada que se comunicara al propietario.

Si no se pudiere comunicar la oferta al propietario dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su expedicion, se fijara copia de ésta por un término de tres (3) dias en la Alcaldia, del lugar
de ubicacion del inmueble y se publicara dentro del mismo plazo por una sola vez en un

periddico de amplia circulacion nacional o regional. La resolucién de oferta de compra no es



susceptible de ningln recurso por la via gubernativa ni de las acciones contencioso-

administrativas por constituir un acto de simple tramite.

Articulo 5° La oferta de compra sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
PuUblicos correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su comunicacién

0 a su desfijacion segun el articulo anterior.

Los inmuebles asi afectados, quedaran fuera del comercio

a partir de la fecha de la inscripcidn, y mientras subsista esta medida, ninguna autoridad
podra conceder licencia de construccion, de urbanizacion, permiso de funcionamiento o
permiso para adelantar plantacion y explotacidn de bosques sobre el inmueble objeto de Ia

oferta de compra.

Articulo 6° Si se aceptare la oferta de compra por el propietario, se celebrara la promesa o el
contrato de compraventa, segun el caso. Tanto a la promesa como a la escritura de
compraventa, se debera acompafar por el propietario un certificado de libertad o folio de

matricula inmobiliaria actualizado.

En el evento en que se celebre promesa de compraventa, en la misma se indicara el plazo
dentro del cual se otorgara la escritura de compraventa, el cual no podra exceder de treinta
(30) dias contados desde la fecha de la promesa.

Otorgada la escritura publica de compraventa, se procedera a levantar el registro a que se
refiere el articulo 5° y a inscribir el titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

correspondiente.

Articulo 7° El precio de adquisicién y la forma de pagodel inmueble seran acordados
libremente por el Fondo de Reconstruccion RESURGIR vy el propietario, sin sujecién a las

normas vigentes sobre la materia.



Paragrafo. El ingreso obtenido por la enajenacion de los inmuebles a que se refiere el
presente Decreto, no constituye para fines tributarios, renta gravable ni ganancia ocasional,

siempre y cuando dicha enajenacion se produzca por la via de la enajenacion voluntaria.

Articulo 8° La entrega real y material del inmueble y el pago del precio se cumpliran en los

términos previstos en el respectivo contrato.

Articulo 9° El término para celebrar la promesa o el contrato de compraventa sera de un (1)
mes contado a partir de la Comunicacidon de la resolucion que ordena la adquisicion o de la

desfijacion de la oferta, segun los términos del articulo 42 del presente Decreto.

Vencido el término anterior sin que se hubiere celebrado

la promesa o el contrato de compraventa, o vencido el plazo

estipulado en la promesa para otorgar la escritura de compraventa sin que ella lo fuere, se
entendera incumplida la

oferta por parte del vendedor y agotada la etapa de negociacién voluntaria.

Por motivos debidamente comprobados a juicio del Fondo de Reconstruccion RESURGIR, los

términos anteriores podran ampliarse hasta por otros quince (15) dias habiles.

Articulo 10. Agotada la etapa de negociacidn voluntaria, se procedera a decretar la
expropiacion del inmueble mediante resolucion motivada, sin que haya lugar a ningun otro

requisito.

La resolucion de expropiacion se notificara personalmente al propietario dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al de su expedicidn. Si no pudiere efectuarse la notificacion
personal, se notificara por edicto, el cual sera fijado dentro de los tres (3) dias habiles

siguientes en un lugar visible de la sede del Fondo de Reconstruccion RESURGIR y en la



Alcaldia correspondiente al lugar de ubicaciéon del inmueble. El edicto sera desfijado después
de cinco (5) dias habiles, término dentro del cual se publicara en un peridédico de amplia

circulacién nacional o regional.

Contra la resolucién que ordene la expropiacion sélo procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a los de su
notificacion. La presentacién del recurso no suspendera los efectos de la resolucién de

expropiacion.

Articulo 11. Transcurrido un (1) mes sin que el Fondo de Reconstruccion RESURGIR hubiere
expedido la resolucion por la cual se resuelva el recurso de reposicion éste se entendera
negado, quedara en firme el acto recurrido y, en consecuencia, no procedera decision

alguna sobre el mismo.

Articulo 12. La resolucién que ordene una expropiaciéon conforme a lo dispuesto en las
presentes disposiciones, sera objeto de la accidon contencioso-administrativa de plena
jurisdiccion limitada a la indemnizacién de los perjuicios que se hubieren ocasionado con
ella, ejercida ante el Tribunal Contencioso-Administrativo con Jurisdiccién en el lugar de
ubicacién del inmueble expropiado el que conocera de tal accion en Unica instancia. El
término para ocurrir ante dicho Tribunal sera de tres (3) meses contados desde la fecha en
que quede en firme el acto expropiatorio. No procedera la suspension provisional de los

actos que decreten expropiaciones.
Articulo 13. La demanda de expropiacién sera presentada por el Gerente General del Fondo
de Reconstruccion RESURGIR o por su apoderado, ante el Juez competente dentro del mes

siguiente a la fecha en la cual quedaré en firme la resolucién que ordene la expropiacion.

Transcurrido dicho término sin que se hubiere presentado la demanda, la resolucién de



expropiacion y la inscripcién que se hubiere efectuado en la Oficina de Instrumentos
Publicos, quedara sin ningun efecto de pleno derecho sin necesidad de pronunciamiento
judicial o administrativo alguno. En tal caso, para que proceda la expropiacién se deberan

efectuar, nuevamente, los correspondientes tramites previstos en los articulos anteriores.

Articulo 14. Cuando por parte del propietario exista claramente animo de negociacidn por el
precio ofrecido, y por circunstancias ajenas a su voluntad debidamente comprobadas, no
fuere posible llevar a término la enajenacién voluntaria, o se tratare de inmuebles de
propiedad de menores, incapaces o de bienes que se encuentren fuera del comercio, se
ordenara la expropiacion del inmueble, pero el expropiado tendra derecho al beneficio
tributario consagrado en el paragrafo del articulo 7° y el Juez competente podra ordenar el
pago de la indemnizacion en cuantia y términos en que se hubiera llevado a cabo el pago de

la compraventa si hubiese sido posible la negociacién voluntaria.

Articulo 15 Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo que antecede, la indemnizacion que

decrete el juez se pagara asi:

1. El veinte por ciento (20%) en dinero efectivo; y
2. El ochenta por ciento (80%) restante, en bonos a quince (15) aflos que emita el Fondo de

Reconstruccion RESURGIR cuyas caracteristicas seran sefialadas por la Junta Monetaria,

Paragrafo. La emisidon de los bonos a que se refiere el presente articulo se regira por lo
previsto en el articulo 11 del Decreto 3406 de 1985.

Articulo 16. La entrega anticipada de los inmuebles materia de expropiacion, debera
ordenarse por el Juez desde la presentacion de la demanda, siempre que el Fondo de
Reconstruccion RESURGIR haya consignado a érdenes del respectivo juzgado el valor del

ultimo avallo catastral aumentado en un cincuenta por ciento (50%), o se haya constituido



garantia de compania de seguros o bancaria por el mismo valor para garantizar el pago de la

indemnizacién. No seran admisibles oposiciones a la entrega del inmueble.

Contra el auto admisorio de la demanda, y las demas providencias que dicte el juez dentro
del proceso de expropiacion con la Unica salvedad de la sentencia soélo procedera el recurso

de reposicion.

Articulo 17. En lo no previsto el presente Decreto, el proceso de expropiacion se adelantara
de conformidad con las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en especial por los

articulos 451 y siguientes.

Articulo 18. El Fondo de Reconstruccién RESURGIR, debera enajenar o destinar a los fines
para los cuales fue creado, todos los inmuebles que adquiera en desarrollo del presente
Decreto en el término maximo de cinco (5) afios contado desde la fecha de su adquisicion.
Vencido dicho término los inmuebles que no hubieren sido enajenados o destinados pasaran

a ser propiedad del Fondo Nacional de Calamidades.

Articulo 19. Para efectos de la ejecucion de los planes y programas que adopte el Fondo de
Reconstruccién RESURGIR, la Junta Directiva podra autorizar a otras entidades publicas para
que procedan a adquirir por negociacion directa o por expropiacién los inmuebles que
requieran. En este evento, la entidad publica autorizada se cefira al procedimiento aqui

previsto.

Articulo 20. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga las

normas que le sean contrarias.

Publiqguese y cumplase.



Dado en Bogota D. E.. a 29 de diciembre de 1985.
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