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DECRETO 468 DE 1986
(febrero 11)

Por el cual se adopta el estatuto contractual de las intendencias y comisarias.

Nota 1: Derogado por el Decreto 2274 de 1991, articulo 43.

Nota 2: Reglamentado por el Decreto 984 de 1989.

Nota 3: Reglamentado parcialmente por el Decreto 274 de 1988.

Nota 4: Ver Decreto 316 de 1988 vy el Decreto 273 de 1988.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias que

le confiere la Ley 22 de 1985 y oido el concepto de la Comisidn Asesora a que ella se refiere,

DECRETA:

Articulo 1° Los contratos que celebren las Administraciones Intendencial y Comisarial y sus
establecimientos publicos se regiran en un todo por las normas que regulan los contratos de
la Nacidn y sus establecimientos publicos salvo las excepciones expresas contenidas en este
Decreto.

Igualmente, las anteriores normas se aplicaran a los contratos de obras publicas, consultoria
y prestacion de servicios que celebren las empresas industriales y comerciales y las
Sociedades de economia mixta, con participacion oficial superior al noventa por ciento (90%)

de su capital, de los 6rdenes Intendencial y Comisarial.



Los contratos de empréstito externo que celebren las Intendencias y Comisarias y sus
municipios, asi como las entidades descentralizadas de unos y otro, se regiran por las
disposiciones vigentes y por las normas del Decreto 222 de 1983 y normas que lo
sustituyan o adicionen.

Los contratos de empréstito interno que celebren las Intendencias y Comisarias, sus
municipios y entidades descentralizadas de unos y otros, continuaran rigiéndose por la

disposiciones de la Ley 72 de 1981 y normas que la sustituyan o adicionen.

Articulo 2° Contratos escritos. Constaran por escrito los contratos cuya cuantia sea o exceda
el valor que el primero (1°) de enero del afio en que se celebre el contrato tengan
doscientas (200) unidades de poder adquisitivo constante UPAC.

Sin embargo, constaran por escrito los contratos de compraventa y suministro de bienes
muebles, cuya cuantia sea o exceda el valor que el primero (1°) de enero del afio en que se
celebre el contrato tengan cien (100) unidades de poder adquisitivo constante UPAC.

Los contratos de obras publicas cuya cuantia sea inferior al valor que el primero ( 1°) de
enero del afo en que se celebre el contrato tengan quinientas (500) unidades de poder

adquisitivo constante UPAC, no requeriran de contrato escrito.

Articulo 3° Requisitos de los contratos escritos. Por regla general los contratos escritos de las
Administraciones Intendenciales y Comisariales y de sus entidades descentralizadas se
someteran a los siguientes requisitos:

a) Licitacion o concursos de méritos.

b) Autorizacién por el Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias- Dainco-en
los casos previstos en la ley.

c) Registro presupuestal.

d) Constitucién y aprobacion de garantias.

e) Firma del representante legal de la entidad.

f) Revision por parte del Tribunal Administrativo



correspondiente en los términos y condiciones indicadas en el Cdédigo Contencioso

Administrativo.

Paragrafo 1° Dentro de los diez (10) dias siguientes a su perfeccionamiento, los contratos
deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Intendencia o Comisaria si la hubiere en el
organo de publicidad de la entidad contratante si este existiere, o, a falta de éstos, en un
diario de amplia circulacién en el territorio Intendencial o Comisarial, segun el caso.

El requisito de publicacién se entiende surtido cuando se cancelan los derechos

correspondientes en el caso de la Gaceta Oficial o en el 6rgano de publicidad de la entidad.

En los demas casos cuando se surta la publicacion.
Paragrafo 2° Dentro de los diez (10) dias siguientes a su perfeccionamiento el contratista

particular debera cancelar el impuesto de timbre correspondiente al contrato.

Articulo 4° Licitacidon publica. Habra obligacion de efectuar licitacién publica en todos los
Casos en que no se permita la licitacién privada, la contratacién directa o el concurso de
méritos, en los mismos términos y condiciones establecidos en las normas que regulan los

contratos del orden nacional y las contenidas en el presente estatuto.

Articulo 5° Licitacién privada. Deberan efectuarse mediante el procedimiento de licitacion
privada los siguientes contratos:

a) Los de obras publicas, cuando su cuantia sea o exceda el valor que el primero ( 1°) de
enero del afo en que se abra la licitacion tengan dos mil (2.000) unidades de poder
adquisitivo constante UPAC y no sobrepase de diez mil unidades (10.000) de poder
adquisitivo constante UPAC en la misma fecha.

b) Los de compraventa, permuta y suministro de bienes muebles cuando su cuantia sea o
exceda al valor que el primero (1°) de enero del afio en que se abra la licitacion tengan

quinientas (500) unidades de poder adquisitivo constante UPAC e inferior a tres mil (3.000)



unidades de poder adquisitivo constante UPAC en la misma fecha.

Articulo 6° Concurso de méritos. Deberan efectuarse concursos de méritos para la seleccion
de contratistas en los casos de contratos de obras publicas por administracion delegada y
de consultoria cuando la cuantia sea o exceda del valor de dos mil (2.000) unidades de
poder adquisitivo constante UPAC el primero (1°) de enero del afio en que se abra el
concurso.

Cuando la cuantia exceda las dos mil (2.000) unidades de poder adquisitivo constante UPAC,
para abrir el respectivo concurso, se requerirad de la autorizacion previa por parte del

Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias-Dainco-.

Articulo 7° Contratacién directa. Se prescindira de la licitacion o del concurso de méritos, en
los siguientes casos:

a) Cuando se trate de transporte en el pais, sujeto a tarifas sefialadas por autoridades
competentes, o cuando la cuantia del mismo no exceda el valor que el primero (1°) de enero
del afo en que se celebre el contrato tengan trescientas (300) unidades de poder adquisitivo
constante UPAC.

b) Cuando se trate de contratos de obras publicas, distintos de los de administracién
delegada, cuyo valor sea inferior al valor que el primero ( 1°) de enero del afo en que se
celebre el contrato, tengan dos mil (2.000) unidades de poder adquisitivo constante UPAC.

c) Cuando se trate de contratos de consultoria y de obras publicas por administracién
delegada cuya cuantia no alcance el valor que tengan dos mil (2.000) unidades de poder
adquisitivo constante UPAC el primero (1°) de enero del ano en que se celebre el contrato

d) Cuando se trate de contratos de compraventa de bienes muebles cuya cuantia sea
inferior al valor que el primero (1°) de enero del afio en que se celebre el contrato tengan
quinientas (500) unidades de poder adquisitivo constante UPAC.

En el caso de que el precio de los bienes sea igual o superior al valor que el primero (1°) de

enero del afo en que se celebre el contrato tengan cien ( 100) unidades de poder



adquisitivo constante UPAC e inferior a quinientas (500) unidades de poder adquisitivo
constante UPAC de la misma fecha, se requerira de tres (3) cotizaciones escritas.

e) El contrato de arrendamiento de inmuebles, y el contrato de arrendamiento de bienes
muebles cuando la cuantia de este Ultimo no exceda al valor que el primero (1°) de enero
del ano en que se celebre el contrato, tengan cien (100) unidades de poder adquisitivo
constante UPAC.

f) Cuando, se trate de contratos de compraventa o permuta de bienes inmuebles avaluados
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en una suma inferior al valor que el primero (1°)
de enero del ano en que se celebre el contrato tengan tres mil (3.000) unidades de poder
adquisitivo constante UPAC de la misma fecha.

g) Cuando se trate de contratos de prestacién de servicios, previa autorizacién del
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias-Dainco-.

h) Para la adquisicién de bienes en épocas de escasez o deficiente abastecimiento o cuando
exista urgencia evidente o se presente una inminente paralizacion o dafio de un servicio
publico, previa calificacion del Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias-
Dainco-. (Nota: Literal reglamentado parcialmente por el Decreto 274 de 1988.).

i) Cuando se trate de contratos interadministrativos o que se celebren con la Cooperativa de
Intendencias y Comisarias- Coinco-la Corporacion de Desarrollo Araracuara o con
cualesquiera otras entidades publicas descentralizadas directas o indirectas.
j) Cuando se trate de contratos con entidades publicas de paises vecinos, especialmente
para la ejecucion de obras, prestacién de servicios o compraventa de elementos que se
requieran para los servicios publicos. previa autorizacidn del Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarias- Dainco-.

k) En los casos y formas sefialados en los numerales 1, 2, 3, 5, 10, 11 y 20 del articulo 43 del
Decreto ley 222 de 1983.

Para los casos de este literal se entendera que al Consejo de Ministros lo suple el
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias- Dainco-.



Articulo 8° Contratos verbales. Cuando no se exija contrato escrito, su valor se reconocera
por medio de acto administrativo debidamente motivado, que se expedira una vez recibidos
los bienes, obras, trabajos o servicios. En estos casos la realizacion estara precedida de
orden escrita del jefe del organismo o entidad, o del funcionario a quien se hubiere delegado
la facultad de ordenar gastos.

Articulo 9° Ordenes de trabajo. Mediante 6rdenes de trabajo se contratara la ejecucion de
obras cuya Cuantia sea, inferior al valor que el primero ( 1°) de enero del afio en que se
expida la orden, tengan quinientas (500) unidades de poder adquisitivo constante UPAC.

La asignacion de las dérdenes de trabajo se hara por escrito que contendra su objeto, valor,
duracién y forma de pago.

Para la validez de las mismas se requerira de la existencia de disponibilidad presupuestal.
Las obras deberan estar contempladas en el plan de inversiones de la entidad.

La seleccion del contratista, beneficiario de la orden, se hara previa comparacion de tres (3)
cotizaciones escritas.

No obstante, podra prescindirse de la seleccion cuando el valor de las obras fuere inferior al
que el primero (1°) de enero del afo en que se dé la orden tengan doscientas (200)
unidades de poder adquisitivo constante UPAC, o cuando en el lugar donde vayan a
ejecutarse los trabajos no exista un nimero plural de personas con capacidad para realizar

las obras segln constancia que expedira la primera autoridad politica del lugar.

Articulo 10. Reglas de preferencias. Ademas de los criterios sefialados en las disposiciones
legales vigentes, deberan tenerse en cuenta en todos los casos de selecciéon de contratistas,
proveedores o consultores, las siguientes reglas:

En igualdad de condiciones se preferirda a los profesionales matriculadas de la
correspondiente actividad que se contrate, a los proveedores residentes en la Intendencia,
Comisaria o Municipio donde se celebre el contrato, y se distribuirdan equitativamente los
negocios.



Articulo 11. Anticipos. En los contratos que celebren las Intendencias y Comisarias y sus
entidades descentralizadas se podra pactar la entrega de anticipos en los términos y
cuantias que considere pertinentes. Sin embargo, cuando el anticipo exceda el cincuenta
por ciento del valor del contrato se requerira autorizacion del Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarias- Dainco-.

Articulo 12. Intervencion de la Contraloria. Los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica ejerceran exclusivamente el control posterior de la contratacién y su funcién sera
la de verificar el cumplimiento de las normas fiscales. No intervendran ni en la elaboracién
de pliegos ni en los estudios de propuestas, ni en la adjudicacién de los contratos, ni en las
diligencias de perfeccionamiento, ni en la aplicacién de las clausulas de la contratacién
administrativa, ni en la liquidacién del mismo. El control se realizara una vez se encuentre
ejecutado y liquidado el contrato Las autoridades correspondientes les enviaran los
documentos que se requieran En ningln caso podran establecerse practicas o
procedimientos que signifiquen la participacién de los funcionarios de la Contraloria en el
manejo del contrato, en el proceso de seleccién del contratista o en el desarrollo de las
relaciones entre la entidad publica y el contratista. (Nota: Este articulo fue declarado
exequible por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 35 del 2 de abril de 1987. Exp.
1542.).

Articulo 13. Registro de proponentes. En cada Intendencia o Comisaria y en sus entidades
descentralizadas se abriran registros de constructores, proveedores y consultores, conforme
a los requisitos y exigencias que senale el Departamento Administrativo de Intendencias y
Comisarias-Dainco-. Las entidades antes mencionadas podran utilizar los registros de
proponentes del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, del Departamento Administrativo
de Intendencias y Comisarias-Dainco-y del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo-

Fonade-en los casos en que el nUmero de proponentes inscritos en sus registros, y para las



especialidades requeridas, sea insuficiente.

Igualmente, el Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias-Dainco-podra
organizar un registro Unico de constructores, proveedores y consultores para las
Intendencias, Comisarias y sus entidades descentralizadas para lo cual sefalara las reglas
que deberan sequirse para la confeccion de los registros y la clasificacion y calificaciéon de

los proponentes.

Articulo 14. Programa general de compras e inversiones. Anualmente las Intendencias y
Comisarias y sus entidades descentralizadas elaboraran un programa general de adquisicion
de bienes que requieran para su funcionamiento y organizacién, el cual servira de base para
efectuar las compras de la entidad, abrir las licitaciones respectivas y celebrar los contratos
del caso.

Asimismo, cada afo las Intendencias y Comisarias y sus entidades descentralizadas
elaboraran, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales y en consonancia con sus
respectivos planes de desarrollo, programas de inversion en la diferentes actividades de la
entidad y para la ejecucion de las obras prioritarias que deban emprenderse.

Estos programas serviran de base para la apertura de licitaciones y concursos, la celebracién
de contratos escritos y la expedicidn de érdenes de trabajo.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma de elaboracion de tales programas, los
requisitos para sus modificaciones y adiciones y la forma como el Departamento
Administrativo de Intendencias y Comisarias- Dainco-participara en su confeccién y vigilara

el cumplimiento de los mismos.
Articulo 15. Sefalizacion de las unidades de poder adquisitivo constante UPAC. Para los
efectos del presente Decreto, antes del primero (1°) de enero de cada ano, el Gobierno

Nacional sefalara el valor de la unidad de poder adquisitivo constante UPAC.

Articulo 16. Aprobacién o improbacidn de los contratos por el Departamento Administrativo



de Intendencias y Comisarias- Dainco-. Los contratos que celebren las Intendencias y sus
entidades descentralizadas en cuantia superior a cinco millones de pesos ($ 5.000.000.00) y
las comisarias y sus entidades descentralizadas en cuantia superior a tres millones de pesos
($3.000.000.00) seran aprobados o improbados por el Departamento Administrativo de

Intendencias y Comisarias.

Paragrafo. Anualmente, las cuantias contempladas en este articulo seran actualizadas por el

Gobierno Nacional en un porcentaje equivalente a la variacion en el indice de precios al
consumidor-empleados-para el afo inmediatamente anterior, certificado por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE-.

Articulo 17. Vigencias y derogaciones. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los articulos 41 a

69, incluso, del Decreto 1926 de 1975.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. E., a 11 de febrero de 1986.

BELISARIO BETANCUR

El Ministro de Gobierno,
JAIME CASTRO.

El Jefe del Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias,
HECTOR MORENO BEYES.



