DECRETO 870 DE 1989
(abril 26 de 1989)

Por el cual se reglamenta la Ordenacion del Gasto del Honorable Congreso de la Republica.

El Presidente de la Republica de Colombia
En ejercicio de las facultades que le confiere el ordinal 3° del articulo 120 de la
Constitucion  Politica y el articulo 91 de la Ley 38 de 1989, vy

*Notas de vigencias*

Modificado por el Decreto 3727 de 2010, publicado en Diario
Oficial No. 47855 del 8 de Octubre de 2010. “Por medio del
cual se modifica parcialmente el Decreto 870 de 1989.”

Modificado por el Decreto 299 de 2005, publicado en Diario

Oficial No. 45822 del 14 de Febrero de 2005. “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 870 de 1989.”

Modificado por el Decreto 2004 de 1992, publicado en Diario

Oficial No. 40.690, de 15 de diciembre de 1992. “Por el cual se modifica

parcialmente el Decreto 870 de 1989".

Nota:

CONSIDERANDO:

Que el articulo 91 de la Ley 38 de 1989, faculté a las Mesas Directivas de cada Camara
para ordenar el gasto con cargo a sus respectivos presupuestos;

Que el citado articulo dispone que el Gobierno Nacional expedira los procedimientos y
normas necesarias para la adecuada ejecucién ordenadora, razén por la cual es necesario
establecer mediante decreto el procedimiento a sequir, por las Mesas Directivas del Senado
y la Camara para ordenar el gasto, entre ellos: el pago de nédminas, las 6rdenes de compra,
de suministro, de construccion de obra, de prestacidn de servicios y los contratos escritos

relativos a estos mismos objetos, cuando en razén de la cuantia, sea necesaria dicha



formalidad;

Que no existe un estatuto contractual para el Congreso de la Republica, sino que se ha
venido aplicando el Decreto Extraordinario 222 de 1983;

Que los procedimientos y normas necesarias para la adecuada funcion ordenadora, deben
establecer los requisitos, formalidades y tramite que deben cumplir las Mesas Directivas

para ordenar el gasto con cargo a sus respectivos presupuestos,

DECRETA:

Articulo 1°. *Modificado por el  Decreto 2004 de 1992, nuevo texto:*  De conformidad
con lo preceptuado por el articulo 91 de la Ley 38 de 1989 vy los articulos 41, 43, 371,
374,378y 389 de la Ley 52 de 1992, la ordenacion del gasto y celebracion de contratos,
se efectuara en el Senado de la Republica por parte del Director General Administrativo, y en
la Camara de Representantes por la Mesa Directiva, a través de su Presidente, con cargo a
sus respectivos presupuestos.

*Nota de vigencias*

Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto 2004 de
1992, publicado en Diario Oficial No. 40.690, de 15 de diciembre de 1992.
*Texto original del Decreto 870 de 1989*
“De conformidad con lo preceptuado por el articulo 91 de la

Ley 38 de 1989, las Mesas Directivas del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, ordenaran el gasto, por
separado, con cargo a sus respectivos presupuestos, a través del Presidente
del Senado o de la Camara, segun el caso.

Paragrafo. Las Mesas Directivas de Senado y Camara podran delegar, mediante resolucion,
la funcidn ordenadora, en el Primer Vicepresidente o Segundo Vicepresidente de acuerdo

con las necesidades de cada corporacion.”.

Articulo 2°. El Congreso para la ordenacidn del gasto, observara en la contratacion, ademas



de los requisitos establecidos en normas especiales para la Nacion, los que exige el Decreto

Extraordinario 222 de 1983 y demas normas que lo modifiquen y/o adicionen.

CAPITULO |
DE LAS NOMINAS DEL HONORABLE SENADO Y LA HONORABLE CAMARA

Articulo 3°. La ordenacién del gasto en lo referente a los servicios personales se regira por

las siguientes normas:

a) Dietas y gastos de representacion de los honorables Congresistas: articulo 113 de la

Constitucion Politica (Acto Legislativo nimero 1 de 1983);

b) Salarios de los empleados y demas emolumentos que han de percibir: Leyes 52 de 1978,

59 de 1982, 28 de 1983, y demas disposiciones concordantes;

c) Supernumerarios, horas extras y recargos nocturnos: Decreto ley 1042 de 1978 y normas

concordantes.

Paragrafo 1° Las ndminas relacionadas en el literal a) de este articulo deberan procesarse
con el tramite interno del honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes y llevaran las firmas de: el Secretario General, el Ordenador del Gasto y el
Jefe de Presupuesto de la respectiva corporacidn. Los Secretarios Generales certificaran la

asistencia de los honorables Senadores y Representantes.

Paragrafo 2° Las ndminas relacionadas en los literales b) y c) del articulo 39, del presente
decreto se tramitaran de acuerdo con el procedimiento interno del honorable Senado de la
Republica y la honorable Camara de Representantes y llevaran las firmas del Director

Administrativo, el Jefe de Personal, el funcionario de Presupuesto y el Ordenador del Gasto.



Paragrafo 3° Las ndominas relacionadas en este articulo se tramitaran internamente de
acuerdo con la reglamentacién de cada Camara, observando siempre las normas fiscales y

presupuestales que se aplican en el orden nacional.

CAPITULO I
DE LOS PASAJES Y VIATICOS DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS Y DE LOS FUNCIONARIOS

Articulo 4°. *Modificado por el Decreto 3727 de 2010, nuevo texto:* La ordenacion de
los pasajes aéreos o terrestres dentro del territorio nacional para los honorables
congresistas en ejercicio, asi como los desplazamientos al exterior para el Representante a
la Camara para los colombianos residentes en el exterior, se autorizaran por el ordenador
de gasto previa solicitud del Secretario General de cada Corporacion.

Para el efecto la Secretaria General, presentara a las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes, una solicitud mensual de
los pasajes a que tienen derecho los honorables Congresistas, indicando nombre del
beneficiario y ruta respectiva, uno por cada semana, durante el periodo de sesiones
ordinarias o extraordinarias y un pasaje mensual en periodo de receso, salvo que se trate
de comisiones especiales en el interior del pais solicitadas y aprobadas por las Mesas
Directivas de las Comisiones Constitucionales Permanentes Legales Reglamentarias o
Accidentales o de sesiones de la Comisidon Interparlamentaria de Crédito Publico
previamente convocadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, casos en los
cuales se podra autorizar un nimero mayor de pasajes.

El Representante a la Camara para los colombianos residentes en el exterior, tendra
derecho a un pasaje al mes, durante el periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias, y

un pasaje en cada periodo de receso, con destino al lugar del exterior en el cual inscribié su



candidatura, salvo que se trate de comisiones especiales en el interior del pais, solicitadas y
aprobadas por las Mesas Directivas de las Comisiones Constitucionales Permanentes
Legales Reglamentarias o Accidentales o de sesiones de la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico, previamente convocadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
casos en los cuales se podra autorizar un nUmero mayor de pasajes.
Igualmente, la Secretaria General de Senado y de Camara de Representantes enviara a las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes, una relacion de los pasajes que hayan sido utilizados o devueltos para
efecto de elaborar la correspondiente resolucidn que ordene el reconocimiento y pago.
*Notas de vigencias*

Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto 3727 de 2010,
publicado en Diario Oficial No. 47855 del 8 de Octubre de
2010.
Inciso 2° modificado por el articulo 1° del Decreto 299 de
2005, publicado en Diario Oficial No. 45822 del 14 de Febrero de 2005.

*Texto anterior modificado por el Decreto 299 de 2005*

*Inciso 2* Para el efecto la Secretaria General, presentara a las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes, una solicitud
mensual de los pasajes a que tienen derecho los honorables Congresistas, indicando nombre
del beneficiario y ruta respectiva, uno por cada semana, durante el periodo de sesiones
ordinarias o extraordinarias y un pasaje mensual en periodo de receso, salvo que se trate de
comisiones especiales en el interior del pais solicitadas y aprobadas por las Mesas Directivas
las Comisiones Constitucionales Permanentes Legales Reglamentarias o Accidentales o de
sesiones de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico previamente convocadas por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, casos en los cuales se podra autorizar un



ndimero mayor de pasajes. Igualmente, enviara una relacién de los tiquetes que hayan sido
utilizados o devueltos para efecto de elaborar la correspondiente resolucion que ordene el

reconocimiento y pago.

*Texto original del Decreto 870 de 1989*

Articulo 4°. La ordenacion de los pasajes aéreos o terrestres dentro del territorio nacional
para los honorables Congresistas en ejercicio, se autorizaran por el Ordenador del Gasto,
previa solicitud del Secretario General de cada Corporacion.

“Para el efecto la Secretaria General, presentara a las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y la honorable Cdmara de Representantes, una solicitud mensual de
los pasajes a que tienen derecho los honorables Congresistas, indicando nombre del
beneficiario y ruta respectiva, uno por cada semana, durante el periodo de sesiones
ordinarias o extraordinarias y un pasaje mensual en periodo de receso, salvo que se trate de
comisiones especiales en el interior del pais, solicitadas y aprobadas por las Mesas
Directivas, las Comisiones Constitucionales Permanentes, Legales Reglamentarias o
Accidentales, caso en el cual, se podra autorizar un nimero mayor de pasajes. Igualmente,
enviara una relacion de los tiquetes que hayan sido utilizados o devueltos para efecto de

elaborar la correspondiente resolucién que ordene el reconocimiento y pago.”.

Articulo 5°. La expedicién de pasajes aéreos para empleados del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, cuando en cumplimiento de sus
funciones deban trasladarse fuera de Bogotd, requiere solicitud justificada del inmediato
superior y resolucion de la Mesa Directiva.

En la misma forma se procedera respecto de los contratistas, cuya prestacién de servicio lo

amerite y asi se haya estipulado expresamente en el respectivo contrato.



Paragrafo. Los Secretarios Generales de Senado y Camara, previa autorizaciéon del
Ordenador del Gasto, solicitara el tiquete respectivo a la empresa aérea, indicando el

nombre del empleado o contratista, su cargo o numero de contrato y la ruta.

Articulo 6°. El Director Administrativo de cada Camara, sefalara viaticos a los empleados
que en cumplimiento de sus funciones deban trasladarse fuera de Bogota, para ello, se
requerira autorizacion previa de la Comision de la Mesa de la respectiva corporacion, la cual

se otorgara mediante resoluciéon debidamente motivada (articulo 12 de la Ley 52 de 1978).

Articulo 7°. Las comisiones al exterior se tramitaran de acuerdo con las resoluciones que
autoricen las Mesas Directivas de cada Corporacion, las cuales se elaboraran en la
Secretaria General respectiva, determinando el objeto de la comisién, ciudad y pais en
donde se cumplird, tiempo de duracién y valor de los viaticos, conforme con las cuantias que

se establezcan en el orden nacional.

CAPITULO Il
DE LA COMPRA DE BIENES MUEBLES, PRESTACION DE SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS QUE
DEMANDE EL CONGRESO NACIONAL

Articulo 8°. La compra de bienes muebles, prestacidon de servicios y obras publicas y demas
contratos necesarios que se requieran para el desempefo de las funciones administrativas,
se regiran por lo previsto en el Decreto Extraordinario 222 de 1983, y demas normas que lo

modifiquen y/o adicionen.



Articulo 9°. El Jefe de la Divisiédn de Servicios de cada Corporacion, tramitara las solicitudes
de compra de bienes muebles, prestacion de servicios y obras publicas, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Extraordinario 222 de 1983 y demas normas que lo modifiquen
y/o adicionen, excepto en lo previsto en el articulo 163, en cuanto a la autorizacion de los
contratos por la Secretaria de Administracion Publica de la Presidencia de la Republica y en
lo referente a los contratos que superen las cuantias establecidas en el articulo 49, los
cuales no requeriran de concepto del Consejo de Ministros, ni firma del Presidente de la

Republica, en atencidon a que no se contrata en ejercicio de facultades delegadas.

Articulo 10. Para la compra de bienes muebles o servicios que no requieren contrato escrito,
se necesitara autorizacion previa del Ordenador del Gasto y la imputacion presupuestal que

acredite la existencia de saldo disponible en la apropiacion.

Articulo 11. *Modificado por el Decreto 2004 de 1992, nuevo texto:* Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 390 de Ia Ley 52 de 1992, los contratos de prestacion de
servicios profesionales o técnicos a celebrarse por parte del Senado de la Republica, seran
autorizados por la Comision de Administracién del Senado, con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 374 numeral 6 de la citada ley; aquellos que se deban celebrar por la Cdmara de
Representantes, seran autorizados por la Mesa Directiva de esta corporacion, llevaran el
visto bueno de la oficina juridica de la respectiva corporacién y se tramitardn por la
Direccién de Administracion de cada Camara.

*Nota de vigencias*

Articulo modificado por el articulo 2° del

Decreto 2004 de 1992, publicado en Diario Oficial No. 40.690, de 15 de
diciembre de 1992.



*Texto original del Decreto 870 de 1989*

“Los contratos de prestacion de servicios profesionales o técnicos, seran
autorizados por la Mesa Directiva de cada Camara, elaborados por la Oficina
Juridica de la misma Corporacién, la cual solicitara el certificado de
disponibilidad presupuestal y tramitados por la Direccion Administrativa.

A estos contratos se anexara copia del Acta de la Mesa Directiva que autoriza el contrato y
copia de la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente o constancia de idoneidad del
Contratista, segun el caso.”.

Articulo 12. La prestacion de servicios profesionales o técnicos que requiera el honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes, cuya cuantia sea inferior
a trescientos mil pesos ($300.000.00), se autorizara por resolucién de la Mesa Directiva de
cada Corporacion.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DE LICITACIONES Y ADQUISICIONES DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

Articulo 13. La Junta de Licitaciones y Adquisiciones de cada Camara, estara integrada
conforme a la reglamentacion que para el efecto expidan las Mesas Directivas de cada
Corporacién.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS



Articulo 14. La ordenacidn del gasto prevista en el presente decreto, debera sujetarse a las
disposiciones consagradas en la Ley Normativa del Presupuesto General de la Nacion y las
demas normas reglamentarias, régimen de apropiaciones, acuerdos de gastos, programa

anual de caja, constitucion y pago de reservas.

Articulo 15. Los ordenadores del gasto a que se refiere este decreto solicitaran, previamente
a las Oficinas de Presupuesto de cada Corporacion, los informes y datos necesarios que
permitan establecer que existe disponibilidad presupuestal, para que se pueda asumir el
compromiso e igualmente que la erogaciéon a ordenar se ajusta a las disposiciones

constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 16. Transitorio. Las licitaciones, contratos, rdenes de pedido y demas actos que
impliquen ordenacion del gasto, y se encuentren en tramite a la fecha de vigencia de este
decreto, continuaran su proceso de tramitacion de acuerdo con las normas establecidas en
el mismo, sin que se requiera refrendacién de los actos ya cumplidos o reiniciacion del
tramite y su perfeccionamiento y ordenacion de pago las haran los Presidentes del

honorable Senado y la honorable Camara respectivamente.

Articulo 17. Transitorio. Mientras entran a regir los decretos de que trata el literal b) del
articulo 92 de la Ley 38 de 1989, la Delegada de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico ante el Congreso Nacional, continuara ejerciendo las funciones sefaladas
en el Decreto ley 077 de 1976.

Articulo 18. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el



Decreto 2065 de 1982.

Publiguese y cumplase.

Dado en Bogotd, a 26 de abril de 1989.

VIRGILIO BARCO

Raul Orejuela Bueno

Ministro de Gobierno

Luis Fernando Alarcén Mantilla

Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico



