DECRETO 2762 DE 1991

(diciembre 13)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA CONTROLAR LA DENSIDAD POBLACIONAL
EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA.

Nota 1: Reglamentado por el Decreto 2171 de 2001.

Nota 2: Este Decreto fue declarado exequible condicionalmente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-530 de 1993.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el
articulo transitorio 42, de la Constitucién Politica de Colombia, previa consideracién y no

improbacién por la Comision Especial, y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, presenta un

alto indice de densidad demografica con lo cual se ha dificultado el desarrollo de las


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

comunidades humanas en las Islas;

Que estan en peligro los recursos naturales y ambientales del Archipiélago por lo que se

hace necesario tomar medidas inmediatas para evitar danos irreversibles en el ecosistema;

Que el acelerado proceso migratorio al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es la causa principal del crecimiento de su poblacion, por lo que
se hace necesario adoptar medidas para regular el derecho de circulacién y residencia en el

territorio insular;

Que el Congreso aun no ha expedido las leyes de que trata el articulo 310 de la Constitucion

Politica,

DECRETA;

Articulo lo. El presente Decreto tiene por objeto limitar y regular los derechos de circulacion
y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

en procura de los fines expresados en el articulo 310 de la Constitucion Politica.
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Articulo 20. Tendra derecho a fijar su residencia en el Departamento Archipiélago quien se

encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Haber nacido en territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, siempre que alguno de los padres tenga, para tal época, su domicilio en el
Archipiélago;

b) No habiendo nacido en territorio del Departamento, tener padres nativos del Archipiélago;

c) Tener domicilio en las islas, comprobado mediante prueba documental, por mas de 3 afios

continuos e inmediatamente anteriores a la expedicion de este Decreto;

d) *Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE* Haber contraido matrimonio valido, o vivir
en unidn singular, permanente y continua con persona residente en las islas siempre que
hayan fijado por mas de 3 afios, con anterioridad a la expedicion de este Decreto, el

domicilio comun en territorio del Departamento Archipiélago;

Corte Constitucional:

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029/09
del veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009); segin
comunicado de prensa de la sala plena No. 01 del 28 de enero de 2009
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, en el
entendido de que las mismas incluyen, en igualdad de condiciones, a los

integrantes de las parejas del mismo sexo”.



e) Haber obtenido tal derecho en los términos previstos en el articulo siguiente.

Paragrafo. Las personas que por motivos de educacion, hayan debido ausentarse de las islas
por un tiempo determinado, se les contara tal lapso a efectos de lograr el cumplimiento de
los términos sefialados en los literales c) y d), siempre que en el Departamento Archipiélago

permanezcan como residentes su conyuge o compafiera permanente, sus padres o hijos.

Articulo 30. Podra adquirir el derecho a residir en forma permanente en el Departamento

Archipiélago quien:

a) *Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE* Con posterioridad a la fecha de expedicién
de este Decreto, contraiga matrimonio o establezca unién permanente con un residente,
siempre que se fije el domicilio comudn en el Departamento, a lo menos por 3 afios continuos.
Al momento de solicitar la residencia permanente se debera acreditar la convivencia de la

pareja;

Corte Constitucional:

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029/09
del veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009); segin
comunicado de prensa de la sala plena No. 01 del 28 de enero de 2009
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, en el
entendido de que las mismas incluyen, en igualdad de condiciones, a los

integrantes de las parejas del mismo sexo”.

b) Haya permanecido en el Departamento en calidad de residente temporal por un término
no inferior a 3 afnos, haya observado buena conducta, demuestre solvencia econdmica y, a
juicio de la Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacidén y Residencia, resulte

conveniente su establecimiento definitivo en el Archipiélago.



La Junta decidird sobre la conveniencia de que trata el literal anterior, tomando en cuenta la
oferta de mano de obra en el Departamento Archipiélago, la densidad poblacional en el

mismo y las condiciones personales del solicitante.

Articulo 4o. El derecho de residencia a que se refieren los articulos anteriores de este
Decreto, confiere la facultad de domiciliarse en una de las islas que conforman el

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El cambio de domicilio, dentro del Departamento, que implique traslado de una isla a otra,
requerira de la autorizacion previa de la Oficina de Control de Circulacién y Residencia, la
cual tendra en cuenta al efecto: la densidad poblacional y la suficiencia de los servicios

publicos en la isla a la que se pretende el traslado.

Articulo 50. Sélo los residentes del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina podran ejercer, dentro del territorio del Departamento, los siguientes

derechos:

1. Trabajar en forma permanente.



2. Estudiar en un establecimiento educativo del Archipiélago.

3. Inscribirse en el Registro Mercantil y ejercer actividades de comercio de manera

permanente.

4. Ejercer el derecho al sufragio para las elecciones departamentales y municipales.

Articulo 60. Perdera la calidad de residente quien se encuentre en una de las siguientes

situaciones:

a) Haber fijado domicilio fuera del territorio del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, por un periodo continuo superior a 3 afos;

b) Haber violado las medidas de control de circulacién y residencia contempladas en el

presente Decreto;

c) Haber violado las disposiciones sobre la conservacion de los recursos naturales y

ambientales del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.



Paragrafo. En ningln caso perderan su calidad de residentes las personas que hayan nacido
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ni las

personas que, no habiendo nacido en él, tengan padres nativos del Archipiélago.

Articulo 70. Podran fijar temporalmente su residencia en el Archipiélago las personas que

obtengan la tarjeta correspondiente, por una de las siguientes razones:

a) La realizacién, dentro del Departamento, de actividades académicas, cientificas,

profesionales, de gestion publica o culturales, por un tiempo determinado;

b) El desarrollo de actividades laborales por un tiempo determinado hasta por un afio
prorrogable por lapsos iguales, que en ningln caso sobrepasen los 3 afnos, previo el

cumplimiento de las disposiciones sefialadas en este decreto;

c) Encontrarse en la situacion prevista por el literal a) del articulo 30. del presente Decreto.

El interesado en obtener la residencia temporal, deberd demostrar que tiene vivienda

adecuada y capacidad econdmica para su sostenimiento en el Archipiélago.



Articulo 8o. La tarjeta de residencia temporal sera expedida, a quien cumpla con los
requisitos de este Decreto, por la Oficina de Control de Circulacién y Residencia a través de
las oficinas de turismo, agencias de viajes, despachos de las lineas aéreas o empresas de

transporte maritimo de pasajeros.

Para la expedicién de la tarjeta, se tendra en cuenta el cumplimiento de los requisitos de
este Decreto, la densidad poblacional en el Archipiélago, la suficiencia de sus servicios

publicos y las condiciones personales del solicitante.

Articulo 90. Se extiende la calidad de residente temporal, en las mismas circunstancias y por

el mismo lapso, al conyuge o compafero permanente, y a los hijos de quien la ha obtenido.

Paragrafo. Los hijos de quien ha obtenido la calidad de residente temporal podran adelantar
sus estudios en los establecimientos educativos del Departamento Archipiélago, durante el

tiempo que les es permitido permanecer alli.

Articulo 10. Los residentes temporales podran permanecer en el territorio del Departamento
Archipiélago durante el tiempo que se les ha autorizado para el desarrollo de la actividad
gue motivo el otorgamiento de este derecho; y debera ser utilizado sélo para el

cumplimiento de dicho propdsito.



En todos los casos la residencia temporal sera otorgada por periodos maximos de un afo,

prorrogables hasta por el mismo tiempo, sin que sumados sobrepasen los tres afos.

Articulo 11. Perdera la calidad de residente temporal, quien:

a) Realice dentro del territorio del Departamento actividad diferente a la que motivo el

otorgamiento de tal derecho;

b) Haya violado las medidas de control de circulacién y residencia contempladas en el

presente Decreto;

c) Haya violado las disposiciones sobre la conservacién de los recursos naturales y

ambientales del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Quien pierda la calidad de residente en las anteriores circunstancias debera salir

inmediatamente del Departamento.

Articulo 12. Para la contratacién de trabajadores no residentes en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, debera el empleador cumplir con

los siguientes requisitos:



a) Constituir una pdliza de seguro mediante la cual garantice el cumplimiento, por su parte y

la del trabajador, de las disposiciones del presente Decreto;

b) Demostrar la idoneidad laboral de quien pretende trabajar en el Archipiélago sin ser
residente;

c) Pagar una suma de dinero, por una sola vez, correspondiente a un salario minimo legal
mensual, por cada persona no residente que emplee, la cual sera destinada a la creacién de
un fondo especial para la capacitacién laboral de los residentes en el Departamento
Archipiélago;

d) Obtener la residencia temporal para el trabajador, por el tiempo de duracién del contrato.

paragrafo. Los trabajadores contratados conforme lo dispone este articulo, deberan laborar
en la actividad declarada y con el patrono que cumplid los requisitos para la obtencion de la
respectiva tarjeta. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de pérdida de la
residencia temporal en los términos de este Decreto.



Articulo 13. Los empledores que dieren empleo a los no residentes sin el cumplimiento de
los anteriores requisitos seran sancionados con multas sucesivas de hasta 100 salarios

minimos legales mensuales.

Articulo 14. Los que deseen visitar el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, en calidad de turistas, deberan:

a) Obtener la tarjeta de turista, mediante procedimientos expeditos, a través de las oficinas
de turismo, agencias de viajes, despachos de las lineas aéreas u oficinas de transporte

maritimo de pasajeros;

b) Presentar a los funcionarios competentes, al momento del arribo al territorio insular, la

tarjeta que los identifica como turistas.

Articulo 15. Las oficinas de turismo, agencias de viajes, lineas aéreas o empresas de
transporte maritimo, expediran la tarjeta de turista a quien cumpla con los requisitos

siguientes:

a) Adquiera el tiqguete personal e intransferible de ida y regreso al Departamento

Archipiélago;



b) No se encuentre dentro de la relacién de las personas que no pueden ingresar al
Departamento, de acuerdo con la informacién suministrada por la Oficina de Control de

Circulacion y Residencia.

Articulo 16. Las personas que se desplacen al Departamento Archipiélago utilizando un
medio de transporte privado, deberan acreditar tal situacién mediante certificacion de la
autoridad aeronautica o portuaria correspondiente. De esta manera supliran el
cumplimiento del requisito contemplado en el literal a) del articulo anterior, para la

obtencidn de su respectiva tarjeta de turista.

Articulo 17. Las personas que viajen en calidad de turistas al Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sélo podran permanecer en el territorio por un

lapso de cuatro meses continuos o discontinuos, al afio.

Paragrafo. Podran permanecer por un lapso de hasta seis meses los turistas que se

encuentren en una de las siguientes situaciones:

a) Ser titular del derecho de dominio sobre uno o mas bienes inmuebles situados en el

territorio del Departamento Archipiélago;



b) Tener vinculos familiares hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

0 primero civil con un residente de las islas.

Articulo 18. Se encuentran en situacién irregular las personas que:

a) Ingresen al Departamento Archipiélago sin la respectiva tarjeta;

b) Permanezcan dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, por fuera del término que les ha sido autorizado;

c) Violen las disposiciones sobre conservacion de los recursos ambientales o naturales del

Archipiélago;

d) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar autorizado para ello.

Articulo 19. Las personas que se encuentren en situacién irregular seran devueltas a su
lugar de origen y deberan pagar una multa hasta de veinte salarios minimos legales

mensuales.



Articulo 20. La oficina encargada de la ejecucion de las disposiciones del presente Decreto
abrird un registro alfabético y cronoldgico de turistas y residentes temporales en el cual
indicara su nombre, su identificacion, la fecha de llegada y de partida, y el total de tiempo

que ha permanecido durante ese afio dentro del Departamento Archipiélago.

Articulo 21. Las autoridades encargadas de realizar el registro, deberan publicar y distribuir
un boletin que contendra la informacion detallada de las personas que no pueden ingresar
al Departamento Archipiélago.

Asi mismo, incluirdn un informe, en las mismas condiciones, de aquellas personas que no
pueden permanecer en el Departamento por un lapso superior a diez dias, porque les falta

menos de ese lapso, para completar el término de permanencia que les es permitido.

Articulo 22. Créase la Oficina de Control de Circulacién y Residencia como érgano de la
administracion del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, para la

realizacion y cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 23. La Oficina estara integrada por un Director y una Junta Directiva.

Articulo 24. El Director de la Oficina sera nombrado para periodos de un ano, por la Junta

Directiva, de terna presentada por el Gobernador del Departamento Archipiélago, y podra



ser reelegido.

Seran sus funciones:

a) Expedir las tarjetas de residente y residente temporal, conforme lo dispone el presente
Decreto;

b) Proponer a la Junta Directiva el disefio de planes y programas de control poblacional;

c) Coordinar técnica y administrativamente, de manera permanente, la Oficina de Control de
Circulacidon y Residencia;

d) Convocar a reuniones extraordinarias a los miembros de la Junta Directiva de la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia, cuando a su juicio, sea necesario para el desarrollo de
las disposiciones del presente Decreto;

e) Adoptar y poner en marcha medidas de emergencia, tendientes a la solucion de
eventualidades que pongan en peligro el control de la densidad demografica en el
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia;



f) Imponer las sanciones a que hubiere lugar en desarrollo de las disposiciones del presente
Decreto, mediante resolucién motivada que prestara mérito ejecutivo por la via de la

jurisdiccion coactiva.

Articulo 25. La Junta Directiva estara integrada por:

a) El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, quien la presidira;

b) Un delegado del Ministro de Gobierno;

c) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o su delegado;

d) El Alcalde de cada municipio del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia,
o su delegado;

e) El Comandante Departamental de Policia o su delegado;



f) Dos representantes de la comunidad nativa de San Andrés y un representante de la
comunidad nativa de Providencia, elegidos mediante votacion, dentro de la respectiva

comunidad;

g) Un representante de las organizaciones no gubernamentales y un representante de las

juntas de accidon comunal del Departamento, elegidos mediante votacion de sus miembros;

h) El Director de la entidad encargada del manejo y administracion de los recursos naturales

renovables del Departamento, o su delegado.

Articulo 26. La Junta sesionara ordinariamente una vez cada mes y extraordinariamente

cuando asi lo considere el Director.

Seran sus funciones:

a) Fijar de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes, la politica de

control de la densidad poblacional del Departamento Archipiélago;



b) Aprobar o rechazar los planes y programas de control poblacional, sometidos a su
consideracion por el Director de la Oficina;

c) Recomendar a las autoridades competentes, el desarrollo de planes y programas para la

preservacion, defensa y rescate de los recursos naturales del Departamento Archipiélago;

d) Fijar los procedimientos para la expedicion de las tarjetas de que trata este Decreto;

e) Declarar la pérdida de la residencia y residencia temporal, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuando se cumplan los

presupuestos contemplados en el presente Decreto;

f) Autorizar el cambio de domicilio dentro del Departamento Archipiélago, de los residentes

en las islas, cuando lo considere conveniente para el control de la densidad poblacional;

g) Ordenar la realizaciéon periddica de censos poblacionales en el territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en coordinacion con la entidad

nacional competente;

h) Disefiar e implementar mecanismos y programas para lograr la salida definitiva de



personas del Archipiélago, con el fin de reducir la densidad poblacional;

i) Crear el reglamento interno de la Oficina de Control de Circulacidn y Residencia.

Habra qudérum para sesionar cuando se retnan por lo menos la mitad mas uno de los
miembros de la Junta, y las decisiones de la Junta seran tomadas por mayoria absoluta de

los votos de los miembros presentes.

Articulo 27. El incumplimiento de las disposiciones de este Decreto por algin miembro de la
Junta Directiva o del Director de la Oficina sera causal de destitucién inmediata sin perjuicio

de la accidn disciplinaria y penal a que hubiere lugar.

Articulo 28. Las agencias de viajes o de turismo que incumplan las disposiciones del
presente Decreto deberan pagar multa sucesiva hasta por el valor de trescientos salarios
minimos legales mensuales y se les podra suspender la licencia de funcionamiento por la
entidad competente, a solicitud del Director de la Oficina de Control de Circulaciéony

Residencia.

Articulo 29. Las companfias transportadoras nacionales o extranjeras que incumplan las
disposiciones de este Decreto, seran obligadas a transportar de regreso al turista al lugar de

origen, deberadn pagar multa sucesiva hasta por el valor de quinientos salarios minimos



legales mensuales y se les podra suspender la licencia de funcionamiento por la entidad

competente, a solicitud del Director de la Oficina de Control de Circulacidn y Residencia.

Articulo 30. Los hoteles o establecimientos de alojamiento del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberan exigir a las personas, antes de su registro

como huéspedes, la correspondiente tarjeta.

El incumplimiento de esta disposicién acarreara la imposicion de multas sucesivas hasta por
el valor de doscientos salarios minimos legales mensuales y se les podra suspender la
licencia de funcionamiento por la entidad competente, a solicitud del Director de la Oficina

de Circulacién y Residencia.

Articulo 31. Todas las multas a que se refiere el presente Decreto se pagaran a la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia, y seran destinadas a la adecuada aplicacién de las
medidas contempladas para el control de la densidad demografica en el Archipiélago y para

la realizacién de obras de conservacion y mantenimiento del medio ambiente en él.

Articulo 32. La Asamblea del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina determinara el costo de la expedicién de cada una de las tarjetas a que se refiere

este Decreto.



Articulo 33. El Gobierno Nacional, en coordinacidn con las distintas entidades e instituciones
encargadas de desarrollar los planes de vivienda de interés social, otorgara prelaciones,
facilidades y ejecutara programas especiales que beneficien a las personas residentes en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que deseen

obtener vivienda en otro departamento del pais.

Articulo 34. Las medidas tendientes a lograr el control demografico y la proteccion del medio
ambiente, seran difundidas ampliamente dentro del Departamento y en general en todo el
pais, de tal manera que se logre la concientizacién de islefios y visitantes, sobre la
necesaria intervencion de todos, en la proteccién de la identidad cultural de las
comunidades nativas y la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 35. A partir de la vigencia del presente Decreto el Gobernador del Departamento
Archipiélago tendra tres meses para poner en funciona miento la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia.

Articulo 36. Desde el 30 de mayo de 1992, las autoridades competentes deberan exigir a las
personas que se encuentran en el Departamento Archipiélago, el porte de la tarjeta que
identifica la situacidn juridica que detentan.

Articulo 37. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo transitorio 1o. Las personas que estando domiciliadas en el Departamento
Archipiélago, no cumplan los tres afios de que tratan los literales c) y d) del articulo 20. de
este Decreto, tendran la calidad de residente temporal y estaradn sujetos a las disposiciones

que para tal situaciéon determina el presente Decreto.

Articulo transitorio 20. Mientras comienza a funcionar la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia, autorizase al Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para llevar el registro de las personas que ingresen al
Departamento. Estas personas solo tendran derecho a la tarjeta de residente si cumplen los

requisitos establecidos en el articulo 20. de este Decreto.

Publiquese y cumplase.

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 13 de diciembre de 1991

CESAR GAVIRIA TRUJULLO

El Ministro de Gobierno,



HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA.



