DECRETO 392 DE 1990

(febrero 12)

POR EL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL REGIMEN DE ADUANAS Y SE DICTAN NORMAS
SOBRE ENAJENACION Y DESTINO DE MERCANCIAS  APREHENDIDAS, DECOMISADAS Y
ABANDONADAS A FAVOR DE LA NACION.

El Presidente de la Republica de  Colombia, en uso de sus facultades constitucionales, en
especial de la  conferida por el ordinal 22 del articulo 120 de la Constitucién Politica, y con
sujecion a las pautas sefaladas en los articulos 30. de la Ley 6a. de 1971y 10 dela Ley
48 de 1983,

DECRETA:

CAPITULO |

DEL REGIMEN DE ADUANAS.

Articulo 19. Adicidnase el articulo 1o. del Decreto 2666 de 1984 con las definiciones que a
continuacion se indican:

“OPERACION ADUANERA. Es cualquier actuacién de la autoridad aduanera en ejercicio de
sus funciones, aunque no llegue a constituir un despacho”.

“POTESTAD ADUANERA. Es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la autoridad
aduanera para el ejercicio de sus funciones”.

“RECINTO DE DEPOSITO O LUGAR DE DEPOSITO. Es el almacén, predio o sitio donde se
depositan las mercancias que el Fondo Rotatorio de Aduanas mantiene para su custodia,
almacenamiento, devolucidn, destruccién o enajenacién”.

“ZONA PRIMARIA ADUANERA. Son aquellos lugares del territorio nacional, dentro de la
jurisdicciéon de una  Administracion de Aduana, donde la autoridad aduanera ejerce sin
restricciones la potestad aduanera con relacién al control y vigilancia de las operaciones
materiales de recepcién, almacenamiento y movilizacion de mercancias que entran 0 salen
del pais y que constituyen una operaciéon aduanera.

Para todos los efectos legales la Zona Primaria Aduanera se considera lugar habilitado por

la Aduana”.
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“ZONA SECUNDARIA ADUANERA. Es la parte del territorio aduanero que no constituye zona
primaria aduanera, dentro de la jurisdiccion de una Administracion de Aduana.
Para todos los efectos legales la Zona Secundaria Aduanera se considera como lugar no

habilitado por la Aduana”.

Articulo 2o0. El articulo 62 del Decreto 2666 de 1984 quedara asi:

“Las mercancias almacenadas en depdsitos bajo control de la Aduana deberan despacharse
para el consumo o para aplicarles cualquier otro régimen aduanero dentro de los plazos
establecidos para el efecto.

No obstante lo dispuesto en el inciso  anterior, si las mercancias depositadas son
perecederas y corren el riesgo de deterioro o de causar danos a otros efectos depositados,
el funcionario responsable del depdsito o los particulares que administran depdsitos, segun
el caso, deberan dar aviso inmediato al Administrador de la Aduana respectiva, y si fuere
posible también al consignatario de las mercancias, recomendando el término prudencial
para que sean retiradas del depdsito.

Al dia habil siguiente al de la recepcion del aviso, el Administrador de Aduana expedira una
resolucion  motivada que debera notificarse al consignatario, sefialando la fecha limite
para que se efectle el despacho de la mercancia, y en caso de que el despacho no se
realice dentro del término fijado, las mercancias quedaran abandonadas a favor de la
Nacidén, sin que se requiera de un nuevo acto del Administrador de  Aduana.
Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el Capitulo XXXVI del Decreto 2666 de 1984,
contra el acto que expida el Administrador de Aduana no procedera recurso alguno, sin
perjuicio de las acciones que se puedan incoar ante la jurisdiccion de lo contencioso-

administrativo”.

Articulo 30. El articulo 64 del Decreto 2666 de 1984 quedara asi:
“No habra lugar al pago de bodegajes para los depdsitos administrados por particulares

cuando éstos no  hubiesen comunicado oportunamente al Administrador de Aduana la



llegada del plazo legal de abandono”.

CAPITULO I
ENAJENACION Y DESTINO DE LAS MERCANCIAS.

Articulo 40. El Fondo Rotatorio de  Aduanas respondera por la pérdida o dafio de las

mercancias que ingresen a sus recintos de depdsito.

Articulo 50. Corresponde exclusivamente al Fondo Rotatorio de Aduanas la custodia,
almacenamiento y enajenacion de las mercancias abandonadas a favor de la nacion o
decomisadas mediante providencia en firme proferida por la autoridad aduanera

competente o por la Justicia Penal  Aduanera.

Articulo 60. Las mercancias que se encuentren en las situaciones descritas en el articulo
anterior podran ser objeto de venta, donacidn, asignacién al servicio de la Direccién

General de Aduanas o destruccion.

Articulo 70. Para facilitar el destino final de las mercancias, éstas se organizaran por
unidades o lotes y en caso de  venta seran exhibidas previamente.

Las Administraciones de Aduana recomendaran la venta, donacion, asignacién al servicio
de la Direccion General de Aduanas o la destruccion de las mercancias, y elaboraran
oportunamente un listado con los precios del mercado de la mercancia determinados por el

funcionario competente.

VENTA DE MERCANCIAS.

Articulo 80. La venta de mercancias podra efectuarse mediante los sistemas de remate o

venta directa, en la forma como se determina en los articulos siguientes.



Articulo 90. El Director General de  Aduanas autorizara periédicamente el Programa
Nacional de Ventas de mercancias del Fondo Rotatorio de Aduanas, el cual especificara los
lugares y fechas de realizacion de las ventas.

Articulo 10. Cuando se presente demérito, deterioro u obsolescencia de las mercancias con
posterioridad a la  determinacién de su precio de mercado, debera procederse a la fijacion

de un nuevo precio.

Articulo 11. Las ventas se efectuaran en el estado y sitio en que se encuentren las
mercancias y no se entendera incorporada la obligacién de proveer el mantenimiento,
suministro de repuestos 0 garantia de funcionamiento, ni se respondera por la autenticidad

de las marcas o caracteristicas de las mismas.

Articulo 12. Todos los recursos provenientes de la venta de mercancias podran destinarse a

constituir un  fideicomiso en el Banco Popular u otra institucion financiera autorizada. Los
bienes fideicomitidos y sus rendimientos tendran por finalidad facilitar los pagos que

deban realizarse por concepto de las participaciones, gastos y devoluciones a que haya

lugar, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del presente Decreto.

Articulo 13. El representante legal del Fondo Rotatorio de Aduanas acordara con el
representante legal del Banco Popular o de las instituciones seleccionadas, los términos y
condiciones que regulen el fideicomiso y la venta de las mercancias.

REMATE.

Articulo 14. Por regla general, el Fondo Rotatorio de Aduanas ordenara el remate de las
mercancias reguladas en este  Capitulo a través del Martillo del Banco Popular u otro
Martillo autorizado.

La base de la licitacion o subasta serd el sesenta por ciento (60%) del precio del mercado,



determinado en la forma indicada por el articulo 70. del presente Decreto. Cuando quede
desierta la licitacidn, se procedera a determinar un nuevo precio de la mercancia por parte
del funcionario competente de la Administracion de Aduana para un nuevo remate, o0 se
sefalara un destino diferente para la mercancia.
Articulo 15. El Jefe de la Division de  Enajenaciones o su delegado, o en ausencia de éste el
Administrador de la  Aduana respectiva o el Jefe de |la Divisién de Almacenamiento y
Enajenaciones en  su orden, vigilara el desarrollo de los remates, y podra ordenar la
suspension  de las subastas cuando a su juicio se presenten irregularidades que lo

ameriten.

Articulo 16. El acta de adjudicacion con su constancia de pago constituira para todos los
efectos legales el titulo de  propiedad de las mercancias adjudicadas. Estas actas se
elaboraran detallando los bienes adjudicados, su valor de adjudicacidn, la fecha de remate
y toda la informacién que permita identificar plenamente las mercancias, y llevaran las
firmas de los funcionarios autorizados del Martillo y del Jefe de la Divisidn de
Enajenaciones o su delegado, o del Administrador de Aduana o del Jefe de la  Division de

Almacenamiento y Enajenaciones, en su orden.

Articulo 17. La entrega de la mercancia sélo se efectuara cuando el adjudicatario
demuestre haber cancelado el saldo del precio de la mercancia subastada dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la adjudicacién. Las mercancias subastadas seran
entregadas en la bodega en que se encuentren, dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes al dia de la adjudicacién. El hecho de no pagar o retirar la mercancia dentro de

los plazos indicados constituird condicidn resolutoria del remate y el adjudicatario perdera
el valor del depésito del veinte por ciento (20%) exigido para hacer postura en la subasta,
el cual se entregara al Fondo Rotatorio de  Aduanas. El depdsito que se pierde corresponde

al veinte por ciento (20%) del precio base de la licitacion.



VENTA DIRECTA.

Articulo 18. El Fondo Rotatorio de  Aduanas ordenara la venta en forma directa y mediante
resolucion motivada del Director General de Aduanas, de aquellas mercancias perecederas
y que corren el riesgo de deterioro o de causar dafios a otros efectos depositados.
Igualmente, se procedera a la venta directa cuando se trate de ventas a las entidades
publicas definidas en el articulo 267 del Decreto 222 de 1983.

Paragrafo. Las ventas directas de  mercancias también podran efectuarse a través del
Martillo del Banco Popular u otra entidad autorizada, pero no requeriran de publicidad a

nivel nacional ni someterse a fechas especiales para su realizacion.

DONACION.

Articulo 19. El Fondo Rotatorio de  Aduanas podra donar las mercancias reguladas en este
capitulo mediante resolucion motivada del Director General de Aduanas, a las entidades
publicas  del orden nacional encargadas de la atencion de los servicios de salud,
educacion y bienestar familiar.

Paragrafo. El Director General de Aduanas podra exigir el pago total o parcial de los gastos
0 participaciones que recaigan sobre las mercancias. Los montos no pagados seran
asumidos por el Fondo Rotatorio de Aduanas.

Articulo 20. Las entidades publicas mencionadas en el articulo anterior deberan solicitar al
Director General de Aduanas la clase de bienes que requieran para el cumplimiento de sus
objetivos.

Articulo 21. Las mercancias que se donen no podran comercializarse y deberan destinarse

a su utilizacién o consumo inmediato por el beneficiario.



ASIGNACION DE MERCANCIAS AL SERVICIO DE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

Articulo 22. El Fondo Rotatorio de  Aduanas podra destinar al servicio de la Direccion
General de Aduanas las mercancias reguladas en este capitulo que se requieran para el
normal funcionamiento de la entidad, mediante resolucién motivada del Director General

de Aduanas.

DESTRUCCION.

Articulo 23. Sin perjuicio de lo  dispuesto en el articulo 8o. del Decreto 2274 de 1989 vy
mediante resolucién motivada del Director General de Aduanas, el Fondo Rotatorio de
Aduanas podra destruir aquellas mercancias que ya se dafiaron totalmente o carecen de

valor comercial.

Articulo 24. La destruccion podra realizarse por cremacién, rotura o desintegracion.

Articulo 25. De la diligencia de  destruccién se dejara constancia en un acta en la cual
intervendran el Administrador de la Aduana respectiva o su delegado, un funcionario de la
Division de Almacenamiento y Enajenaciones que tenia bajo su responsabilidad la
mercancia y un delegado de la Auditoria Fiscal.

CAPITULO Il
PARTICIPACIONES, GASTOS Y DEVOLUCIONES.

Articulo 26. El pago de las participaciones establecidas por el Estatuto Penal Aduanero se



determinara tomando como base el valor de la venta de las mercancias, descontando los
pagos realizados por concepto de los siguientes gastos:

1. Los de traslado dentro del pais y los de destruccién de mercancias inservibles, segun el
caso.

2. Los de preparacién, exhibiciony realizacién del remate o venta directa.

3. Otros gastos exclusivamente relacionados con la venta de las mercancias.

4. Los de almacenamiento de la  mercancia, que no podran superar los siguientes
porcentajes sobre el valor de la venta:

PORCENTAJE

PLAZO DE ALMACENAMIENTO

6%

Hasta un ano

12%

Hasta dos afios

24%

Hasta tres afios

36%

Hasta cuatro afos

50%

Hasta cinco afios o mas.

Articulo 27. Cuando la venta de las mercancias no se efectle dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en la  cual quede en firme el acto de decomiso o0 en los casos de
donacidn, asignaciéon al servicio de la Direccidn General de Aduanas, destruccion, pérdida o

deterioro de las mercancias decomisadas, se tendra como producto liquido de la venta
para efectos de las participaciones a que haya lugar, el avalio practicado por el funcionario

aduanero competente de la Administracién de Aduana con ocasién de la entrega de las



mercancias aprehendidas al Fondo Rotatorio de Aduanas, descontando el 15 % de dicha
suma por concepto de los gastos que se ocasionarian en la venta si esta hubiere sido

realizada.

Articulo 28. Para el pago de las participaciones sobre mercancias que fueron decomisadas
por la Justicia Penal Aduanera se descontaran los gastos sefialados en el articulo 26 del
presente Decreto, una vez se realice la venta de dichas mercancias.

En los casos de donacién, asignacion al  servicio de la Direccion General de Aduanas,
destruccidn, pérdida o deterioro de las mercancias que fueron decomisadas por la Justicia
Penal Aduanera, se tomara como base para efectos del pago de las participaciones a que
haya lugar, el avallo practicado en el proceso respectivo descontando el porcentaje
sefalado en el articulo 27 del presente Decreto, una vez se decida el destino  definitivo de
las mercancias.

Paragrafo. En los casos en que los jueces competentes de la Justicia Penal Aduanera no
hubieren comunicado el avallo correspondiente al proceso respectivo, se tomara como

base el avallo que realice el funcionario competente de la Administracion de Aduana.

Articulo 29. Con el producto de la venta de las mercancias, determinado en la forma

indicada en los articulos precedentes, el Fondo Rotatorio efectuara los siguientes pagos:

a) Un 10% para los particulares, denunciantes o aprehensores, reconocido de conformidad
con lo dispuesto en el  Estatuto Penal Aduanero, o

b) Un 20% para el Fondo de Bienestar Social de la Direccion General de Aduanas o de la
Administracion de Aduana respectiva, si los aprehensores son funcionarios aduaneros; o al
fondo interno  de la entidad a que pertenezcan si son empleados oficiales no aduaneros,

reconocido de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Penal Aduanero.

Articulo 30. Para todos los efectos legales, los ingresos del Fondo Rotatorio de Aduanas



provenientes de la venta de mercancias se determinaran descontando los gastos y

participaciones sefialadas en los articulos 26 y 29 del presente Decreto.

Articulo 31. El valor de los impuestos a que haya lugar, incluido el impuesto sobre las
ventas, quedaran comprendidos dentro del valor de adjudicacion de las mercancias que se
enajenen de conformidad con el presente Decreto.

Articulo 32. Si las mercancias aprehendidas depositadas en el Fondo Rotatorio de Aduanas
de conformidad con el Estatuto Penal Aduanero son perecederas y corren el riesgo de
deterioro o de causar dafios a otros efectos depositados, el Jefe de la Division de
Almacenamiento y Enajenaciones debera dar aviso inmediato al Administrador de la
Aduana respectiva, recomendando el término prudencial para que sean retiradas del
depdsito o se decida su enajenacién o destino definitivo.

Si fuere posible, el Administrador de la  Aduana comunicara mediante escrito de esta
situacion, a quien se hubiere notificado o entregado copia del acta de aprehensién
conforme a lo dispuesto por los articulos 40. y 60. del Decreto 2352 de 1989.

El Fondo Rotatorio de Aduanas procedera a la venta, donacidn, asignacion al servicio de la
Direccion General de Aduanas o destruccién de estas mercancias dentro del término
indicado en el presente articulo, previa resolucion motivada del Director General de
Aduanas.

Paragrafo. Contra el acto que expida el Director General de Aduanas no procedera recurso
alguno, sin perjuicio de las acciones que se puedan incoar ante la jurisdiccidén de lo

contencioso-administrativo.

Articulo 33. En los casos que se ordene la devolucidon o entrega de mercancias
abandonadas a favor de la Nacion, aprehendidas o decomisadas y no se hubiere efectuado
la venta, se devolveran las mercancias en el estado en que se encuentren.

Si la venta ya se hubiere efectuado, se procedera a la devolucion del producto de la misma,



sin descontar los pagos que se hubieren realizado por concepto de los gastos mencionados

en el articulo 26  del presente Decreto.

Si la mercancia hubiere sido objeto de  donacidn, asignacion al servicio de la Direccién

General de Aduanas, destruccion, pérdida o deterioro, se reintegrara el valor sefialado en el

acto que declaré el abandono legal; el que indique el avalio administrativo realizado por el
funcionario competente de la Administracion de Aduanas con ocasion de la entrega de las

mercancias aprehendidas al Fondo Rotatorio de Aduanas; o el que se hubiere sefalado

para las mercancias dentro del proceso penal aduanero, segun el caso.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS.

Articulo 34. Los pagos que deba hacer el Fondo Rotatorio de Aduanas por concepto de
bodegajes o almacenamiento de las mercancias que se encuentren en las situaciones
descritas en el articulo 50. en la fecha de vigencia del presente Decreto, podran efectuarse
con el producto de la venta de las mismas, Unicamente si como pago total se aceptan los
porcentajes indicados en el articulo 26 de acuerdo con el plazo de almacenamiento
respectivo.
Articulo 35. El Director General de Aduanas, en su calidad de representante legal del Fondo
Rotatorio de Aduanas, podra delegar en el Subdirector del Fondo Rotatorio de Aduanas o en
los Administradores de Aduana, la venta de las mercancias perecederas y que corren el
riesgo de deterioro o de causar dafos a otros efectos depositados, a que se  refieren los
articulos 20., 18 y 32 y la destrucciéon de mercancias conforme al articulo 23 del presente

Decreto.

Articulo 36. El Director General de  Aduanas dictara las instrucciones que considere
convenientes para la debida aplicacion de este Decreto.

Articulo 37. El presente Decreto deroga las disposiciones que le sean contrarias y rige a



partir de la fecha de su  publicacion.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. E., a 12 de febrero de 1990.
VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito  Publico,

LUIS FERNANDO ALARCON MANTILA



