DECRETO 1478 DE 1994
(julio 13)

por el cual se establecen los requisitos y procedimientos para el reconocimiento de
personeria juridica de instituciones privada de educacién superior, la creacion de seccionales

y se dictan otras disposiciones.
Nota: Ver Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial de las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la

Constitucion Politica y el articulo 36 de la Ley 30 de 1992, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 96 de la Ley 30 de 1992 faculta a las personas naturales y juridicas de

naturaleza privada para crear instituciones de educacion superior;

Que el articulo 97 de la misma Ley exige a quienes pretendan crear una institucion de
educacion superior, demostrar capacidad para cumplir las funciones encomendadas y
acreditar que la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética,

académica, cientifica y pedagdgica;

Que la Ley 30 de 1992 otorga de manera exclusiva al Ministro de Educacién Nacional las
facultades de reconocimiento y de cancelacion de la personeria juridica de las mencionadas
instituciones, previo concepto del Consejo Nacional para la Educacidn Superior-CESU-, asi

como la ratificacion de las reformas estatutarias;

Que en el articulo 100 de la misma Ley se establecen de manera general los requisitos y

documentos que son necesarios para formular la solicitud de reconocimiento de personeria
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juridica para las instituciones privadas de educacién superior;

Que el CESU sefalé su contenido, forma y condiciones, y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 121 de la Ley en mencidn, establecié los requisitos para la creaciéon de
Seccionales y atendiendo lo ordenado por el articulo 36 de la misma ley, propuso al

Gobierno Nacional la presente reglamentacién,
DECRETA:

CAPITULO |

DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

Articulo 1°. Para el reconocimiento de la personeria juridica de una instituciéon de educacion
superior, el representante legal provisional de la misma debera formular la solicitud escrita
ante el Ministro de Educacién Nacional, a través del ICFES, acompafiada de la
documentacion establecida en el articulo 100 de la Ley 30 de 1992, cuyos requisitos de
contenido, forma y diligenciamiento son los consignados en este capitulo. (Nota: Ver articulo
2.5.5.1.1. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.).

Articulo 29. El acta de constitucién debera presentarse debidamente firmada por todos los
fundadores y sus firmas reconocidas ante notario publico. Contendra como minimo lo

siguiente:
a) El lugar, fecha y hora de celebracidn de la asamblea constitutiva;

b) Los nombres, apellidos e identificaciéon del fundador o fundadores, bien se a que

concurran personalmente o por intermedio de apoderados;



c) La relacion de los bienes que el fundador o los fundadores se comprometen a aportar, el
valor asignado a los mismos en el acto de fundacion y la relacion de los titulos
correspondientes;

d) La indicacién de la persona que tenga la representacion legal provisional y la competencia

para tramitar la obtencién del reconocimiento de personeria juridica, y
e) La designacion de la Junta o Consejo Directivo y del revisor fiscal.

Nota, articulo 29: Ver articulo 2.5.5.1.2. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 39. Para acreditar la efectividad y seriedad de los aportes provenientes de los
fundadores, se adjuntara el acta o actas de recibo suscritas por quienes hayan sido
designados para ejercer las funciones de representante legal provisional y revisor fiscal de la

institucidn. Sus firmas deberan hacerse reconocer ante notario publico.

Los aportes en dinero deberan acreditarse con certificados de depdésito a término fijo,
renovandolos periédicamente hasta que se obtenga el reconocimiento de personeria

juridica.

Los aportes que establezcan mutaciones, gravamenes o limitaciones de dominio sobre
bienes inmuebles, se acreditaran con el contrato de promesa de transferencia
correspondiente, condicionado Unicamente al reconocimiento de la personeria juridica de la
institucidn, con firmas reconocidas ante notario, con el lleno de los requisitos exigidos en el

Cddigo Civil y demas normas aplicables.

Nota, articulo 32: Ver articulo 2.5.5.1.3. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.



Articulo 49 Los fundadores deben allegar las hojas de vida debidamente documentadas.
(Nota: Ver articulo 2.5.5.1.4. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion.).

Articulo 52. Los estatutos de la institucién estardn en concordancia con los principios y
objetivos determinados en los capitulos | y Il del Titulo Primero de la Ley 30 de 1992. Su

contenido sera el siguiente:

1. El nombre y el domicilio de la institucién. La denominacién debera ser concordante con la
clase de institucion de que se trate. No podra adoptarse un nombre, una sigla o cualquier
otro simbolo distintivo que induzca a confusién con los de otra institucion de educacion

superior ya reconocida en el territorio nacional.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley 30 de 1992, debera indicarse
expresamente que la institucion es una persona juridica de utilidad comdn, sin animo de

lucro, organizada como corporacién, fundacién, o institucién de economia solidaria.

3. De conformidad con los articulos 16 de la Ley 30 de 1992 y 213 de la Ley 115 de 1994, se
indicara si se trata de una institucion técnica profesional, de una institucion tecnoldgica, de

una Institucion universitaria, o escuela tecnoldgica, o de una universidad.

4. Los campos de accion de la educacion superior en que la institucién desarrollara sus
programas académicos, segun lo previsto en los articulos 72, 82, 17 y 18 de la Ley 30 de
1992 y 213 de la Ley 115 de 1994.

5. Los objetivos especificos que determinen su identidad institucional, en armonia con el

ambito establecido para la educacion superior en el articulo 62 de la Ley 30 de 1992.

6. Las funciones basicas de docencia, investigacion, servicio y extensidn que seran ejercidas

y desarrolladas.



7. La descripcién de la organizacién académica y administrativa basica, en especial la
relativa a sus 6rganos de direccion y administracién, sus funciones y el régimen de la
participacion democratica de la comunidad educativa en la direccion de la institucion,
teniendo en cuenta que éste debe contemplar la representacion por lo menos de un profesor
y un estudiante en la Junta o Consejo Directivo o el organismo que haga sus veces. (Nota:
Con relacién a este numeral, ver Sentencia del Consejo de Estado del 17 de noviembre de
1995. Expediente: 3368. Seccion 12. Actor: Alejandro Angel Pefiaranda Narvaez. Ponente:

Nubia Gonzalez Cerén.).

8. La titularidad de la representacion legal, forma de designacion y la indicacién de las

atribuciones y funciones.

9. La forma de designacion, periodo y funciones del revisor fiscal, quien debera reunir los
requisitos exigidos por la ley para las sociedades andnimas, le seran aplicables las normas
del Cédigo de Comercio y las Leyes 145 de 1960 y 43 de 1990 y demas disposiciones

vigentes sobre la materia.
10. La conformacion del patrimonio y el régimen para su administracion.

11. La prohibicién de destinar en todo o en parte los bienes de la institucion, a fines distintos
de los autorizados por las normas estatutarias, sin perjuicio de utilizar el patrimonio y las

rentas con miras a un mejor logro de sus objetivos.

12. La prohibicién de transferir a cualquier titulo la calidad de fundador y los derechos

derivados de la misma.

13. El término de duracién de la institucion, teniendo encuenta que en las corporaciones y
en las instituciones de economia solidaria, éste puede ser definido, mientras que en las

fundaciones necesariamente sera indefinido.



14. Las causales, procedimientos y mayorias requeridas para decretar la disolucién de la
institucion de acuerdo con lo previsto en el articulo 104 de la Ley 30 de 1992 vy la
determinacién del drgano de gobierno o direccidon que designara el liquidador, aprobara la
liquidacién y sefalara la institucion o instituciones de educacioén superior de utilidad comun,

sin animo de lucro, a las cuales pasaria el remanente de los bienes de la entidad.

15. La indicacién del érgano competente para reformar los estatutos, sefialando el
procedimiento correspondiente, asi como para expedir los reglamentos estudiantil, docente

o profesoral y el de bienestar universitario o institucional,

16. La determinacion de las calidades para ocupar o desempenar los cargos de direccion y
administracion de la institucidn, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
el sistema de solucién de conflictos entre los asociados, cuando surjan controversias en la

interpretacion de los Estatutos.

Nota, articulo 52: Ver articulo 2.5.5.1.5. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 69. El estudio de factibilidad socioecondmica debera presentarse teniendo en cuenta

los siguientes aspectos:

1. La formulacién de la misién institucional, de conformidad con la dase de institucién y sus

Campos de accion.
2. El contexto geografico y la caracterizacion socioecondmica.
3. El planteamiento de un proyecto educativo que contemple:

a) La coherencia con las necesidades regionales y nacionales, el mercado de trabajo y la

oferta educativa;



b) La planta de profesores con la formacion, calificacion y dedicacién necesarias, segun las
exigencias y naturaleza de cada programa académico, junto con las correspondientes hojas
de vida y certificaciones que acrediten la idoneidad ética, académica, cientificay

pedagdgica;

c) Las politicas y programas de bienestar y de capacitacién, actualizacién y

perfeccionamiento docente;

d) La infraestructura y dotacién necesarias que garanticen el adecuado desarrollo
institucional, cultural, técnico, tecnoldgico, recreativo y deportivo, con indicacion del
inmueble donde funcionara la entidad, acreditando a qué titulo se transferiere o recibe, con

la correspondiente constancia de registro, si a ello hubiere lugar;

e) Los recursos bibliograficos y de hemeroteca, conexion a redes de informacién,
laboratorios, talleres y centros de experimentacién y de practicas adecuados y suficientes

segln el numero de estudiantes y acordes con el avance de la ciencia y la tecnologia;

f) La capacidad econdmica Y financiera que garantice el desarrollo de los planes y
programas académicos, administrativos de inversion, de funcionamiento, de investigacion y
de extensidn con indicacion de la fuente, destino y uso de los recursos y plazos para su

recaudo.

4. La estructura organica que permita el desarrollo académico y administrativo y que incluya

procedimientos de autoevaluacidn permanente y de cooperacion interinstitucional.

5. La planta de personal directivo y administrativo debidamente acreditada y calificada para

el funcionamiento de la institucion y el desarrollo de los programas académicos.

6. Un plan de accién que vincule la actividad de la institucion con los sectores productivos, y



7. La proyeccién del desarrollo institucional a través de un plan estratégico a corto y

mediano plazo.

Paragrafo. El estudio de factibilidad debe demostrar igualmente que el funcionamiento de la
institucién que se pretende crear, estara financiado por un tiempo no menor a la mitad del
requerido para que la primera promocién culmine sus estudios y que contara para ello con

recursos diferentes de los que se puedan obtener por concepto de matriculas.

Nota, articulo 62: Ver articulo 2.5.5.1.6. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 72. De conformidad con el articulo 100 de la Ley 30 de 1992, deberan presentarse,

ademas los siguientes documentos:

1. El régimen de personal docente, el cual debera contemplar al menos los siguientes
aspectos: objetivos, clasificacion de los docentes, seleccidn, vinculacién, evaluacion,
capacitacion, distinciones académicas, estimulos e incentivos, situaciones laborales
derechos y deberes, régimen de participacién democratica en la direccion de la institucion,

régimen disciplinario y retiro de la entidad.

2. El reglamento estudiantil que adoptara la institucion, el cual debera contener como
minimo los siguientes aspectos: requisitos de inscripcién, admisidon y matricula, promocion,
grados, transferencias, derechos y deberes, régimen de participacién democratica en la
direccion de la institucion, distinciones e incentivos, régimen disciplinario, sanciones,

recursos y aspectos académicos relativos a los estudiantes.

Nota, articulo 72: Ver articulo 2.5.5.1.7. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.

CAPITULO II



DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 82. Las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica deberan presentarse
ante el Ministro de Educacién Nacional, por intermedio del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES. (Nota: Ver articulo 2.5.5.2.1. del Decreto 1075 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.).

Articulo 99. Recibida la documentacidn, el ICFES efectuara la respectiva evaluacion y
solicitara al peticionario, si fuere del caso, las informaciones y documentos complementarios
0 aclaratorios necesarios para decidir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del

Cddigo Contencioso Administrativo.

Evaluada la solicitud, el ICFES la remitira al Comité Asesor competente de que trata el
articulo 45 de la Ley 30 de 1992 para que emita concepto previo con destino al Consejo

Nacional de Educacién Superior-CESU-, en cumplimiento del articulo 47 de la precitada ley.

Nota, articulo 92: Ver articulo 2.5.5.2.2. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 10. Con fundamento en la evaluacién del ICFES y en el concepto previo emitido por
el correspondiente Comité asesor, el Consejo Nacional de Educacién superior-CESU-emitira
su concepto definitivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 30 de 1992y
recomendara al Ministro de Educacién Nacional, con base en el andlisis que se haya hecho
del estudio de factibilidad socioecondmico presentado, el monto minimo de capital que

garantice el adecuado y correcto funcionamiento de la institucion que se pretende crear.

Para la recomendacion se tendran en cuenta, entre otros, los aspectos sefalados en el
articulo 101 de la Ley 30 de 1992.



Nota, articulo 10: Ver articulo 2.5.5.2.3. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 11. El procedimiento contemplado en los articulos anteriores debera cumplirse en un
término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la presentacién en debida forma
de la solicitud de reconocimiento de personeria juridica. (Nota: Ver articulo 2.5.5.2.4. del

Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.).

Articulo 12. Recibido el concepto del Consejo Nacional de Educacién superior-CESU-, el
Ministro de Educacion Nacional aprobara o improbara la solicitud. Si la solicitud fuere
aprobada el Ministro fijara el monto minimo de capital requerido a que se refiere el articulo
10 del presente Decreto expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, el cual
debera ser acreditado dentro de los diez (10) dias siguientes a la respectiva comunicacion

en los términos del articulo 32 del presente Decreto.

Cuando se acrediten bienes en dinero dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
constitucion del certificado de deposito, se enviara copia auténtica del mismo al Ministro de

Educaciéon Nacional a través del ICFES.

Paragrafo. Para efectos del calculo del capital minimo, los bienes que se aporten en especie
sélo se computaran hasta por un valor que no podra superar el cincuenta por ciento (50%)

del capital minimo exigido.

Nota, articulo 12: Ver articulo 2.5.5.2.5. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 13. Cumplido lo anterior, el Ministro de Educacién Nacional dentro del mes siguiente,

expedira la resolucion de reconocimiento de personeria, juridica.

Una vez ejecutoriado dicho acto, el solicitante protocolizard mediante escritura publica,



fotocopias autenticadas del acta de constitucidn, de los estatutos, del acta inicial de recibo

de aportes y del certificado de depdsito a término a que se refiere el articulo anterior.

Nota, articulo 13: Ver articulo 2.5.5.2.6. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 14. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de
reconocimiento de personeria juridica, la institucidon procedera a remitir al Ministro de
Educacion Nacional, por intermedio del Instituto Colombiano para el Fomento de Ia
Educacién Superior-ICFES-sendos ejemplares de la publicacidn de la resolucion de
reconocimiento de personeria juridica y de la escritura publica de protocolizacion de que
trata el articulo anterior, asi como copia de la escritura publica de los bienes y demas
derechos reales que hacen parte del capital minimo junto con sus constancias de
protocolizacién y certificacion de la cancelacion del depdsito indicado en el articulo 12 y de
la Constitucidon con su monto e incrementos, de una cuenta corriente o de ahorros a nombre
de la institucién. (Nota: Ver articulo 2.5.5.2.7. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.).
CAPITULO Il

DE LA CREACION DE SECCIONALES

Articulo 15. En los términos del articulo 121 de la Ley 30 de 1992, podran crear seccionales,
las instituciones de educacidn superior que en sus estatutos tengan expresamente prevista
tal posibilidad. (Nota: Ver articulo 2.5.5.3.1. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.).



Articulo 16. Para que el Ministro de Educacién Nacional autorice el establecimiento de una
seccional, la institucion privada solicitante debera cumplir con los requisitos indicados en los
articulos 62 y 72 de este Decreto.

Ademas, deberd demostrar consolidacion en los aspectos de calidad académica, desarrollo
fisico, econémico y administrativo, de tal modo que pueda trasladarse a la regién la

excelencia y la experiencia acumuladas.

Nota, articulo 16: Ver articulo 2.5.5.3.2. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 17. Las solicitudes para crear seccionales seran elevadas ante el Ministro de
Educacion Nacional a través del ICFES, quien procedera a evaluarlas y solicitard, si es del
caso, por una sola vez las informaciones y los documentos complementarios o aclaratorios

que considere necesarios, en los términos de ley.

Efectuada a la evaluacion, el remitira la documentacion al Consejo Nacional de Educacion
Superior-CESU-,con el fin de que emita su concepto ante el Ministro de Educacion Nacional,
de conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 30 de 1992.

Nota, articulo 17: Ver articulo 2.5.5.3.3. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 18. El procedimiento contemplado en los articulos anteriores debera cumplirse en un
término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la presentacion en debida forma
de la solicitud. (Nota: Ver articulo 2.5.5.3.4. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.).

Articulo 19. Emitido el concepto por el Consejo Nacional de Educacién Superior-CESU-, el

Ministro de Educacién Nacional expedira la Resolucién autorizando la creacién de la



seccional, la cual una vez ejecutoriada sera publicada en los términos sefialados en la ley.

En el acto administrativo que autorice la creacion de la seccional, el Ministro de Educacién
Nacional fijard, incremento del capital que deba efectuar la institucién para garantizar el
adecuado y correcto funcionamiento de la seccional, si a ello hubiere lugar, de conformidad

con el concepto emitido por el Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria del acto de autorizacion, el
representante legal de la entidad remitira al Ministro de Educacidn Nacional y al ICFES, un
ejemplar de la publicacion efectuada, junto con la certificacidn en la cual se acredite el

incremento de capital a que se refiere el inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo aqui dispuesto, el Ministro de Educacién Nacional procedera

a cancelar la autorizacion correspondiente.

Nota, articulo 19: Ver articulo 2.5.5.3.5. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Educacion.
CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20. Otorgado el reconocimiento de personeria juridica a una instituciéon de educacion
superior o autorizada la creacién de una seccional, se dispondra de un plazo de dos (2) afios
para el inicio de labores académicas, vencido el cual, en caso de no haberse hecho uso del
reconocimiento de personeria juridica o de la autorizacién, el Ministro de Educacién Nacional
procederd a su Cancelacion. (Nota: Ver articulo 2.5.5.4.1. del Decreto 1075 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.).

Articulo 21. Las reformas estatutarias de las instituciones de educacion superior de caracter



privado deberan notificarse para su ratificacion al Ministro de Educacion Nacional por
intermedio del ICFES, para lo cual el representante legal debera acompanar los siguientes

documentos:

1. Acta, o parte pertinente de la misma, en la cual conste y se incorpore la totalidad del
texto de los articulos reformados y el cumplimiento de las exigencias estatutarias
correspondientes.

2. Copia informal de los estatutos cuya ratificacion se solicita, los cuales deberan
presentarse formando un solo cuerpo, aun en el evento de que la reforma sea parcial.
(Nota: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 1996. Expediente: 3349.

Actor: Bernardita Pérez Restrepo y Otro. Ponente: Libardo Rodriguez Rodriguez.)

Nota, articulo 21: Ver articulo 2.5.5.4.2. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.

Articulo 22. El registro de los nombres de quienes sean designados rectores y/o
representantes legales de las instituciones de educacion superior de caracter privado se
efectuarad en el ICFES.

Paragrafo. Si se presentaren dos o mas peticiones de registro de diferentes dignatarios para
un mismo periodo, los documentos o solicitudes que planteen ante el ICFES, estas
divergencias o controversias, sobre la legalidad de las reuniones o de las decisiones de los
organismos electores seran devueltos por el ICFES a los interesados para que éstos diriman
sus controversias, segun lo dispongan sus estatutos o acudan a la justicia ordinaria, si es del

Caso.

Nota 1, articulo 22: Ver articulo 2.5.5.4.3. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.



Nota 2, articulo 22: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 1996.
Expediente: 3349. Actor: Bernardita Pérez Restrepo y Otro. Ponente: Libardo Rodriguez

Rodriguez.

Articulo 23. Los requisitos que deberan reunir las instituciones de economia solidaria seran
sefalados por el Consejo Nacional de Educacién Superior-CESU-, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Titulo IV de la Ley 30 de 1992, una vez se expida la normatividad que rija

esta clase de instituciones de educacién superior.

Nota, articulo 23: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 1996.
Expediente: 3349. Actor: Bernardita Pérez Restrepo y Otro. Ponente: Libardo Rodriguez

Rodriguez.

Articulo 24. El presente Decreto rige a partir de su publicacion en el DIARIO OFICIAL.
Publiguese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a los 13 de julio de 1994.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Educacion Nacional,

Maruja Pachdn de Villamizar.



