DECRETO 397 DE 1995
(marzo 3)
por el cual se reglamenta el articulo 54 de la Ley 101 de 1993.

Nota: Ver Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el

numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
DECRETA:

CAPITULO |

DEFINICION Y OBJETIVOS

Articulo 1°. Se considera Mercado Mayorista aquella instalacién o conjunto de instalaciones
construidas y adecuadas para realizar actividades comerciales de compra-venta al por
mayor de productos de origen agropecuario y pesquero, con el objeto de abastecer
suficientemente a la poblacién y facilitar el proceso de modernizacién de la
comercializacion, mediante el mejoramiento de las técnicas de manejo de los productos y

de las practicas de mercadeo.

Paragrafo. Las corporaciones, centrales de abasto y demdas entes que desarrollen el objeto
referido en el presente articulo, se consideraran mercados mayoristas para efectos del

presente Decreto y su actividad constituye un servicio de interés publico.

Nota, articulo 12: Ver articulo 2.12.3.1.1. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
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Articulo 2°. Los comerciantes que realicen operaciones al por mayor en los mercados
mayoristas, ya sea como persona natural o juridica, deben estar legalmente registrados en
la respectiva Camara de Comercio, cumpliendo para tal efecto con los requisitos legalmente
establecidos. (Nota: Ver articulo 2.12.3.1.2. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 3°. Los Mercados Mayoristas deben contemplar dentro de sus estatutos, aspectos

relacionados con:

a) Sequridad alimentaria;

b) Transparencia en la informacién, divulgacién y formacion de precios;

¢) Cumplimiento de normas de calidad y empaque de los productos;

d) Cumplimiento de las normas sobre pesas y medidas;

e) Establecimiento de controles que eviten las practicas de comercio desleales;
f) Cumplimiento de las normas sobre salubridad, higiene y saneamiento basico, y
g) Proteccién del medio ambiente.

Nota, articulo 39: Ver articulo 2.12.3.1.3. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
CAPITULO Il
DE LA PROMOCION Y CREACION

Articulo 4°. La iniciativa para la promocidén de los mercados mayoristas podra originarse en

el sector publico o privado y debera canalizarse a través de los respectivos Departamentos,



Distritos o Municipios. (Nota: Ver articulo 2.12.3.2.1. del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.).

Articulo 5°. Los proyectos de comercializacion de los mercados mayoristas deben estar
acordes con los programas de comercializaciéon contemplados en los Planes Integrales de
Desarrollo Nacional, Departamental, Regional y Municipal. (Nota: Ver articulo 2.12.3.2.2. del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 6°. Los entes territoriales y sus entidades descentralizadas, podran participar
econdmicamente en la promocion y creacidon de los mercados mayoristas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de la Ley 60 de 1993. (Nota: Ver articulo 2.12.3.2.3.
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 7°. La creacién de mercados mayoristas estara sujeta a los planes de Desarrollo
Urbanistico del Departamento, Distrito o Municipio, segin el caso, respaldada con los
estudios de factibilidad econémica, social y financiera, los cuales contemplaran, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) Su ambito regional y su zona de influencia;
b) Localizacion periférica de facil acceso;

C) Zonas de parqueo, cargue y descargue;

d) Areas adecuadas de circulacién interna;

e) Instalaciones o espacios, adecuados que faciliten las actividades de comercializacion



mayorista y agroindustrial;
f) Instalaciones o espacios asignados a productores agropecuarios; y
g) Servicios complementarios a los mercados mayoristas.

Nota, articulo 79: Ver articulo 2.12.3.2.4. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 8°. Sin perjuicio de las responsabilidades que les corresponden a las autoridades de
las entidades territoriales en la definicion de las politicas de seguridad alimentaria de sus
habitantes y, por tanto, en la competencia del abastecimiento de alimentos en condiciones
de servicio de interés publico, el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, a través del
ldema, podra intervenir los mercados mayoristas en situaciones de desabastecimiento o
fallas del mercado. (Nota: Ver articulo 2.12.3.2.5. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).
CAPITULO Il
ADMINISTRACION Y OPERACION

Articulo 9°. Todo mercado mayorista debe disponer de un Reglamento Interno de
Funcionamiento en el que se determine la organizacién administrativa, financiera y
operativa del mismo. Dicho reglamento debera contener, como minimo, los siguientes

aspectos:
-Objetivos y finalidades.

-Distribucién y uso especifico de los espacios, arrendamientos, cesiones, traspasos y

tramites relacionados con la tenencia de locales.



-Uso de las zonas de circulacién y estacionamiento.
-Horarios de funcionamiento.

-Normas sobre construcciones, reparaciones y mantenimiento de las instalaciones y locales.

-Normas claras sobre uso y tarifas de los servicios publicos, asi como controles sanitarios y

manejo de desechos.
-Derechos y prohibiciones de los usuarios y visitantes.

-Normas relacionadas con personas y actividades complementarias a la actividad de

comercializacion.

-Normas relacionadas con la seguridad y mantenimiento del orden publico en las
instalaciones de la Central.

-Establecimiento de condiciones para almacenamiento y exhibicién de los productos.
-Normas relacionadas con sanciones, multas y cancelacidon de licencias.

Nota, articulo 99: Ver articulo 2.12.3.3.1. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 10. Todos los mercados mayoristas deben contar con una dependencia responsable
de recoger, analizar y difundir, entre sus usuarios, informacién diaria sobre precios y
voliumenes transados en el mercado bajo su area de influencia. (Nota: Ver articulo
2.12.3.3.2. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).



Articulo 11. Las tarifas que se establezcan por derechos de ocupacion de espacios
comerciales y por concepto de conservacion y mantenimiento de las areas de rodamiento,
deben contemplar su actualizacidon en concordancia con las politicas de crecimiento de los
precios definida por las autoridades competentes. (Nota: Ver articulo 2.12.3.3.3. del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).
CAPITULO IV
COORDINACION DE POLITICA

Articulo 12. Los mercados mayoristas desarrollaran las politicas que definan los Ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Econémico, de Salud y del Medio Ambiente,
tendientes a la modernizacién del proceso de comercializacidon de productos agropecuarios y
pesqueros y de conservacion del ecosistema. (Nota: Ver articulo 2.12.3.4.1. del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,

Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 13. Créase el Consejo Asesor de Mercados Mayoristas, adscrito al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural integrado por:

-El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira,
-El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

-El Ministro de Salud o su delegado,

-El Ministro de Desarrollo Econdmico o su delegado,

-El Ministro del Medio Ambiente o su delegado,



-El Superintendente de Industria y comercio o su delegado.

-Un representante de las Asociaciones de Centrales Mayoristas, elegido de conformidad con

el procedimiento que para el efecto sefale el Consejo de que trata el presente articulo.

Paragrafo. Por citacidn del Presidente del Consejo Asesor, cuando fuere necesario, a las

sesiones de éste podran asistir los representantes legales de las Centrales Mayoristas.

Nota, articulo 13: Ver Articulos 1.1.2.1. numeral 7y 2.12.3.4.2. del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

Articulo 14. El Consejo Asesor de Mercados Mayoristas ordinariamente se reunira

semestralmente, y extraordinariamente por citacién del Presidente.
Este Consejo, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a) Asesorar, en la materia de su competencia, a los Ministros de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Salud, de Desarrollo Econdémico y del Medio Ambiente, en lo relacionado con la

comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros en los mercados mayoristas;
b) Evaluar la situacion de los distintos mercados mayoristas que operan en el pais;

c) Coordinar las politicas tendientes a la modernizaciéon de los procesos de comercializacion

del sector;

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos de interés publico y de las reglamentaciones
vigentes en materia de comercializacién de alimentos, para el normal desarrollo de las

actividades de las Centrales Mayoristas;

e) Absolver las inquietudes de los representantes de las Asociaciones de Centrales



Mayoristas y/o de los representantes legales de las Centrales, y

f) Presentar a los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Desarrollo
Econdmico, y del Medio Ambiente los informes de sesidn del Consejo, a fin de coordinar las

nuevas estrategias de politica.

Nota, articulo 14: Ver Articulo 2.12.3.4.3. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 15. Con el fin de coordinar la formulacién de politicas relacionadas con la
modernizacién de los procesos de comercializacidon en los mercados mayoristas, por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los representantes legales de las Centrales
Mayoristas deben reportar, mensualmente a este Ministerio, el registro de los precios,
volimenes y condiciones generales del comportamiento del abastecimiento de productos
agropecuarios y pesqueros. (Nota: Ver Articulo 2.12.3.4.4. del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural.).
CAPITULO V
VIGILANCIA Y CONTROL

Articulo 16. Los comerciantes ubicados en mercados mayoristas deben garantizar la
transparencia y el fomento de la libre competencia mediante la observancia y cabal

cumplimiento de las normas vigentes en materia de:

a) Informacion y divulgacién de precios y volumenes transados en condiciones de

oportunidad, confiabilidad y continuidad,;

b) Uniformidad de pesas y medidas;



c) Normalizacion de calidades y empaques;
d) Salubridad alimentaria, higiene y saneamiento basico;
e) Proteccién del medio ambiente, y

f) Promocion de la competencia evitando en todo momento practicas de comercio desleales.

Nota, articulo 16: Ver Articulo 2.12.3.5.1. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 17. Los mercados mayoristas se someteran a lo dispuesto en la reglamentacién
vigente, sobre libre competencia, monopolio, competencia desleal, promocién de la
competencia, y demads practicas comerciales restrictivas en los mercados nacionales. (Nota:
Ver Articulo 2.12.3.5.2. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 18. Sin perjuicio de la labor de divulgacion del Gobierno Nacional, sobre normasy
reglamentaciones relacionadas con la comercializacién en los mercados mayoristas, la
administracion de la Central Mayorista esta en la obligacion de publicar entre sus usuarios, a
través de medios de informacion impresos, la normatividad existente sobre esta materia,
proveniente de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Desarrollo
Econdmico, del Medio Ambiente y de la Superintendencia de Industria y Comercio, entre
otros. (Nota: Ver Articulo 2.12.3.5.3. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 19. Los mercados mayoristas, para efectos del presente Decreto, se asimilan a las
plazas de mercado, centros de acopio y centros de distribucién integral, y en consecuencia,

les son aplicables las normas de que trata el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 60 de 1993,



sobre vigilancia y control por parte de los municipios. (Nota: Ver Articulo 2.12.3.5.4. del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 20. Es responsabilidad de las autoridades locales establecer los mecanismos de
control urbanos que garanticen el adecuado funcionamiento de los mercados mayoristas, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto y demas normas vigentes que regulen
esta materia. (Nota: Ver Articulo 2.12.3.5.5. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 21. Lo establecido en el presente Decreto, se aplicara a los mercados mayoristas
existentes y a los que se promuevan y construyan a partir de la fecha de su publicacion.
(Nota: Ver Articulo 2.12.3.5.6. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 22. La administracién de la Central Mayorista es la directa responsable del
cumplimiento por parte de los comerciantes mayoristas, de los aspectos a que hace
referencia este capitulo, para lo cual estd obligada a informar oportunamente cualquier
irregularidad a las autoridades competentes. (Nota: Ver Articulo 2.12.3.5.7. del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y

de Desarrollo Rural.).

Articulo 23. Sin perjuicio de las competencias que en materia de control y vigilancia ejercen
otras autoridades, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la autoridad competente
a nivel nacional para exigir el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto. (Nota:

Ver Articulo 2.12.3.5.8. del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.).

Articulo 24. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.



Publiguese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogota, D.C., a 3 de marzo de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Antonio Hernandez Gamarra.
El Ministro de Salud,
Alonso Gémez Duque.
El Ministro de Desarrollo Econdmico,
Rodrigo Marin Bernal.

La Ministra del Medio Ambiente,

Cecilia Lépez Montano.



