DECRETO 100 DE 1996
(enero 15)

Por la cual se dictan normas relativas al sistema carcelario y penitenciario nacional y se

dictan otras disposiciones

Nota: Este Decreto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-136 de 1996.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 213 de la Constitucién Politica y en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1900

del 2 de noviembre de 1995, y
CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 1900 de 1995, el Gobierno Nacional declaré el Estado de

Conmocidn Interior en todo el territorio nacional.

Que dicha declaratoria tuvo en cuenta la ocurrencia de reiterados hechos violentos
atribuidos a la existencia de organizaciones criminales y terroristas, con el fin de castigarlos

y de prevenirlos, en orden al restablecimiento de la Normalidad.

Que, asi mismo, el Gobierno considerd tales hechos como una “expresidn inequivoca tanto
de la existencia como los propodsitos de distintos aparatos de fuerza cuya inmensa capacidad
de desestabilizacidon atenta-por si misma y de manera inminente-contra la seguridad del
Estado, la estabilidad de las instituciones legitimamente constituidas y la convivencia

ciudadana.”.

Que dentro de dichos aparatos de fuerza se cuentan la organizaciones criminales y

terroristas nacidas de las actividades del narcotréafico, las cuales ostentan una desmesurada
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capacidad militar e ilimitados recursos econémicos.

Que, no obstante que se han tomado medidas de emergencia para el Sistema Carcelario a
través de los mecanismos previstos por la Ley 65 de 1993, el dia 11 de enero se fugé de la
Penitenciaria Central de la Picota en Santafé de Bogota, el narcotraficante JOSE SANTACRUZ
LONDONO, jefe visible de una organizacién criminal, lo cual demuestra que aln, y a pesar de
lo que se ha realizado hasta el presente, no se ha logrado resolver o conjurar en forma

satisfactoria la crisis que did lugar a la declaratoria del Estado de Conmocidn interior.

Que, frente al escaso poder intimidatorio de las sanciones penales vigentes, el hecho de la
fuga del Sefior SANTACRUZ LONDONO muestra la necesidad inmediata de reprimir con
mucha mayor severidad este tipo de conductas y todas aquellas que, por virtud del alto
poder corruptor de los grupos criminales organizados, contribuyen a facilitarlas y

estimularlas.

Que, de igual manera, desetimulando al maximo la iniciativa de la evasion y la existencia de
las conductas coadyudantes, disminuye el alto riesgo social que implica la reinsercién
criminal y reagrupacion de lao lideres de la delincuencia que hoy de encuentran aislados,
fendmeno este Ultimo que revitalizaria la capacidad desestabilizadora de sus empresas

delicitivas y el peligroso aparato de fuerza que las sustenta.

Que, en suma y bajo las mismas consideraciones, el Gobierno juzga fundamental para la
preservacion del orden publico toma medidas inmediatas con el fin de reforzar la seguridad
de las prisiones, prevenir la ocurrencia de nuevos hechos de la misma naturaleza, combatir
la corrupcion cémplice, estimular la colaboracion y adoptar medidas de orden penal que

impongan adecuadas sanciones a los autores, coparticipes a favorecedores de tales hechos.

Que no son suficientes los mecanismos ordinario de policia para enfrentar agil y efizcamente

la situacidn.



Que el articulo 44 de la Ley 137 de 1994 contempla como permisibles los mecanismos de la
tipificacion de conductas y del aumento de penas, para evitar la perturbacion del orden

publico o para restablecerlo.
DECRETA

Articulo Primero. Fuga o evasion de presos. El que se fugue, o en forma ilegal o no
autorizada traspase los limites de la planta fisica del centro penitenciario, carcelario o del
lugar dispuesto para la reclusion, estando privado de la libertad por determinacion de
autoridad competente en virtud de resolucién, auto o sentencia que le haya sido notificada,

incurrira en prision de seis (6) a doce (12) afos.

Si las conductas descritas se realizan mediante el empleo de violencia, corrupcidn artificio o

engafio, la pena sera de nueve (9) a quince (15) afos.

Si se tratare de privacion de la libertad a razén de una conducta contravencional, la pena

respectiva sera de prisién de tres (3) a cinco (5) afos.

Las personas a que se refiere el presente articulo no tendran derecho a rebaja de pena o
beneficio alguno, asi como tampoco a obtener la condena de ejecucién condicional ni la
libertad condicional, ni redencién de pena por estudio, trabajo o ensefianza. Tampoco se les
podran conceder en relacién con el delito por el cual se encuentran privados de la libertad.

En estos casos no procedera extincidon de la accién por ninguna causa.

Articulo Segundo. Favorecimiento de la fuga o evasidn. El que procure o facilite la fuga o el
traspaso de los limites de la planta fisica del centro penitenciario carcelario o del el lugar
dispuesto para la reclusion de un detenido o condenado privado de la libertad o participe en
ellos, incurrirad en prision de diez (10) a veinte (20) afos e interdiccidon de derechos y

funciones publicas por el mismo término.



La pena prevista en inciso anterior se aumentara en la mitad cuando se procure o facilite la
fuga o traspaso de los limites de la planta fisica del centro penitenciario, carcelario o del
lugar dispuesto para la reclusion de una persona éste sindicada o haya sido condenada por
delitos que atenten contra la existencia y seguridad del Estado, contra el régimen
constitucional, contra la administracién publica, contra la vida e integridad personal, contra
la libertad individual a los contemplados en Estatuto Nacional de Estupefacientes, en el
Decreto 2266 de 1991 y los demas sefalados en el articulo 71 del C.P.P.

En los casos previstos en inciso anterior, la pena aumentara en las dos terceras (2/3) partes

cuando la conducta sea realizada por servidor publico.

Las personas a que se refiere el presente articulo no tendran derecho a rebaja de pena o
beneficio alguno, asi como tampoco a obtener la condena de ejecucién condicional ni la
libertad condicional, ni redencién de pena por estudio, trabajo o ensefianza. Tampoco se les
podran conceder en relacién con el delito por el cual se encuentran privados de la libertad.

En estos eventos no procedera extincion de la accion por ninguna causa.

Articulo Tercero. Preparacion de la fuga o evasidn. El que fuera de los casos de tentativa o
consumacion del delito ejecute actos idéneos tendientes a lograr una fuga o evasién,
incurrird en pena no menor de la tercera (1/3) parte del minimo, ni mayor de las dos terceras
(2/3) partes del minimo, ni mayor de la dos terceras (2/3) partes del maximo, de la pena

senalada para el respectivo hecho punible.

La pena prevista en el inciso anterior se aumentara de una tercera (1/3) parte a la mitad
(1/2) cuando la conducta sea realizada por servidor publico, siempre que el hecho no

constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo Cuarto. Modalidad culposa en la fuga o evasion. El servidor publico o el encargado
de la vigilancia, custodia o conduccién de un detenido o condenado que por culpa de lugar a

su fuga o evasion, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, en interdiccién de



derechos y funciones publicas por el mismo término.

Articulo Quinto. Tenencia e introduccién de armas, explosivos o municipio. El que sin
autorizacién tenga en su poder armas, explosivos 0 municiones o sus partes o componentes,
dentro de un establecimiento carcelario o penitenciario o en lugar dispuesto para su
reclusién, o los introduzca, incurrira en pena de prisién de ocho (8) a doce (12) afios e
interdiccion de derechos y funciones publicas por el mismos término, siempre que el hecho

no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo Sexto. Tenencia, introduccion o utilizacién de elementos de comunicacién no
autorizados. El que estando privado de la libertad en establecimiento carcelario o
penitenciario o en lugar dispuesto para su reclusion, tenga en su poder o utilice elementos
de comunicacion no autorizados por el reglamento, incurrira en prisién de cinco (5) a diez

(10) anos, siempre que el hecho no constituya delito sancionado con pena mayor.

En la misma incurrird quien introduzca dichos elementos a establecimientos carcelarios o
penitenciarios o a lugares utilizados para la reclusiéon de personas, o facilite su introduccién,

o contribuya de cualquier forma a la comisidn de este delito.
Si se trata de servidor publico la pena aumentara en las dos terceras (2/3) partes.

Articulo Septimo. Vigilancia interna y externa. La vigilancia interna de los centros de
reclusién estara a cargo del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional. La
vigilancia externa estard a cargo de la fuerza publica y de los organismos de seguridad del
Estado.

No obstante, por solicitud del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC-, se podra disponer que la Fuerza Publica asuma el control y la vigilancia
internos de los centros de reclusion. En tal caso, y salvo orden superior diferente, las

mencionadas funciones de control y vigilancia estaran a cargo del oficial al mando de los



miembros de la Fuerza Publica destacados para el efecto.

Paragrafo.-A solicitud del Director General del INPEC, se podra disponer del personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para la instalacion de cordones de seguridad
externa, quienes podran requisar a las personas o vehiculos que ingresen o salgan del

establecimiento de reclusion.

Articulo Octavo. Dependencia de los Miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional. En cada establecimiento de reclusion los miembros del Cuerpo e
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, estan bajo la inmediata dependencia del
director, del comandante de custodia y vigilancia y los demas superiores jerarquicos de la

guardia penitenciaria.

Paragrafo.-En el Evento de que el control o la vigilancia interna del establecimiento
carcelario o penitenciario sea asignada a la Fuerza Publica, los miembros del cuerpo de
custodia y vigilancia deberan subordinacion a los oficiales de mando que asuman el control o

la vigilancia, de conformidad con el inciso 2 del articulo 7.

Articulo Noveno. Retiro de personal por voluntad de la Direccion General del instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Por razones del servicio y en forma discrecional, |a
Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-podra disponer el
retiro de miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, previa

recomendacién del Cdmite Asesor de la Direccidon General, que se crea por este decreto.

Paragrafo.-Comité Asesor de la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC-, créase el Comité Asesor de la Direccion General, encargado de formular

las recomendaciones para el ejercicio de la funcién a que se refiere este articulo.

Dicho Comité estara integrado por:



-El Secretario General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC;
-El Subdirector de la Escuela Penitenciaria Nacional,

-El jefe de la Divisién de Recursos Humanos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC;

-El jefe de la Oficina de Control Interno del INPEC; y
-El jefe de la Oficina Juridica del INPEC, quien hara las veces de Secretario.

Para formular su recomendacién el Comité Examinara la hoja de vida de la persona cuya
separacién del cargo se propone, los informes de inteligencia y contrainteligencia, si los
hubiere, y cualquier otro elemento que lo ilustre sobre las necesidades del Servicio para el
caso particular. Efectuado el examen, procedera a recomendar esobre el retiro o la

permanencia del funcionario en la Instritucion..

De todo ello se levantara un acta y en caso de que el Director General decida la remocidn,

se notificara al interesado

Articulo Décimo. Utilizacién de instalaciones de la fuerza publica. Previo concepto del
Director General del INPEC y por razones especiales de seguridad o del servicio, se podran
habilitar instalaciones de la Fuerza Plblica como establecimientos de reclusién, para lo cual
se celebraran los convenios interadministrativos a que haya lugar. En dichos convenios
debera contemplarse lo relativo a la adopcién de las medidas que permitan el cumplimiento
de las normas legales y reglamentos penitenciarios en el drea de la respectiva instalacion

que se destine para el efecto.

Articulo Undécimo. Estimulos para colaboracion eficaz. Cuando un funcionario administrativo

o del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria nacional, un interno o cualquier



particular, suministre informacion Util para probar la responsabilidad del participe, o
prevenir la comisidn de los delitos de que trate el presente Decreto, o lograr la recaptura de
la persona fugada o evadida, las autoridades competentes podran otorgar una recompensa

monetaria, dependiendo de la importancia y eficacia de la informacién.

Articulo Duodécimo. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién, suspende

el articulo 147 del Decreto 407 de 1994 y ademas las disposiciones que le sean contrarias.
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