DECRETO 1 DE 1997

(enero 7)

por el cual se reglamenta el articulo 58 de la Ley 92 de 1989.
Nota: Derogado por el Decreto 540 de 1998, articulo 14.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
en especial de, las que le confieren los ordinales 11 y 17 del articulo 189 de la Constitucion

Politica,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Ley 50 de 1989 establecid, para las entidades publicas del orden
nacional, la obligacion de ceder a titulo gratuito aquellos inmuebles que se encontraban

ocupados con vivienda de interés social antes del 28 de julio de 1988;
Que la honorable Corte Constitucional declaré exequible el articulo mencionado;

Que por lo anterior es necesario reglamentar el procedimiento que debe sequirse para dar
cumplimiento al articulo 58 de la Ley 92 de 1989,

DECRETA:

Articulo 19. Campo de aplicacion. El presente Decreto se aplica a las entidades publicas del
orden nacional, incluyendo la Nacidn, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del estado y las sociedades de economia mixta en las cuales la
participacidon estatal sea igual o superior al 90% y que, por ello, se encuentren sujetas al
régimen de aquéllas.
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Ilgualmente se aplicara, en lo pertinente, a las transferencias a titulo gratuito que en
desarrollo del articulo 58 de la Ley 911 de 1989, decidan efectuar otras entidades publicas

diferentes a las del orden nacional.

Articulo 22. Iniciaciéon del procedimiento. Las actuaciones dirigidas a ceder gratuitamente los
inmuebles a que se refiere el articulo 58 de la Ley 92 de 1989, se iniciaran de oficio o0 a

peticién de parte de la forma prevista en el presente Decreto.

Articulo 39. Iniciacién de oficio. Con el fin, de dar cumplimiento al mandato previsto por el
articulo 58 de la Ley 92 de 1989, las entidades publicas nacionales a que se refiere el inciso
primero del articulo 19 de este Decreto procederan a realizar, dentro del término de seis
meses contados a partir de la entrada en vigencia del .presente Decreto, un inventario de
los bienes de su propiedad respecto de los cuales se puedan cumplir las condiciones

previstas por el articulo 58 de la Ley 92 de 1989, para lo cual:

1. Verificaran la situacién juridica de los inmuebles desde el punto de vista del registro de
instrumentos publicos, con el fin de establecer los que pertenecen a la entidad publica y

pueden ser transferidos en desarrollo del articulo 58 de la Ley 92 de 1989.

1. Para tal efecto solicitaran la informacion respectiva a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y si es del caso a la autoridad catastral. Las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos deberan enviar a las entidades publicas que lo soliciten Ia lista de

predios que figuran a su nombre en los indices correspondientes.

2. Solicitardn a las autoridades municipales o distritales competentes, informacidn sobre si
los bienes son de uso publico, tienen el caracter de bienes fiscales destinados a salud o a
educacién o si se encuentran ubicados en zonas insalubres o que presentan peligro para la
poblacién, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 92 de 1989, modificado por el articulo
52 de la Ley 22 de 1991, para lo cual deberan tomar en cuenta las normas urbanisticas

correspondientes. Las autoridades municipales o distritales deberan responder la solicitud



dentro de los quince dias habiles siguientes, so pena de incurrir en las sanciones previstas
por la Ley 200 de 1995.

3. Estableceran los casos en los que los inmuebles tienen el caracter de vivienda de interés
social, para lo cual procederan a realizar el , avalto correspondiente con base en la

informacidn catastral disponible.

Dicho avaluo se realizara por las entidades facultadas para tal efecto, y tendra por objeto
establecer si el valor de la vivienda es igual o inferior al previsto en el articulo 44 de la Ley
92 de 1989, modificado por el articulo 32 de la Ley 22 de 1991. Para este efecto se debera
determinar el valor que tenia el inmueble en la fecha en que comenzé a regir la Ley 92 de
1989, para lo cual se podra realizar el avallo actual del inmueble y con base en el mismo
calcular su valor en la fecha en que comenz6 a regir la Ley 92 de 1989, tomando en cuenta
el incremento del Indice de Precios al Consumidor. Igualmente dicho avallo podra hacerse

por cualquier otro procedimiento técnico que sefiale el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Para realizar los avallos se podra proceder a determinar el valor por metro cuadrado en la
respectiva zona econdmica homogénea, para posteriormente liquidar el avalto

correspondiente a la respectiva unidad.

Cumplido lo anterior y en relacién con los, bienes que de acuerdo con la informacion
recopilada cumplan los supuestos previstos por el articulo 58 de la Ley 92 de 1989, la
entidad publica procedera a citar a los interesados para que se hagan parte en la actuacion
y puedan solicitar la cesién a titulo gratuito. Dicha citacidn se hara por oficio enviado por
correo a la direccion del interesado o por aviso publicado en un periddico de amplia
circulacidn local, cuando ello proceda de acuerdo con lo previsto en el Ultimo inciso del
articulo 14 del Cédigo Contencioso Administrativo. Igualmente, la entidad podra enviar

funcionarios al inmueble para verificar la identificaciéon del mismo y citar a los interesados



que habiten alli para que puedan hacerse parte en la actuacion diligenciando la solicitud a

que se refiere el articulo 49 de este Decreto.

Articulo 42. Solicitud. La solicitud del ocupante por la cual se hace parte en la actuacién y
solicita se le transfiera a titulo gratuito un bien fiscal en desarrollo del articulo 58 de la Ley

92 de 1989 debera contener la siguiente informacion:
1. Nombre e identificacion del peticionario y direccién donde recibira notificaciones.
2. La manifestacion de que se encuentra ocupando un bien fiscal con su vivienda.

3. La ubicaciéon, nomenclatura e identificacion, del inmueble por sus linderos y, si lo conoce,
por su numero de matricula inmobiliaria. Si el predio forma parte de otro de mayor

extension, cuya identificacion conoce, debera manifestarla.
4. El nombre de la entidad propietaria del predio, si lo conoce.

.5. La manifestacion de que ha venido ocupando dicho inmueble como poseedor desde una
fecha anterior al 28 de julio de 1988. Para este efecto, se tomara en cuenta el tiempo de
ocupacion del solicitante, asi como el de aquellos de los cuales sea causahabiente, a titulo
singular o universal, por acto entre vivos o por causa de muerte. En tal caso, el solicitante
debera manifestar los vinculos juridicos con sus antecesores, acompafiando la copia de los

documentos correspondientes.

De conformidad con el articulo 10 del Decreto ley 2150 de 1995, las anteriores afirmaciones

tendran los efectos y consecuencias de una declaracion extrajuicio.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 24 del Decreto ley 2150 de 1995, para
efectos de lo previsto en el presente articulo el Instituto Nacional de Vivienda de Interés

Social y Reforma Urbana-INURBE-podra adoptar formularios para las solicitudes.



Articulo 59. Tramite de la solicitud. Recibida la solicitud de que trata el articulo anterior, si la
misma cumple los requisitos previstos dentro del término previsto por el articulo 62 del
Cddigo Contencioso Administrativo, la entidad publica procedera a disponer la practica de
una inspeccién sobre el inmueble con el fin de establecer la identidad del mismo, verificar
que el peticionario sea ocupante de él y que el mismo esta destinado a su vivienda. No sera
necesaria la practica de esta inspeccion cuando funcionarios de la entidad hayan acudido a

los inmuebles para citar a los interesados y hayan verificado la identificacion de aquéllos.

Igualmente dispondra la publicacién de un aviso en un periddico de amplia circulacion del
lugar de ubicacién del predio, en el cual se indicara el nombre del peticionario, su
documento de. identificacién, la identificacion del predio por su nomenclatura, . si la posee,
el objeto de la actuacion y la facultad que tiene todo interesado de hacerse parte en la
misma, para lo cual dispondra de un término de diez dias habiles contados a partir de la
publicacion del aviso. Para este efecto cuando se adelanten procesos masivos podra
publicarse un Unico aviso, en el cual se identificaran los peticionarios, el inmueble al cual se

refiere la peticidn y se advertira sobre la posibilidad de hacerse parte en la actuacién.

Articulo 69. Pruebas para establecer la fecha de la ocupacion. Cuando la entidad encuentre
que existen indicios de que la informacidn consignada en la solicitud no es correcta,
procedera a verificar el contenido de la misma. En tal caso para verificar la fecha a partir de
la cual se encuentra ocupado el bien, la entidad publica podra acudir a los documentos de
incorporacién urbanistica, a las aerofotografias provenientes del Instituto Geografico Agustin
Codazzi o de la entidad que cumpla sus funciones o a los demas medios de prueba que

considere convenientes.
Articulo 72. Iniciaciéon de la actuacidn por peticién de parte.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32 de este Decreto, cuando la entidad publica no

haya iniciado de oficio la actuacion, las personas que hayan ocupado bienes fiscales



inmuebles de entidades publicas del orden nacional en los términos del articulo 58 de la Ley
92 de 1989, podran solicitar que se les transfieran a titulo gratuito dichos bienes. Esta
peticién podra presentarse aun antes del vencimiento del término previsto por el inciso
primero del articulo 32 del presente Decreto. Dicha solicitud contendra la informacion de que

trata el articulo 42 de este Decreto.

Recibida la solicitud, la entidad publica procederd a verificar la situacién del inmueble, de
acuerdo con lo previsto en los ordinales 12, 2 y 32 del articulo 32 de este Decreto y

continuara el tramite de conformidad con lo previsto en el articulo 52 del mismo.
Articulo 89. Terminacion de la actuacién cuando el bien no pueda ser transferido.

En cualquier estado de la actuacién en que la entidad publica determine que el bien es de
uso publico, que estd destinado a salud o educacion, es de propiedad particular o se
encuentra ubicado en una zona insalubre o en una que presente peligro para la poblacion,
procederd a poner fin a la actuacién por resolucién que se notificara en la forma prevista por

los articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Si la entidad publica establece que el bien pertenece a otra entidad publica procedera a
darle traslado de la solicitud presentada y de toda la actuacion adelantada, para que la

misma continle el tramite en el estado que se encuentre.

En ningln caso podra aplicarse el articulo 58 de la Ley 92 de 1989 en favor de las personas

que sean meros tenedores de bienes inmuebles por cuenta de las entidades publicas.
Articulo 92. Otorgamiento de la escritura publica.

Cumplido lo anterior, si la entidad encuentra acreditados los supuestos a que hace
referencia el articulo 44 de la Ley 92 de 1989, procedera a otorgar la. escritura publica por la

cual se transfieren a titulo gratuito los inmuebles, en que los mismos se identificaran



debidamente para efectos de su registro.

Cuando las normas correspondientes asi lo permitan el otorgamiento de la escritura podra
condicionarse a que se le acredite a la entidad publica que el interesado pagd los derechos
por razdn de escrituracién y registro que le correspondan en la forma que determine la

respectiva entidad.

A las escrituras que se otorguen en desarrollo del presente Decreto se podran aplicar las
reglas previstas por el Decreto 2157 de 1995. Igualmente se sujetaran a lo dispuesto por los
articulos 19 29, 32y 42 del Decreto 2158 de 1995, modificado por el Decreto 371 de 1996.

Articulo 10. Competencia para otorgar la escritura en el caso de la Nacién.

En el caso de la Nacidn, el procedimiento se adelantara por el respectivo Ministerio o
Departamento Administrativo y la escritura publica respectiva sera otorgada por el Ministro

o Director de Departamento Administrativo o su delegado.
Articulo 11. Coordinacion de actividades en el sistema de, vivienda de interés social.

Las entidades publicas nacionales que sean titulares de predios a los que sea aplicable el
articulo 58 de la Ley 92 de 1989, deberan coordinar sus actividades dentro del Sistema

Nacional de Vivienda de Interés Social.

En desarrollo de lo anterior el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana-INURBE-presentara asistencia técnica a las entidades que lo soliciten, para lo cual
podra celebrar los respectivos convenios, en los cuales se sefalaran las actividades que,
cumplira este Instituto, las cuales podran incluir la realizacién de las citaciones, la practica
de las inspecciones correspondientes, verificar la situacion del inmueble y los demas actos

de tramite que sean necesarios.



Articulo 12. Vigencia.

El presente Decreto rige a partir de su publicacion.
Publiguese y cimplase.

Dado en Cartagena de Indias, D.T., a 7 de enero de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro de Desarrollo Econdmico,

Orlando José Cabrales Martinez.



