DECRETO 1688 DE 1997
(junio 27)

Por el cual se suprimen y fusionan unas dependencias del Departamento Administrativo

Nacional de Cooperativas.
Nota: Derogado parcialmente por la Ley 454 de 1998.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 30 de la Ley 344 de 1996, consultada la opinion de la Comisién de
Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas y previa asesoria del honorable

Congreso de la Republica,

DECRETA:

CAPITULO |

Supresion vy fusién de dependencias

Articulo 19. Supresion de dependencias. Suprimense, a partir de la publicacién del presente
Decreto, las siguientes dependencias del Departamento Administrativo Nacional de

Cooperativas del Nivel Regional:

1. La Divisién de Planeacion y Control con sus Secciones de Programacién y Fomento y de

Evaluacién y Control.

2. La Divisidon de Operaciones con sus Secciones de Asesoria y Asistencia Cooperativa y de

Ejecucion de Programas y Proyectos.

3. La Divisién de Vigilancia y Control con sus Secciones de Revisién y Analisis Contable y de



Visitaduria e Investigaciones.

4. La Division de Asuntos Legales con sus secciones de Reglamentacién y Consultas, de
Personerias Juridicas y Reformas, de Registro y de Kardex y de Fondos de Empleados y

Sociedades Mutuarias.
5. La Divisién Administrativa, con sus Secciones de Personal y de Servicios Generales.

Articulo 29. Fusién de dependencias. Fusidnanse, a partir de la publicacién del presente
Decreto, las siguientes dependencias del Nivel Nacional del Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas:

1. La Divisidn de Asuntos Legales y su Seccion de Reglamentacion y Consulta, a la Oficina
Juridica.

2. La Divisidn de Planeacién y Desarrollo y la Seccidn de Organizacidén y Métodos del
Despacho del Secretario General, en una dependencia que se denominara Oficina de
Planeacién y Sistemas del Despacho del Director.

3. El Despacho del Subjefe al Despacho del Secretario General.

4. La Seccion de Fomento y Programacién y la Seccién de Planeacidon y Estadistica de la
Division de Planeacion y Desarrollo, en una dependencia que se denominara Division de

Desarrollo del Sector Solidario del Despacho del Secretario General.

5. La Divisién de Vigilancia y Control con sus Secciones de Revisidon y Analisis Contable, de
Visitaduria e Investigacion y de Liquidaciones y las Secciones de Registro y Kardex, de
Personerias Juridicas y Reformas y de Fondos de Empleados y Sociedades Mutuarias de la
Divisién de Asuntos Legales, en una dependencia que se denominara Division Operativa de
Control y Vigilancia del Despacho del Secretario General.



6. La Division de Operaciones con sus Secciones de Asesoria y Asistencia a Regionales y de
Ejecucién de Programas de Fomento y la Seccién de Educacion de la Divisién de Planeacidn
y Desarrollo, en una dependencia que se denominara Divisién de Fomento del Despacho del

Secretario General.

7. La Divisién de Presupuesto y sus Secciones de Ejecucion Presupuestal y de Tesoreria, del
Despacho del Secretario General, en una dependencia que se denominara Divisidn

Financiera del Despacho del Secretario General.

8. Las Secciones de Personal y de Servicios Generales del Despacho del Secretario General,
en una dependencia que se denominara Division de Gestion Humana y Servicios

Administrativos del Despacho del Secretario General.
CAPITULO I
Estructura y funciones de dependencia

Articulo 39. Estructura Administrativa. Con base en lo dispuesto en los articulos anteriores,
la Estructura Administrativa del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,

sera la siguiente:

A NIVEL NACIONAL.

1. Despacho del Director
1.1 Oficina de Divulgacion
1.2 Oficina Juridica

1.3 Oficina de Planeacion y Sistemas



2. Despacho del Secretario General

2.1 Divisién de Desarrollo del Sector Solidario

2.2 Division de Fomento

2.3 Division Operativa de Control y Vigilancia

2.4 Division de Gestion Humana y Servicios Administrativos
2.5 Division Financiera

A NIVEL REGIONAL.

Despacho del Jefe Regional.

Articulo 4¢9. Oficina Juridica. De conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto, las

funciones de la Oficina Juridica seran las siguientes:

1. Asesorar a la Direccion del Departamento y demds dependencias en la interpretacion de
las normas constitucionales y legales y en los demds asuntos de caracter juridico de la
Entidad.

2. Proponer, coordinar y controlar el ejercicio y aplicacion de las facultades y atribuciones

generales del Departamento.

3. Compilar las normas legales, jurisprudencia, doctrina y conceptos relacionados con la

actividad del Departamento, velar por su actualizacién y difusion.

4. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de ley, decretos, resoluciones, contratos,
convenios e instrucciones o circulares que deba expedir o proponer el Departamento y

demas asuntos que le sefale el Director.



5. Conceptuar sobre los asuntos juridicos del Departamento y actuar, con la autorizacién del

Director, ante los érganos jurisdiccionales en que debe intervenir en razén de sus funciones.

6. Dirigir, orientar, coordinar y controlar los procesos que se instauren en contra del

Departamento o en los que éste pueda tener interés.

7. Garantizar la unidad de criterio juridico en la resolucién de los asuntos sometidos a

consideracion del Departamento.

8. Absolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por
los usuarios y particulares, de conformidad con las disposiciones que regulan las funciones y

servicios del Departamento.
9. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 59. De la Oficina de Planeacion y Sistemas. De conformidad con lo dispuesto en el

presente decreto, las funciones de la Oficina de Planeacién y Sistemas seran las siguientes:

1. Presentar al Director del Departamento las iniciativas y estudios sobre las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo institucional y de mejoramiento del sector

cooperativo.
2. Consolidar y proponer el plan cuatrienal de desarrollo del Sector.

3. Establecer los criterios y normas para la formulacién y evaluacién del plan estratégico y

de los planes operativos, y efectuar su seguimiento y evaluacion.

4. Coordinar, con las diferentes dependencias del Departamento, la formulacién del plan

estratégico y asesorar en el disefio de los planes operativos respectivos.



5. Elaborar, conjuntamente con el Despacho del Secretario General, el proyecto de
presupuesto de funcionamiento e inversion, de conformidad con los parametros del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

6. Disefar indices e indicadores de gestidn que le permitan efectuar el seguimiento, control
y evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos establecidos para el Departamento y

cada una de sus dependencias.

7. Elaborar los manuales de procedimientos; disefar y codificar, en coordinaciéon con las
areas competentes las formas, formatos y formularios utilizados en el Departamento y

mantener su archivo técnico.

8. Coordinar, con la Division de Gestién Humana y Servicios Administrativos, la elaboracion

del Manual Especifico de Funciones y Requisitos.

9. Participar en la formulacidn, planeacion, definicién y disefio de las politicas relacionadas

con el manejo de informacién y desarrollo de sistemas.

10. Analizar, disefar, desarrollar, documentar, aplicar y mantener los sistemas de

informacidn requeridos en las diferentes dependencias del Departamento.

11. Realizar los estudios necesarios y presentar los conceptos y recomendaciones respecto

de la conveniencia y especificaciones técnicas de los equipos de cémputo.

12. Velar por la seguridad de la informacion y determinar las normas técnicas sobre la

administracion de los equipos y sistemas de informacidn.
13. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 62. Despacho del Secretario General. De conformidad con lo dispuesto en el

presente Decreto, las funciones del Despacho de la Secretaria General seran las siguientes:



1. Asesorar al Director en la formulacion de la politica y planes de accién del Departamento.

2. Coordinar, bajo la direccion del Director del Departamento, y por conducto de las
diferentes dependencias, la prestacidn de los servicios y la ejecucion de los programas

adoptados.

3. Velar por el cumplimiento de las normas legales organicas del Departamento y por el

eficiente desempefio de las funciones técnicas y administrativas.

4. Orientar y dirigir la elaboracién de informes que sobre el desarrollo de las politicas,

planes y programas deban presentarse ante diferentes instancias.

5. Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y programas de fomento, desarrollo,
asistencia, educacion, vigilancia, investigacién y control que dentro de su sector deba

desarrollar el Departamento.

6. Proponer y fomentar el desarrollo de investigaciones y estudios sobre la participacion e

influencia del sector cooperativo y solidario en el contexto socio-econdomico del pais.

7. Coordinar la aplicacién de los principios, normas y criterios definidos por el Departamento
en la ejecucioén de sus funciones, en especial lo relacionado con las de inspeccion, control y

vigilancia.

8. Promover entre las instituciones publicas y privadas, asi como con la comunidad en
general, la divulgacidn de los principios, normas y organizacién de las sociedades

cooperativas y solidarias.

9. Fomentar las acciones de cooperacion y asistencia técnica entre el Departamento y los



organismos cooperativos, y entre éstos entre si.

10. Dirigir las acciones de monitoreo y seguimiento a los programas y actividades
adelantadas por las federaciones, uniones, centrales y ligas cooperativas y por los

organismos auxiliares del cooperativismo.

11. Asistir a la Direccidn en la determinacion de politicas, estrategias y metas relacionadas

con la administracién de personal, la gestion financiera y administrativa del Departamento.

12. Dirigir y coordinar la prestacidn de servicios administrativos comunes a todas las

dependencias del Departamento.

13. Orientar y coordinar el manejo presupuestal, contable y de tesoreria del Departamento.

14. Las demads que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 79. Divisién de Desarrollo del Sector Solidario. De conformidad con lo dispuesto en
el presente Decreto, las funciones de la Divisién de Desarrollo del Sector Solidario seran las
siguientes:

1. Proponer, disefiar y coordinar el desarrollo de estudios e investigaciones tendientes a

identificar la evolucion y estado del Sector Cooperativo y Solidario.

2. Coordinar con las Regionales el desarrollo de programas de cooperacién y desarrollo del

Sector, con la participacion de las sociedades cooperativas.

3. Organizar, dirigir y administrar un sistema de informacién estadistica del Sector
Cooperativo y Solidario.



4. Formular y coordinar el desarrollo de estudios e investigaciones que permitan conocer la
incidencia y participacion del Sector Cooperativo y Solidario en la economia del pais, en la

generacion de empleo y en el bienestar de sus asociados y usuarios.

5. ldentificar y adelantar acciones que promuevan la integraciéon econédmica y social de las

entidades cooperativas a nivel nacional y regional, por ramas de actividad econémica.
6. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 82. Division de Fomento. De conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto,

las funciones de la Divisién de Fomento seran las siguientes:

1. Planificar y desarrollar eventos, en asocio con organizaciones cooperativas y solidarias,
que promuevan la expansidn del Sector Cooperativo y Solidario a diferentes campos de la
actividad econdmica, teniendo como prioridad la atencidén a las comunidades y grupos de

mayor depresion econdmica y social.

2. Disefar programas de asistencia y asesoria técnica a la comunidad en la conformacién de
sociedades cooperativas o de economia solidaria, de acuerdo con sus problemas y

necesidades.

3. Definir y vigilar programas de asistencia técnica a las cooperativas, organismos
cooperativos y a las instituciones auxiliares del cooperativismo, fondos de empleados y

sociedades mutuales.

4. Formular, desarrollar y evaluar los planes y programas de capacitacion y adiestramiento

en materia cooperativa.

5. Coordinar el desarrollo de programas de educacién cooperativa que adelante el

Departamento de manera directa o en asocio con entidades publicas, privadas y del sector



cooperativo.
6. Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 99. Division Operativa de Control y Vigilancia. De conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto, las funciones de la Divisidn Operativa de Control y Vigilancia seran las

siguientes:

1. Formular, coordinary controlar la ejecucion de planes, programas y actividades que el

Departamento deba desarrollar en materia de inspeccion, control y vigilancia.

2. Ordenar la practica de investigaciones administrativas de oficio o a peticién de parte, a
fin de determinar posibles irregularidades que puedan presentarse en la constitucion,
reformas, funcionamiento o liquidacién de las entidades sometidas al control y vigilancia del
Departamento, establecer por medio de éstas las responsabilidades que sean del caso, y

denunciar ante la jurisdiccién competente las irregularidades encontradas.

3. Definir, de acuerdo con la ley y el reglamento, los criterios y procedimientos para la
intervencion del Departamento en el ejercicio de sus competencias de inspeccién, control y

vigilancia.

4. Proponer la aplicacién de las sanciones establecidas por las disposiciones legales

vigentes, a los infractores de la actividad cooperativa.

5. Disefiar, organizar, administrar y vigilar el registro técnico de las entidades sometidas al
control legal del Departamento, anotando las diferentes novedades que se presenten o

cancelando, segun el caso, el registro correspondiente.

6. Proponery coordinar el ejercicio y aplicacién de las facultades y atribuciones del

Departamento en relacion con los Fondos de Empleados y Sociedades Mutuales.



7. Definir los parametros para el estudio de las solicitudes que presenten las
organizaciones, asociaciones, sociedades o entidades de naturaleza cooperativa para el
reconocimiento como personas juridicas, y la rendicion de conceptos de reconocimiento de

tal calidad, conforme a los requerimientos y facultades legales.

8. Determinar el procedimiento de expedicidn de certificaciones sobre existencia y

representacion legal de las sociedades sometidas al control del Departamento.

9. Ejercer el control de los procesos de liquidacién de las entidades sometidas al control del
Departamento, e impartir las instrucciones pertinentes a fin de que éstos se adelanten
dentro de las normas legales y reglamentarias y los procedimientos que se establezcan para
el efecto.

10. Conceptuar sobre los informes, cuentas y balances que deban rendir al Departamento
los liquidadores en ejercicio de sus funciones, dentro de los términos y requisitos sefialados

en el reglamento.

11. Definiry establecer normas generales sobre el sistema de contabilidad cooperativa y los
procedimientos de revisidn y analisis de las cuentas, balances y demas informes financieros

0 econdmicos de las sociedades sometidas al control del Departamento.

12. Proponer los requerimientos y pautas de estudio y aprobacién o improbacién de
garantias o pélizas de cumplimiento, que deban constituir los empleados de manejo de las
entidades controladas, de conformidad con la ley.

13. Estudiar, evaluary conceptuar sobre los informes o actas de visita e investigaciones

realizadas por el Departamento, y formular la adopcién de las medidas que sean necesarias.

14. Las demds que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.



Articulo 10. Divisién de Gestién Humana y Servicios Administrativos. De conformidad con lo
dispuesto en el presente Decreto, las funciones de la Division de Gestién Humana y Servicios

Administrativos seran las siguientes:

1. Participar en la formulacién de las politicas, planes y programas relacionados con los
procesos de reclutamiento, seleccidn y evaluacién del desempefio del personal, asi como los

referentes al mejoramiento de la calidad de vida laboral.

2. Disefar, proponer, ejecutar y evaluar, en coordinacién con los jefes de las otras
dependencias, los programas de bienestar laboral, capacitacién y salud ocupacional, que

promuevan el desarrollo integral de los funcionarios del Departamento.

3. Adelantar los tramites relacionados con las situaciones administrativas del personal,
elaborar los correspondientes proyectos, efectuar los registros pertinentes y responder por

la informacién y expedicién de las certificaciones y constancias que de éste se deriven.

4. Desarrollar en coordinacion con la Oficina de Planeacidon y Sistemas los estudios
ocupacionales y de procedimientos necesarios para adecuar la planta de personal y los

manuales de procedimiento y especifico de funciones y requisitos.

5. Planear, organizar, ejecutar y controlar la administracién de los recursos fisicosy la

prestacion de los servicios generales en el Departamento.

6. Colaborar con la Oficina de Planeacidn y Sistemas, en la formulacién del proyecto de

presupuesto de funcionamiento e inversion del Departamento.

7. Coordinar, ejecutar y controlar el proceso de adquisicién y contratacién de bienesy

servicios para el adecuado apoyo a la gestion de las diferentes dependencias.

8. Coordinar, con todas las dependencias, la elaboracién del plan anual de compras y



efectuar los ajustes a que haya lugar.

9. Recibir, almacenar, administrar y controlar los bienes del Departamento y velar por su

conservacion, seguridad y distribucion.

10. Elaborar el inventario general de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes y rendir los informes que le sean solicitados por las autoridades
correspondientes.

11. Organizar y administrar el sistema de correspondencia y conservar el archivo general

del Departamento.
12. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia .

Articulo 11. Divisién Financiera. De conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto, las

funciones de la Division Financiera seran las siguientes:

1. Programar, ejecutar y controlar las actividades presupuestales y contables del
Departamento y efectuar los registros respectivos.

2. Coordinar con la Oficina de Planeacion y Sistemas la preparacién del proyecto de

presupuesto de funcionamiento e inversion.

3. Elaborar el Programa Anual de Caja y las solicitudes de gasto, sus adiciones y
modificaciones, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuestoy la
Ley Anual del Presupuesto.

4. Proponer los cambios que se consideren necesarios para mejorar la gestion presupuestal,

financiera y contable del Departamento.

5. Llevar la contabilidad de la ejecucion presupuestal, conforme a las normas y en los libros



que para tal efecto prescriban las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

6. Recibir y tramitar las cuentas de cobro presentadas al Departamento y efectuar los pagos

que le correspondan y expedir las certificaciones respectivas.

7. Elaborary presentar los informes financieros, presupuestales, contables y de tesoreria

que le sean requeridos por la correspondientes autoridades competentes.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 12. Planta de Personal. El Gobierno Nacional adoptara la nueva Planta de Personal
del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas de acuerdo con las supresiones y
fusiones de dependencias contempladas en el presente Decreto, dentro de los tres (3)

meses siguientes a la fecha de su publicacion.

Articulo 13. Atribuciones de los funcionarios de la Planta de Personal Actual. Los
funcionarios de la Planta de Personal actual del Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas continuaran ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, hasta tanto sea
expedida la nueva Planta de Personal y se efectlen las respectivas incorporaciones de

conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.
CAPITULO 1l
Disposiciones laborales

Articulo 14. Supresién de empleos. Dentro del término establecido para adoptar la nueva
Planta de Personal, el Gobierno suprimira los empleos desempefiados por empleados
publicos, que no fueren necesarios, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto

y de acuerdo con el Programa de Supresion de Empleos que para tal efecto establezca el



Director del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas dentro del mes

siguiente a la vigencia del presente Decreto.

Articulo 15. Indemnizaciones. Los empleados publicos de carrera a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de las supresiones y fusiones dispuestas en el presente Decreto,
tendran derecho a la indemnizacidén consagrada en la Ley 27 de 1992, el Decreto

Reglamentario 1223 de 1993 y las normas que los modifiquen o sustituyan.
CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 16. Obligaciones especiales de los empleados de manejo y confianza y

responsables de los archivos del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.
Los empleados que desempefien empleos o cargos de manejo y confianza y los responsables
de los archivos del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas a quienes se les
suprima el cargo, deberan rendir las correspondientes cuentas fiscales e inventarios y
efectuar la entrega de los bienes y archivos a su cargo, conforme a las normas y
procedimientos establecidos por la Contraloria General de la Republica, la Contaduria
General de la Nacion y el Archivo General de la Nacidn, sin que ello implique exoneracién de

la responsabilidad fiscal a que haya lugar en caso de irregularidades.

Articulo 17. Derogado por la Ley 454 de 1998, articulo 67. De la competencia en el control
y vigilancia. De conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto, en el articulo 147 del
Decreto 2150 de 1995 y en el articulo 17 del Decreto 427 de 1996, los fondos de
empleados, las cooperativas multiactivas, las cooperativas de ahorro y crédito que no
adelanten la actividad financiera en forma especializada, las sociedades mutuales, las
precooperativas, las entidades auxiliares del cooperativismo y, en general todas las
organizaciones cooperativas y solidarias cuya actividad no sea objeto de vigilancia por otra

entidad del Estado, seran vigilados por el Departamento Administrativo Nacional de



Cooperativas-DANCOOP.

Paragrafo 19. El Presidente de la Republica, de conformidad con el numeral 17 del articulo
189 de la Constitucion Politica, determinara la competencia de las distintas
Superintendencias para ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de los organismos
cooperativos no contemplados en el inciso anterior, segun su actividad principal o
especializada, sin perjuicio de la colaboracién de orden técnico que pueda prestar a éstas el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas.

Paragrafo 29. La vigilancia y control de los entes cooperativos que adelanten actividades
financieras de manera especializada sera asumida por la Superintendencia Bancaria en un
plazo maximo de un (1) aflo, contado a partir de la fecha de publicacion del presente
Decreto.

Articulo 18. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 4 y los articulos
11 al 33 inclusive, de la Ley 24 de 1981 y el articulo 7 del Decreto 2406 de 1989.

Publiguese y cimplase.
Dado en Santa Fe de Bogota D.C., a 27 de junio de 1997
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Eduardo Fernandez Delgado.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

Edgar Alfonso Gonzalez Salas.

La Directora del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,

Myriam Crstina Juri Montes.



