DECRETO 171 DE 2001
(febrero 5)

por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera.

Nota 1: Ver Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.
Nota 2: Modificado por el Decreto 198 de 2013.

Nota 3: Reglamentado parcialmente por la Resoluciéon 1018 de 2009.

Nota 4: Derogado parcialmente por el Decreto 2963 de 2002.

Nota 5: Ver Circular Externa No. 24 de 2014, S.P.T.

Nota 6: Citado en la Revista de la Pontificia Universidad Javeriana. Revista Ibero-
Latinoamericana de Seguros. Vol. 20 No. 35. El Seguro de Responsabilidad Civil. Su

evolucion Normativa y Jurisprudencial en Colombia. Hilda Esperanza Zornosa Prieto.

Nota 7: Citado en la Revista Juridica de la Universidad de Caldas. Vol. 8. No. 1. PROBLEMAS
DE TERRITORIALIDAD Y DOBLE TRIBUTACION EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
EN LA ACTIVIDAD TRANSPORTADORA. JHONIER VALLEJO LOPEZ.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica de Colombia, las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 y el Cédigo de Comercio.

DECRETA:

TITULOI



PARTE GENERAL
CAPITULO |
Objeto y principios

Articulo 1°. Objeto vy principios. El presente decreto tiene como objeto reglamentar la
habilitacion de las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera y la prestacién por parte de estas de un servicio eficiente, sequro, oportuno y
econdmico, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del
transporte, como son la libre competencia y la iniciativa privada, a los cuales solamente se
aplicaran las restricciones establecidas por la ley y los Convenios Internacionales. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).
CAPITULO I
Ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 2°. Ambito de aplicacidn. Las disposiciones contenidas en el presente decreto se
aplicaran integralmente a la modalidad de Transporte Publico Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera de acuerdo con los lineamientos establecidos en las Leyes 105 de
1993 y 336 de 1996. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 3°. Actividad transportadora. De conformidad con el articulo 6° de la Ley 336 de
1996, se entiende por actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas

por las autoridades competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional. (Nota:



Ver articulo 2.1.2.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.).

Articulo 4°. Transporte publico. De conformidad con el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, el
transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y
seguridad de los usuarios, sujeto a una contraprestaciéon econdémica. (Nota: Ver articulo

2.1.2.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 5°. Transporte privado. De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, el
transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas
0 cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o

juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd
realizarse con empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente
habilitadas.

Nota, articulo 52: Ver articulo 2.1.2.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 6. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio
publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.).

Articulo 7°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente decreto, se tendran



en cuenta las siguientes definiciones:

» Demanda total existente de transporte. Es el nimero de pasajeros que necesita

movilizarse en una ruta y en un periodo de tiempo.

* Demanda insatisfecha de transporte. Es el nimero de pasajeros que no cuentan con
servicio de transporte para satisfacer sus necesidades de movilizacién dentro de un sector
geografico determinado y corresponde a la diferencia entre la demanda total existente y la

oferta autorizada.

 Despacho. Es la salida de un vehiculo de una terminal de transporte, en un horario

autorizado y/o registrado.

* Determinacién del nUmero de habitantes. Se establece teniendo en cuenta el Ultimo censo

de poblacion adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

» Edad del equipo automotor ofertado. Es el calculo resultante de la diferencia entre el afio

en gque se hace la evaluacién o el estudio y el afio del modelo del vehiculo.

* Edad promedio del parque automotor. Es el promedio ponderado de la edad de todo el

equipo de la empresa, independiente de la clase de vehiculo.

* Horarios disponibles. Son los horarios establecidos en los estudios de demanda que no

han sido autorizados.

* Nivel de servicio. Son las condiciones de calidad bajo las cuales la empresa presta el
servicio de transporte, teniendo en cuenta las especificaciones y caracteristicas técnicas,
capacidad, disponibilidad y comodidad de los equipos, la accesibilidad de los usuarios al

servicio, régimen tarifario y demas servicios que se presten dentro y fuera de los vehiculos.



* Oferta de transporte. Es el nimero total de sillas autorizadas a las empresas para ser

ofrecidas a los usuarios, en un periodo de tiempo y en una ruta determinada.

* Paz y salvo. Es el documento que expide la empresa de transporte al propietario del
vehiculo, en el que consta la inexistencia de obligaciones derivadas exclusivamente del

contrato para la vinculacion.

* Plan de rodamiento. Es la programacién para la utilizacion plena de los vehiculos
vinculados a una empresa para que de manera racional y equitativa cubran la totalidad de
rutas y despachos autorizados y/o registrados, contemplando el mantenimiento de los

mismos.

* Planilla Unica de viaje ocasional. Es el documento que debe portar todo conductor de

vehiculo de servicio publico de esta modalidad para la realizacién de un viaje ocasional.

 Radio de accidn. Es el ambito de operacién autorizado a una empresa dentro del

perimetro de los servicios asignados.

* Ruta. Es el trayecto comprendido entre un origen y un destino, unidos entre si por una via,

con un recorrido determinado.

* Sistema de rutas. Es el conjunto de rutas necesarias para satisfacer la demanda de

transporte de un area geografica determinada.
* smmlv Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

* Tarifa. Es el precio que pagan los usuarios por la utilizacién del servicio publico de

transporte en una ruta y nivel de servicio determinado.



* Terminal de transporte terrestre de pasajeros. Es aquella instalacidon que presta servicios
conexos al sistema de transporte como una unidad de operacidon permanente en la que se
concentran la oferta y demanda de transporte, para que los usuarios en condiciones de
seguridad y de comodidad accedan a los vehiculos que prestan el servicio publico de

transporte legalmente autorizado a las sociedades transportadoras.

» Tiempo de recorrido. Es el que emplea un vehiculo en recorrer una ruta entre el origeny

destino, incluyendo los tiempos de parada.

* Variante. Es la desviacién por la construccion de un nuevo tramo de via que evita el

ingreso al casco urbano de un municipio.

* Viaje ocasional. Es aquel que excepcionalmente autoriza el Ministerio de Transporte a
empresas de transporte habilitadas en esta modalidad para transportar, dentro o fuera de
sus rutas autorizadas, un grupo homogéneo de pasajeros, por el precio que libremente

determinen, sin sujecién a tiempo o0 al cumplimiento de horarios especificos.

Nota, articulo 72: Ver articulos 2.2.1.1. y 2.2.1.4.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
CAPITULO Il
Clasificacion

Articulo 8°. Clasificacion. Para los efectos previstos en este decreto la actividad

transportadora de pasajeros por carretera se clasifica:
1. Segln la forma de prestacion del servicio.

a) Regulado. Cuando el Ministerio de Transporte previamente define a las empresas

habilitadas en esta modalidad las condiciones y caracteristicas de prestacién del servicio en



determinadas rutas y horarios autorizados o registrados;

b) Ocasional (o Expreso). Cuando el Ministerio de Transporte autoriza a las empresas
habilitadas en esta modalidad la realizacién de un viaje dentro o fuera de sus rutas
autorizadas, para transportar un grupo homogéneo de pasajeros, por el precio que

libremente determinen, sin sujecién a tiempo o al cumplimiento de horarios especificos.
2. Segun el nivel de servicio.

a) Basico. Es aquel que garantiza una cobertura adecuada en todo el territorio nacional,
estableciendo frecuencias minimas de acuerdo con la demanda, cuyos términos de servicio

y costo lo hacen accesible a todos los usuarios.

En este nivel de servicio es obligatoria la expedicion del tiquete de viaje, con excepcion de

las rutas de influencia cuando en estas no existan medios electrénicos de pago;

b) Lujo. Es aquel que ofrece a los usuarios mayores condiciones de comodidad,
accesibilidad, operacién y seguridad en términos de servicio, con tarifas superiores a las del
servicio basico. Requiere la expedicién de tiquetes y el sefialamiento de los sitios de parada

en el recorrido

c) Preferencial de lujo. Es aquel que cuenta con servicios complementarios a los del nivel de
lujo, con tarifas libres y superiores. Requiere la expedicidn de tiquetes y el sefialamiento de
los sitios de parada en el recorrido. Su adjudicacion no estara supeditada a la realizacion del
proceso licitatorio contemplado para los niveles de servicio basico y lujo. (Nota: El aparte
resaltado fue declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de
2003. Expediente: 0120 (6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 12 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacén. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.).



Nota, articulo 82: Ver articulo 2.2.1.4.1.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
CAPITULO IV
Autoridades competentes

Articulo 9. Autoridad de transporte. Para todos los efectos a que haya lugar, el servicio
publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera sera regulado por el

Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Las autoridades locales no podran autorizar servicios por fuera del territorio de su

jurisdiccidn, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Nota, articulo 99: Ver articulo 2.2.1.4.2.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 10. Control y vigilancia. La inspeccion, vigilancia y control de la prestacion de este
servicio publico estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.2.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).
TITULOI
HABILITACION
CAPITULO |
Parte General

Articulo 11. Disposicién general. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en



prestar el Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera

deberan solicitar y obtener habilitaciéon para operar.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en una
modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los

requisitos de habilitacién exigidos.

Nota, articulo 11: Ver articulo 2.2.1.4.3.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 12. Empresas nuevas.Ninguna empresa nueva podra entrar a operar hasta tanto el
Ministerio de Transporte le otorgue la habilitacién correspondiente, previa asignacién o

adjudicacion de las rutas y horarios a servir.

Cuando las autoridades de control y vigilancia constaten la prestacion del servicio sin
autorizacién, tanto la habilitacién como los servicios se negaran y la empresa solicitante no

podra presentar nueva solicitud antes de doce (12) meses.

Nota, articulo 12: Ver articulo 2.2.1.4.3.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 13. Empresas en funcionamiento. Las empresas que a la fecha de entrada en

vigencia el presente Decreto cuentan con licencia de funcionamiento vigente, mantendran
sus derechos administrativos relacionados con las rutas y horarios previamente otorgados,
siempre y cuando continden cumpliendo con las condiciones autorizadas para la prestacién

del servicio.

Lo anterior hasta tanto el Ministerio de Transporte decida sobre la solicitud de habilitacion, la

cual debe ser presentada dentro del término establecido en el articulo 70 de esta



disposicion.

Si la empresa presenta la solicitud extemporaneamente o el Ministerio de Transporte le
niega la habilitacién, no podra continuar prestando el servicio, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 43 del presente decreto.
CAPITULO I
Condiciones y requisitos

Articulo 14. Requisitos. Para obtener habilitacién en la modalidad de Transporte Publico
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera, las empresas deberan acreditar los
siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 1°

del presente decreto:
1 Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte, suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacion maxima de
treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la

industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal y relaciéon de sus oficinas y agencias, sefialando su

direccion.

4. Descripcidn de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacion
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnicoy

tecndlogo contratado por la empresa.

5. Certificacion firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos de
vinculacion del parque automotor que no sea de propiedad de la empresa. De los vehiculos

propios, se indicara este hecho.



6. Relacion del equipo de transporte propio, de los socios o de terceros con el cual se
prestara el servicio, con indicacion del nombre y nimero de la cédula del propietario, clase,
marca, placa, modelo, numero del chasis, capacidad y demas especificaciones que permitan

su identificacion, de acuerdo con las normas vigentes.
7. Descripcién y disefio de los colores y distintivos de la empresa.

8. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa y del

fondo de reposicién del parque automotor.

9. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa de
revision y de mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa para los equipos con los

cuales prestara el servicio.

10. Estados financieros basicos certificados de los dos (2) ultimos afios, con sus respectivas

notas.
Las empresas nuevas soélo requerirdn el balance general inicial.

11. Declaracién de renta de la empresa solicitante, correspondientes a los dos (2) afios
gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra obligada a

cumplirla.

12. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido de acuerdo al valor resultante
del calculo que se haga en funcion de la clase de vehiculo y el nimero de unidades fijadas
en la capacidad transportadora maxima para cada uno de ellos, el cual no serd inferior a

trescientos (300) smmlv, segun la siguiente tabla:
* GRUPOA1 smmlv

4-9 pasajeros



(Automovil, campero, camioneta)
* GRUPO B 2 smmlv

10-19 pasajeros

(Microbus)

* GRUPO C 3 smmlv

Mas de 19 pasajeros

(bus, buseta)

Las empresas podrdn acogerse a las siguientes fechas y porcentajes para acreditar el capital

pagado o patrimonio liquido:

A la fecha de solicitud de la habilitacion 70%
A marzo 31 de 2002 85%

A marzo 31 de 2003 100%

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (smmlv) a que se hace referencia, corresponde al

vigente en el momento de cumplir el requisito.

Durante los primeros cuatro (4) meses de cada afio, las empresas habilitadas ajustaran este
capital o patrimonio liquido de acuerdo con la capacidad transportadora maxima con la que

finalizd el afo inmediatamente anterior.

El capital pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas del sector de la economia

solidaria serd el precisado en la legislacion cooperativa, Ley 79 de 1988 y demas normas



concordantes vigentes.

La habilitacién para empresas nuevas no estara sujeta al analisis de factores financieros,

pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimonio liquido exigido.

13. Copia de las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual

establecidas en el presente decreto.

14. Duplicado al carbdn de la consignacion a favor del Ministerio de Transporte por pago de

los derechos correspondientes, debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Paragrafo 1°. Las empresas que cuenten con revisor fiscal, podran suplir los requisitos
establecidos en los numerales 10, 11y 12 de este articulo con una certificacién suscrita por
el representante legal, el contadory el revisor fiscal, donde conste la existencia de las
declaraciones de renta y de los estados financieros con sus notas y anexos, ajustados a las
normas contables y tributarias en los dos (2) ultimos afios y el cumplimiento del capital

pagado o patrimonio liquido requerido.

Con esta certificacién, se debera adjuntar copia de los dictdmenes e informes y de las notas
a los estados financieros, presentados a la respectiva asamblea o junta de socios, de los

mismos anos.

Paragrafo 2°. Las empresas nuevas deberan acreditar los requisitos establecidos en los
numerales 5, 6 y 13 en un término improrrogable no superior a seis (6) meses
improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que le otorga la

habilitacion so pena que este sea revocada.

Nota 1, articulo 14: Ver articulo 2.2.1.4.3.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.



Nota 2, articulo 14: Citado en la Revista Juridica de la Universidad de Caldas. Vol. 8. No. 1.
PROBLEMAS DE TERRITORIALIDAD Y DOBLE TRIBUTACION EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO EN LA ACTIVIDAD TRANSPORTADORA. JHONIER VALLEJO LOPEZ.

CAPITULO Il
Tramite de la habilitacion

Articulo 15. Plazo para decidir. Presentada la solicitud de habilitacién, para decidir el

Ministerio de Transporte dispondra de un término no superior a noventa (90) dias habiles.

La habilitacién se concedera o negara mediante resolucién motivada en la que se
especificara como minimo el nombre, razén social o denominacién, domicilio principal,

capital pagado o patrimonio liquido, radio de accion y modalidad del servicio.

Nota, articulo 14: Ver articulo 2.2.1.4.3.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
CAPITULO IV
Vigencia de la habilitacién

Articulo 16. Vigencia. Sin perjuicio de las disposiciones legales contenidas en el régimen
sancionatorio, la habilitacion sera indefinida mientras subsistan las condiciones exigidas y

acreditadas para su otorgamiento.

Paragrafo. En todos aquellos casos de transformacion, fusién, absorcién o incorporacién, la
empresa comunicara de este hecho al Ministerio de Transporte y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, adjuntando los nuevos certificados de existencia y representacion

legal con el objeto de efectuar las aclaraciones y modificaciones correspondientes.



Nota, articulo 16: Ver articulo 2.2.1.4.3.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 17. Suministro de informacion. Las empresas mantendran a disposicion del
Ministerio de Transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte las estadisticas,
libros y demas documentos que permitan verificar la informacién suministrada. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.3.6. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).
TITULOI
SEGUROS

Articulo 18. Obligatoriedad. De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de
Comercio, las empresas de transporte publico terrestre automotor de pasajeros por
carretera deberan tomar con una companfia de seguros autorizada para operar en Colombia,
las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las

ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual, que debera cubrir al menos los siguientes

riesgos:

a) Muerte;

b) Incapacidad permanente;

¢) Incapacidad temporal;

d) Gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 smmlv, por persona.



2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, que debera cubrir al menos los siguientes

riesgos:

a) Muerte o lesiones a una persona;

b) Dafos a bienes de terceros;

c) Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 smmlv, por persona.

Nota 1, articulo 18: Ver articulo 2.2.1.4.4.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Nota 2, articulo 18: Citado en la Revista de la Pontificia Universidad Javeriana. Revista Ibero-
Latinoamericana de Seguros. Vol. 20 No. 35. El Seguro de Responsabilidad Civil. Su

evolucion Normativa y Jurisprudencial en Colombia. Hilda Esperanza Zornosa Prieto.

Articulo 19. Pago de la prima. Cuando el servicio se preste en vehiculos que no sean de
propiedad de la empresa, en el contrato de vinculacién deben quedar claramente definidas
las condiciones y el procedimiento mediante el cual se efectuara el recaudo de la prima
correspondiente, con cargo al propietario del vehiculo. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.4.2. del

Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 20. Vigencia de los seguros. La vigencia de los seguros contemplados en este
Decreto sera condicion para la operacion de los vehiculos vinculados legalmente a las

empresas autorizadas para la prestacién del servicio en esta modalidad.

La compafia de seguros que ampare a la empresa de transporte con relacién a los seguros
de que trata el presente titulo debera informar a las instancias correspondientes del

Ministerio de Transporte y de la Superintendencia de Puertos y Transporte la terminacién



automatica del contrato de seguro por mora en el pago de la prima o la revocacion unilateral

del mismo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de terminacién o revocacion.

Nota, articulo 20: Ver articulo 2.2.1.4.4.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 21. Fondo de responsabilidad. Sin perjuicio de la obligacién de obtener y mantener
vigentes las polizas de seguros sefialadas en el presente decreto, las empresas de
transporte podran constituir fondos de responsabilidad como mecanismo complementario
para cubrir los riesgos derivados de la prestacion del servicio, cuyo funcionamiento,
administracion, vigilancia y control lo ejercera la Superintendencia Bancaria o la entidad de
inspeccién y vigilancia que sea competente, segun la naturaleza juridica del fondo. (Nota:
Ver articulo 2.2.1.4.4.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).

TITULOIV

PRESTACION DEL SERVICIO
CAPITULO |

Disposicion general

Articulo 22. Radio de accion. El radio de accidén en esta modalidad sera de caracter nacional.

Incluye los perimetros departamentales y nacional.

El perimetro del transporte departamental comprende el territorio del departamento. El
servicio departamental esta constituido por el conjunto de rutas cuyo origen y destino estan

contenidos dentro del perimetro departamental.



El perimetro del transporte nacional comprende el territorio de la Nacion. El servicio nacional
esta constituido por el conjunto de rutas cuyo origen y destino estan localizados en

diferentes departamentos dentro del perimetro nacional.

Nota, articulo 22: Ver articulo 2.2.1.4.5.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

CAPITULO I
Nota: Capitulo modificado por el Decreto 198 de 2013, articulo 39,
Acceso a la prestacion del servicio

Articulo 23. Permiso. La prestacidn de este servicio publico de transporte estara sujeta a la
expediciédn de un permiso o la celebracién de un contrato de concesién o de operacién por

parte del Ministerio de Transporte.

La continuidad de la prestacion del servicio en las rutas y horarios autorizados a las
empresas de transporte con licencia de funcionamiento vigente a la expedicidn de este
Decreto estara sujeta a la obtencién de la habilitacion en los términos establecidos en el
articulo 14 de la presente disposicion.

Paragrafo. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable y obliga a

su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el acto que las concedié.

Nota, articulo 23: Ver articulo 2.2.1.4.5.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 24. Otorgamiento del permiso. La prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros por carretera, sera regulada y requiere de permiso, el cual se otorgara como

resultado de un concurso en el que se garantizard la libre concurrencia y la iniciativa privada



para la creacion de nuevas empresas. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.5.3. del Decreto 1079 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 25. Determinacién de las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion.
Corresponde al Ministerio de Transporte desarrollar los estudios de oferta y demanda,
determinar las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacién y adoptar las medidas

conducentes para su satisfaccion.

Para el cumplimiento de esta obligacidn el Ministerio de Transporte podra contratar de
conformidad con lo establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, su reglamentacion aplicable y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, la elaboracion de los estudios de oferta y demanda con universidades, centros

consultivos del Gobierno Nacional o consultores especializados en el area de transporte.

Nota, articulo 25: Ver articulo 2.2.1.4.5.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 26. Autorizacion de nuevos servicios. A partir de la vigencia del presente decreto las
rutas y horarios a servir se adjudicaran por un término no mayor de cinco (5) afos. En los
términos de referencia del concurso se estableceran objetivos de calidad y excelencia en el
servicio, que en caso de ser cumplidos por la empresa le permitan prorrogar de manera

automatica y por una sola vez el permiso hasta por el término inicialmente adjudicado.

Los objetivos de calidad y excelencia estaran determinados por parametros como la
disminucién de la edad del parque automotor, la optimizaciéon de los equipos de acuerdo con
la demanda, la utilizacién de tecnologias limpias y otros parametros que contribuyan a una

mejora sustancial en la calidad y nivel de servicio inicialmente fijados.

Nota, articulo 26: Ver articulo 2.2.1.4.5.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.



Texto inicial del Capitulo Il
“CAPITULO Il
Acceso a la prestacion del servicio

Articulo 23. Permiso. La prestacién de este servicio publico de transporte estara sujeta a la
expedicidn de un permiso o la celebracién de un contrato de concesién o de operacién por

parte del Ministerio de Transporte.

La continuidad de la prestacion del servicio en las rutas y horarios autorizados a las
empresas de transporte con licencia de funcionamiento vigente a la expedicién de este
Decreto estara sujeta a la obtencién de la habilitacion en los términos establecidos en el

articulo 14 de la presente disposicion.

Paragrafo. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable y obliga a

su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el acto que las concedid.

Articulo 24. Licitacion publica. La prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros
por carretera, excepto en el nivel preferencial de lujo, sera regulada y su autorizacién sera el
resultado de una licitacidon publica, en la que se garantizara la libre concurrencia y la

iniciativa privada para la creacién de nuevas empresas.

Articulo 25. Determinacién de las necesidades de movilizacion. Serd el Ministerio de
Transporte el encargado de determinar las necesidades y demandas insatisfechas de

movilizacién, como de implementar las medidas conducentes para su satisfaccion.

Para el efecto, la Comision de Regulacion de Transporte sefialara los parametros y
condiciones generales bajo las cuales se deben adelantar los estudios que permitan

determinar la existencia de demanda insatisfechas de movilizacion.



Cuando los estudios no los adelante el Ministerio de Transporte, seran contratados por las
empresas interesadas en el otorgamiento de nuevos servicios y elaborados por
universidades, centros consultivos del Gobierno Nacional y consultores especializados en el
area de transporte.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto la Comisidn de Regulacién de Transporte establezca nueva
condiciones para la toma de informacién de campo, continuaran vigentes las sefialadas en la
Resolucién 3202 de 1999.

Articulo 26. Autorizacion de nuevos servicios. A partir de la vigencia del presente decreto las
rutas y horarios a servir se adjudicaran por un término no mayor de cinco (5) afios. En los
términos de referencia del concurso se estableceran objetivos de calidad y excelencia en el
servicio, que en caso de ser cumplidos por la empresa le permitan prorrogar de manera

automatica y por una sola vez el permiso hasta por el término inicialmente adjudicado.

Los objetivos de calidad y excelencia estaran determinados por pardametros como la
disminucién de la edad del parque automotor, la optimizaciéon de los equipos de acuerdo con
la demanda, la utilizacién de tecnologias limpias y otros parametros que contribuyan a una

mejora sustancial en la calidad y nivel de servicio inicialmente fijados.”.
CAPITULO Il
Nota: Capitulo modificado por el Decreto 198 de 2013, articulo 39,

Procedimiento para la adjudicacion de rutas y horarios en los niveles de servicio basico y lujo

Articulo 27. Apertura del concurso. Determinadas las necesidades de nuevos servicios de
movilizacion, el Ministerio de Transporte ordenara iniciar el tramite de concurso, el cual

deberd estar precedido del estudio y de las reglas que regiran la participacién en el



concurso.

Las reglas que regiran la participacién en el concurso estableceran los aspectos relativos al
objeto del concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los
proponentes, plazo del concurso, las rutas, sistemas de rutas o areas de operacién
disponibles, horarios a servir, clase y nimero de vehiculos, nivel de servicio, condiciones de
la pdliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluaciéon de las propuestas
y el otorgamiento del permiso, la determinacién y ponderacién de los factores objetivos de
seleccion, término para comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y
obligaciones de los adjudicatarios y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar

que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Nota, articulo 27: Ver articulo 2.2.1.4.5.6. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 28. Evaluacion de propuestas. La evaluacion de las propuestas se hara en forma
integral y comparativa, teniendo en cuenta los factores de calificacion que para el efecto se

sefalan en el presente decreto.

De acuerdo con la Ley 79 de 1988, se estimulara la constitucién de cooperativas que tengan
por objeto la prestacion del Servicio Publico de Transporte, las cuales tendran prelacion en la
asignacion de servicios cuando se encuentren en igualdad de condiciones con otras

empresas interesadas.

Nota, articulo 28: Ver articulo 2.2.1.4.5.7. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 29. Procedimiento. Determinadas las necesidades y demanda insatisfecha de
movilizacion y definidas las reglas de participacion en el concurso para el otorgamiento del

permiso, el Ministerio de Transporte adelantara el siguiente procedimiento:



1. Apertura del concurso por parte del Ministerio de Transporte. Esta se realizara a través de
acto administrativo, dentro del cual se indicara el lugar donde los interesados podran
consultar y retirar de manera gratuita las reglas que regiran la participacion en el concurso.
Dichas reglas, entre otros aspectos, determinaran los relativos al objeto del concurso,
requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del concurso, las rutas, sistemas de rutas
0 areas de operacidn disponibles, horarios a servir, clase y nimero de vehiculos, nivel de
servicio, reglas y criterios para la evaluacién de las propuestas y el otorgamiento del
permiso, la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de seleccion, término para
comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y obligaciones de los

adjudicatarios.

Igualmente, las reglas de participacién en el concurso exigiran la constitucién de una pdliza
de seriedad de la propuesta expedida por una compafia de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia e indicaran su vigencia, la cual no podra ser inferior al término

del concurso y noventa (90) dias mas.

El valor asegurado sera el equivalente al producto de la tarifa correspondiente para la ruta
que se concursa, por la capacidad transportadora total del vehiculo requerido, por el nimero

total de horarios concursados, por el plazo del concurso, asi:
G=TxCxNHxP

Donde: G = Valor de la garantia

T=Valor de la tarifa

C = Capacidad del vehiculo

NH = NUmero de horarios concursados



P = Plazo del concurso

Cuando se presenten propuestas para servir mas de una (1) ruta, el valor de la péliza se

liquidara para cada una de las rutas.

2. Publicacion. El Ministerio de Transporte publicara el aviso del concurso en su pagina web;
las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte, fijaran el aviso en lugar visible al

publico en general en sus instalaciones.

El Ministerio de Transporte, una vez fijados los avisos a que se refiere el inciso anterior y
dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién del acto administrativo de apertura
del concurso de rutas, publicard a su cargo avisos por una sola vez, simultdneamente en dos
(2) periddicos de amplia circulacién nacional, el dia martes, en un tamafio no inferior a 1/12

de pagina.

3. Presentacion de las propuestas. Las empresas podran presentar sus propuestas dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del aviso en el diario de amplia

circulacion.

4. Evaluacién de las propuestas. La evaluacion de las propuestas se hara en forma integral y

comparativa, teniendo en cuenta entre otros, los siguientes factores basicos de seleccién:
A. Seguridad. (50 puntos)

* Programas. Ficha técnica de revisién y mantenimiento preventivo de cada uno de los

vehiculos.
(25 puntos)

* Capacitacion a conductores (intensidad horaria)



(15 puntos)

* Control y asistencia en el recorrido de la ruta.

(10 puntos)

B. Edad promedio de la clase de vehiculo propuesto (20 puntos)

Se calcula de acuerdo con la siguiente féormula:

P=20-E

Donde P = Puntaje a asignar a la empresa

E = Edad promedio del parque automotor

C. Sanciones impuestas y ejecutoriadas en los dos (2) ultimos afos. (15 puntos)

Se otorga este puntaje a las empresas que no hayan sido sancionadas mediante actos
administrativos debidamente ejecutoriados, durante los dos (2) ultimos afios anteriores a la

publicacién de las rutas.

Si la empresa ha sido sancionada obtendra cero (0) puntos.

D. Experiencia (10 puntos)

E. Capital pagado o patrimonio liquido por encima de lo exigido. (5 puntos)
TOTAL = 100 PUNTOS

5. Calificacion. Se realizara de la siguiente manera:

a) Se establece en 60 puntos la sumatoria de los factores el minimo puntaje para que las



empresas puedan ser tenidas en cuenta en el proceso de adjudicacion.

La adjudicacion se hara considerando la media (M) que resulte entre el puntaje maximo

obtenido entre las empresas participantes y el minimo exigido (60) puntos asi:

Las empresas que no alcancen la media (M) no se tendran en cuenta.

b) Para las empresas que estén en la media aritmética o por encima de ella, se calculara un

porcentaje de participacién con base en la siguiente formula:

Ei=Pi-60

Donde %i = Porcentaje de participacién en la distribucién
Pi = Puntaje obtenido por cada una de las empresas

Ei = Puntaje obtenido por encima de los 60 puntos

n = NUmero de empresas

c) El total de horarios a adjudicar se distribuira de acuerdo con el porcentaje de participacién
obtenido asi:

Ki=K* %i



Donde Ki = Nimero de frecuencias a asignar a la empresa
K = Ndmero de horarios disponibles (Aproximados a parte entera)
%i = Porcentaje de participacion en la distribucion

En caso que dos 0 mas empresas obtengan igual nimero de puntos se le adjudicara a
aquella que tenga el mayor puntaje en el factor de edad promedio de la totalidad del parque
automotor. De persistir el empate se definira a favor de la que obtenga la mayor puntuacion

en el factor seguridad.

6. Adjudicacién de servicios. El servicio se adjudicara por un término no mayor de cinco (5)
anos. Dentro del término autorizado el Ministerio de Transporte evaluara la prestacion del
servicio de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de este Decreto y decidira si la

empresa continda o no con la prestacién del servicio autorizado.

Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo sefialado en el acto
correspondiente, el Ministerio de Transporte hara efectivo el valor de la garantia constituida

para responder por la seriedad de la propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
otorgar el permiso dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la prestacion

del servicio.

Nota, articulo 29: Ver articulo 2.2.1.4.5.8. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
Texto inicial del Capitulo IlI:

“CAPITULO Ill



Procedimiento para la adjudicacion de rutas y horarios en los niveles de servicio basico y

lujo

Articulo 27. Apertura de la licitacion. Determinadas las necesidades de nuevos servicios de
movilizacidn, el Ministerio de Transporte ordenara iniciar el tramite licitatorio, el cual debera

estar precedido del estudio y de los términos de referencia correspondientes.

Los términos de referencia estableceran los aspectos relativos al objeto de la licitacion,
fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del
concurso, las rutas, sistemas de rutas o areas de operacion disponibles, horarios a servir,
clase y nimero de vehiculos, nivel de servicio, condiciones de la pdliza de seriedad de la
propuesta, reglas y criterios para la evaluacion de las propuestas y el otorgamiento del
permiso, la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de seleccion, término para
comenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren

necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Articulo 28. Evaluacion de propuestas. La evaluacion de las propuestas se hara en forma
integral y comparativa, teniendo en cuenta los factores de calificacién que para el efecto

sefiale la Comision de Regulacion de Transporte.

De acuerdo con la Ley 79 de 1988, se estimulara la constitucién de cooperativas que tengan
por objeto la prestacion del Servicio Publico de Transporte, las cuales tendran prelacion en la
asignacion de servicios cuando se encuentren en igualdad de condiciones con otras

empresas interesadas.

Articulo 29. Procedimiento. Hasta tanto la Comisién de Regulacién de Transporte establezca
un nuevo procedimiento para la adjudicacién de rutas y horarios, el Ministerio de Transporte

atendera el siguiente:



1. Presentacion de la solicitud, acompafiada del estudio de oferta y demanda.
2. Determinacidn de las necesidades del servicio.

3. Apertura de licitacion publica por parte del Ministerio de Transporte.

4. Adjudicacién de servicios.

La apertura de la licitacion y la adjudicacién de servicios la efectuara el Ministerio de

Transporte de conformidad con el siguiente procedimiento:

1. La resolucion de apertura debera estar precedida del estudio mencionado anteriormente y

de la elaboracidon de los términos de referencia.

2. Los términos de referencia, entre otros aspectos, determinaran los relativos al objeto del
concurso, requisitos que deben llenar los proponentes, plazo del concurso, las rutas,
sistemas de rutas o areas de operacion disponibles, horarios a servir, clase y nimero de
vehiculos, nivel de servicio, reglas y criterios para la evaluacién de las propuestas y el
otorgamiento del permiso, la determinacién y ponderacion de los factores objetivos de
seleccién, término para comenzar a prestar el servicio, su regulacién juridica, derechos y

obligaciones de los adjudicatarios.

3. La evaluacioén de las propuestas se hara en forma integral y comparativa, teniendo en

cuenta entre otros, los siguientes factores basicos de seleccidn:
A. Seguridad
(50 puntos)

* Programas. Ficha técnica de revisién y mantenimiento preventivo de cada uno de los

vehiculos.



(25 puntos)

* Capacitacion a conductores (intensidad horaria)
(15 puntos)

* Control y asistencia en el recorrido de la ruta.
(10 puntos)

B. Edad promedio de la clase de vehiculo licitada.
(20 puntos)

Se calcula de acuerdo con la siguiente férmula:
P=20-E

Donde P = Puntaje a asignar a la empresa

E = Edad promedio del parque automotor

C. Sanciones impuestas y ejecutoriadas en los dos (2) Ultimos afos.
(15 puntos)

Se otorga este puntaje a las empresas que no hayan sido sancionadas mediante actos
administrativos debidamente ejecutoriados, durante los dos (2) ultimos afios anteriores a la

publicacion de las rutas
Si la empresa ha sido sancionada obtendra cero (0) puntos.

D. Experiencia



(10 puntos)

E. Capital pagado o patrimonio liquido por encima de lo exigido
(5 puntos)

TOTAL = 100 PUNTOS

En todo caso, se asignara un puntaje adicional del 10% del obtenido, para la empresa
proponente que presenté los estudios encaminados a la determinacion de la demanda

insatisfecha de movilizacién.

4. Se establece en 60 puntos la sumatoria de los factores el minimo puntaje para que las

empresas puedan ser tenidas en cuenta en el proceso de adjudicacion.

La adjudicacion se hara considerando la media (M) que resulte entre el puntaje maximo

obtenido entre las empresas participantes y el minimo exigido (60) puntos asi:

P maximo + 60

Las empresas que no alcancen la media (M) no se tendran en cuenta.

5. Para las empresas que estén en la media aritmética o por encima de ella, se calculara un

porcentaje de participacién con base en la siguiente formula:
Ei = Pi-60

Ei



%i = ——

Donde %i = Porcentaje de participacién en la distribucion
Pi = Puntaje obtenido por cada una de las empresas

Ei = Puntaje obtenido por encima de los 60 puntos

n = Nimero de empresas

6. El total de horarios a adjudicar se distribuira de acuerdo con el porcentaje de participacion

obtenido asi:

Ki = K* %i

Donde Ki = NUmero de frecuencias a asignar a la empresa

K = Ndmero de horarios disponibles (Aproximados a parte entera)
%i = Porcentaje de participacion en la distribucion

En caso que dos 0 mas empresas obtengan igual nUmero de puntos se le adjudicara a
aquella que tenga el mayor puntaje en el factor de edad promedio de la totalidad del parque
automotor. De persistir el empate se definira a favor de la que obtenga la mayor puntuacion

en el factor seguridad



7. Los términos de referencia exigiran la constitucion de una pdliza de seriedad de la
propuesta expedida por una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia e indicaran su vigencia, la cual no podra ser inferior al término del concurso y

noventa (90) dias mas.

El valor asegurado sera el equivalente al producto de la tarifa correspondiente para la ruta
que se concursa, por la capacidad transportadora total del vehiculo requerido, por el niUmero

total de horarios concursados, por el plazo del concurso, asi:
G=TxCxNHxP

Donde: G = Valor de la garantia

T = Valor de la tarifa

C = Capacidad del vehiculo

NH = NUmero de horarios concursados

P = Plazo del concurso

Cuando se presenten propuestas para servir mas de una (1) ruta, el valor de la pdliza se

liquidara para cada una de las rutas.

8. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la apertura de la licitacién de rutas, se publicaran
avisos por una sola vez, simultdneamente en dos (2) periddicos de amplia circulacion
nacional, el dia martes, en un tamafo no inferior a 1/12 de pagina. Las empresas podran

presentar sus propuestas dentro de los 10 dias siguientes a la publicacién.

9. El servicio se adjudicara por un término no mayor de cinco (5) afios. Dentro del término

autorizado el Ministerio de Transporte evaluara la prestacion del servicio de conformidad con



lo establecido en el articulo 26 de este Decreto y decidira si la empresa continla o no con la

prestacion del servicio autorizado.

10. Si el adjudicatario no entra a prestar el servicio dentro del plazo senalado en el acto
correspondiente, el Ministerio de Transporte hara efectivo el valor de la garantia constituida

para responder por la seriedad de la propuesta.

En este evento la entidad, mediante acto administrativo debidamente motivado, podra
otorgar el permiso dentro de los quince (15) dias siguientes al proponente calificado en
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la prestacion

del servicio.”.

CAPITULO IV

Procedimiento para acceder a la prestacion del servicio
en el nivel preferencial de lujo

Articulo 30. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de
2003. Expediente: 0120(6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 1 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacon. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Derogado
por el Decreto 2963 de 2002, articulo 1. Condiciones. Las empresas legalmente habilitadas
en esta modalidad podran acceder a la prestacién del servicio preferencial, acreditando las

siguientes condiciones:

1. Garantizar la disponibilidad de salas de espera y despacho tanto en el origen como en el

destino de la ruta, como en los sitios intermedios ofrecidos.

2. Cumplir con las condiciones técnicas, de calidad, accesibilidad, seguridad y comodidad



para el usuario, de acuerdo con el reglamento que expida el Ministerio de Transporte.

3. Presentar los correspondientes estudios de factibilidad econdmica y técnica de la ruta,

como del analisis de costos para la determinaciéon de la tarifa.

Paragrafo. La ruta objeto de la solicitud del servicio preferencial de lujo debera estar
autorizada en su recorrido en el servicio basico, ya sea autorizada origen-destino, en transito

0 como resultado de la union de dos o0 mas rutas.

Articulo 31. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de
2003. Expediente: 0120(6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 1 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacdn. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Derogado
por el Decreto 2963 de 2002, articulo 1. Procedimiento. Verificado el cumplimiento de los
anteriores requisitos, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a presentacién, el Ministerio

de Transporte decidira al respecto.

En caso de ser positiva la decision, el Ministerio de Transporte registrara la empresa, la ruta,
los vehiculos, los horarios, la tarifa y demas condiciones bajo las cuales se prestara el

servicio.

Articulo 32. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de
2003. Expediente: 0120(6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 1 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacdn. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Derogado
por el Decreto 2963 de 2002, articulo 1. Iniciacidon de prestacién del servicio. Dentro de un
plazo no superior a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la
decision, la empresa solicitante tiene la obligacién de servir la ruta con las caracteristicas del
servicio ofrecido, por un término no inferior a tres (3) afios, previa acreditacion ante el

Ministerio de los siguientes requisitos:



1. Existencia de los vehiculos ofrecidos, en la cantidad y condiciones técnicas sefialadas en

la propuesta.

2. Existencia de las condiciones adicionales de calidad, accesibilidad, seguridad y comodidad
como de los servicios complementarios a los pasajeros tales como estaciones de atencién en

la ruta, terminales u oficinas en origen-destino y servicios de comunicaciones.

3. Presentacion de la fianza a favor del Ministerio de Transporte, expedida por un (1) afo,
con renovacién automatica por un valor equivalente al producto de la tarifa a cobrar por la
ruta solicitada, multiplicado por la capacidad del vehiculo ofrecido, por el nUmero de

horarios diarios a prestar, por 100, asi:

G =T x C x Ndh x 100

Donde: G = Valor de la garantia

T = Tarifa a cobrar

C = Capacidad del vehiculo ofrecido

Nhd = NUmero de los horarios solicitados diarios.

En ningln caso el valor de la garantia no sera inferior al equivalente de trescientos (300)

smmlv.

Transcurridos los tres (3) afos iniciales, o los de la prérroga si la hubiere, la empresa deberd
informar al Ministerio de Transporte si continla con la prestacidn de este servicio, para lo
cual debera adicionar la vigencia de la fianza, requisito sin el cual no podra prestar el

servicio.

Articulo 33. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de



2003. Expediente: 0120(6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 1 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacon. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Derogado
por el Decreto 2963 de 2002, articulo 1. Caracteristicas minimas. Las caracteristicas
minimas del Servicio Preferencial de Lujo seran determinadas por la Comisidon de Regulacion
de Transporte quien tendra en cuenta condiciones técnicas, de comodidad y de seguridad de
los vehiculos, servicios complementarios a los pasajeros tales como estaciones de atencion

en la ruta, terminales en origen-destino y servicios de comunicaciones.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto la Comisién de Regulacidon de Transporte establezca

nuevas condiciones, continuaran vigentes las sefialadas en la Resolucién 1111 de 1999.

Articulo 34. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de febrero de
2003. Expediente: 0120(6973). Actor: Pablo J. Caceres Corrales. Ponente: Camilo Arciniegas
Andrade. Providencia confirmada en la Sentencia del 1 de octubre de 2004. Expediente:
00385. Actor: Eduardo Garcia Chacon. Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Derogado
por el Decreto 2963 de 2002, articulo 1. Verificacién. El Ministerio de Transporte y la

Superintendencia de Puertos y Transporte podran en cualquier momento verificar:
1. La aplicacion de las tarifas registradas.

2. Las condiciones de calidad, comodidad, accesibilidad y seguridad para el usuario.
3. Clase y nimero de vehiculos que estan prestando el servicio.

4. Vigencia de la garantia exigida en el numeral 3 del articulo 32 del presente ordenamiento.

CAPITULO V



Aspectos generales en la operacidn y en la prestacion del servicio

Articulo 35. Prolongacién de rutas. Las empresas de transporte que tengan autorizada una
ruta en origen-destino, podran solicitar conjuntamente la prolongaciéon de la misma, hasta
en un 10% de su longitud inicial, sin exceder los 50 kilémetros, siempre y cuando el tramo a
prolongarse no disponga de transporte autorizado o lo disponga en un nivel de servicio de

inferiores condiciones al solicitado o corresponda a la construccién de una nueva via.

Para tal efecto deberan registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo sobre la
prolongacién, indicando el nuevo destino de la ruta, debiendo empezar a servirla dentro de
los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se

autorizé la prolongacion.

Nota, articulo 35: Ver articulo 2.2.1.4.6.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 36. Modificacidon de rutas. Las empresas de transporte que tengan autorizada una
ruta en origen-destino, podran solicitar conjuntamente la modificacién de su recorrido,
siempre que las circunstancias lo hagan recomendable por la construccidon de una variante

o de un nuevo tramo de via que permita mejorar la prestacién del servicio.

Para lo anterior suscribirdn un acta de acuerdo entre todas ellas, distribuyendo los horarios

que le correspondera a cada empresa servir, tanto en la nueva como en la antigua via.

Para tal efecto deberan registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo sobre la
modificacion, debiendo empezar a servirla dentro de los quince (15) dias siguientes a la

ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se autorizé.

Nota, articulo 36: Ver articulo 2.2.1.4.6.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.



Articulo 37. Reestructuracién de horarios. Las empresas de transporte que tengan
autorizada una ruta en origen-destino, podran solicitar conjuntamente la modificacién,

incremento o disminucidn de sus horarios.

Para lo anterior, suscribirdn un acta de acuerdo que contemple la distribucién de los horarios
en las 24 horas de cada dia, indicado el término de duracién del acuerdo, el cual no podra

ser inferior a un ano.

El acuerdo, que bajo ninguna circunstancia implica incremento de las capacidades
transportadoras de las empresas, debe garantizar que la demanda sera suficiente y

debidamente atendida y que la calidad del servicio no se vera desmejorada.

Para tal efecto deberan registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo,
debiendo empezar a servir los nuevos servicios dentro de los quince (15) dias siguientes a la

ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se reconoce la reestructuracion.

En caso de terminacion del acuerdo, cada empresa continuara prestando los servicios que

tenia autorizados antes de su celebracion.

Paragrafo. Cuando no exista consenso para la suscripciéon del acta de acuerdo, previa
autorizacién del Ministerio de Transporte, sin generar paralelismo con los horarios de otras

empresas, cada empresa registrara aquellos que servira.

Nota, articulo 37: Ver articulo 2.2.1.4.6.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 38. Cambio de nivel de servicio. Las empresas de transporte que tengan autorizada
una ruta en origen-destino en el nivel de servicio basico podran conjuntamente solicitar

cambio de este nivel, manteniendo cuando menos un 50% del servicio en este nivel.



Para lo anterior suscribirdn un acta de acuerdo entre todas ellas, distribuyendo los servicios

y el nivel en que cada empresa servira la ruta.

Para tal efecto deberan registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de acuerdo sobre la
modificacidn, debiendo empezar a servirla dentro de los quince (15) dias siguientes a la

ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se autorizé.

Nota, articulo 38: Ver articulo 2.2.1.4.6.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 39. Viajes ocasionales. Para la realizacién de viajes ocasionales las empresas
acreditaran el cumplimiento de los requisitos que para este efecto sefale el Ministerio de
Transporte, quien igualmente establecera la ficha técnica para la elaboracion del formato de
la planilla Unica de viaje ocasional y los mecanismos de control correspondientes. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.6.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).

Articulo 40. Empalme de rutas. Previa reglamentacion del Ministerio de Transporte, las
empresas que tengan autorizadas rutas cuyo origen y destino permitan empalmar
recorridos, podran solicitar el registro de la nueva ruta y horarios a servir. (Nota: Ver articulo
2.2.1.4.6.6. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Transporte.).

Articulo 41. Ruta de influencia. Es aquella que comunica municipios contiguos sujetos a una
influencia reciproca del orden poblacional, social y econémico, que no hacen parte de un
area metropolitana definida por la ley, requiriendo que las caracteristicas de prestacién del

servicio, los equipos y las tarifas sean semejantes a los del servicio urbano.

Su determinacion estara a cargo del Ministerio de Transporte, previa solicitud conjunta de

las autoridades locales en materia de transporte de los municipios involucrados, quienes



propondran una decision integral de transporte en cuanto a las caracteristicas de prestacion

del servicio, de los equipos y el esquema para la fijacién de tarifas.

Nota, articulo 41: Ver articulo 2.2.1.4.6.7. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 42. Convenios de colaboracién empresarial. El Ministerio de Transporte, por
intermedio de la Direccidon General de Transporte y Transito Automotor autorizara convenios
de colaboracidn empresarial bajo las figuras del consorcio, unién temporal o asociacion
entre empresas habilitadas, encaminados a la racionalizacion del uso del equipo automotor,

procurando una mejor, eficiente, cdmoda y segura prestacion del servicio.

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente autorizados a
alguna de las empresas involucradas, quien para todos los efectos continuara con la

responsabilidad acerca de su adecuada prestacion.

Igualmente se autorizaran para la conformacién de consorcios o de sociedades comerciales
administradoras y/o operadoras de sistemas o subsistemas de rutas y de acuerdo con la
demanda, para la integracion a sistemas de transporte masivo, el Ministerio de Transporte

podra reestructurar y modificar los horarios autorizados.

En caso de terminacién de un convenio, cada empresa continuara prestando los servicios

que tenia autorizados antes de su celebracion.

Paragrafo. En épocas de temporada alta, las empresas de transporte de pasajeros por
carretera podran celebrar contratos con empresas de servicio especial para prestar el

servicio exclusivamente en las rutas autorizadas.

Nota 1, articulo 42: Ver articulo 2.2.1.4.6.8. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.



Nota 2, articulo 42: Articulo reglamentado por la Resolucién 1018 de 2009, M. de Transporte.

Articulo 43. Modificado por el Decreto 198 de 2013, articulo 4°. Autorizacién a propietarios
por cancelacidn o negacién de la habilitacién. El Ministerio de Transporte podra autorizar
hasta por el término de seis (6) meses a los propietarios de los vehiculos vinculados a una
empresa cuya habilitacion haya sido cancelada o aquella con licencia de funcionamiento que
no obtuvo habilitacién, para sequir prestando el servicio publico de transporte en las rutas

autorizadas a la empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la
resolucion que cancel6 la habilitacion, un minimo del 80% de los propietarios de los
vehiculos vinculados a la empresa podran solicitar y obtener habilitacion para operar los
mismos servicios autorizados a la empresa cancelada, sin necesidad de efectuar el

procedimiento establecido para la adjudicacién de rutas y horarios.

Si en el término sefialado, los propietarios de los vehiculos no presentan la solicitud de
habilitacion, las rutas y horarios seran adjudicados mediante el concurso previsto en el
presente decreto. Los vehiculos referidos tendran prelacién para llenar la nueva capacidad

transportadora autorizada a la empresa adjudicataria.

Cuando los nuevos servicios de transporte sean adjudicados mediante un Contrato de

Concesion u Operacion, no se aplicara lo preceptuado en este articulo.

Nota, articulo 43: Ver articulo 2.2.1.4.6.9. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Texto inicial del articulo 43: “Autorizacion a propietarios por cancelacion o negacion de la
habilitacion. EI Ministerio de Transporte podra autorizar hasta por el término de seis (6)

meses a los propietarios de los vehiculos vinculados a una empresa cuya habilitacion haya



sido cancelada o aquella con licencia de funcionamiento que no obtuvo habilitacién, para

seqguir prestando el servicio publico de transporte en las rutas autorizadas a la empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la
resolucion que canceld la habilitaciéon, un minimo del 80% de los propietarios de los
vehiculos vinculados a la empresa podran solicitar y obtener habilitacidon para operar los
mismos servicios autorizados a la empresa cancelada, sin necesidad de efectuar el

procedimiento establecido para la adjudicacion de rutas y horarios.

Si en el término sefalado, los propietarios de los vehiculos no presentan la solicitud de
habilitacion, las rutas y horarios seran adjudicados mediante licitacion publica. Los vehiculos
referidos tendran prelacion para llenar la nueva capacidad transportadora autorizada a la
empresa adjudicataria.

Cuando los nuevos servicios de transporte sean adjudicados mediante un Contrato de

Concesién u Operacion, no se aplicara lo preceptuado en este articulo.”.

Articulo 44. Modificado por el Decreto 198 de 2013, articulo 52. Abandono de rutas. Se
considera abandonada una ruta cuando se disminuye injustificadamente el servicio
autorizado en mas de un 50% o cuando la empresa no inicia la prestacion del servicio, una

vez se encuentre ejecutoriado el acto que adjudicd la ruta.

Cuando se compruebe que una empresa abandond una ruta autorizada durante treinta (30)
dias consecutivos, el Ministerio de Transporte revocara el permiso, reducira la capacidad

transportadora autorizada y procederd a la apertura del concurso correspondiente.

Nota, articulo 44: Ver articulo 2.2.1.4.6.10. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Texto inicial del articulo 44: “Abandono de rutas. Se considera abandonada una ruta cuando



se disminuye injustificadamente el servicio autorizado en mas de un 50% o cuando la
empresa no inicia la prestacion del servicio, una vez se encuentre ejecutoriado el acto que

adjudicé la ruta.

Cuando se compruebe que una empresa abandoné una ruta autorizada durante treinta (30)
dias consecutivos, el Ministerio de Transporte revocara el permiso, reducira la capacidad
transportadora autorizada y procederd a la apertura de la licitacion publica

correspondiente.”.

Articulo 45. Desistimiento de prestacién de servicios. Cuando una empresa considere que no
estd en capacidad de servir total o parcialmente los servicios autorizados, asi lo manifestara

al Ministerio de Transporte solicitando que se decrete la vacancia de los mismos.

Decretada la vacancia, el Ministerio de Transporte reducird la capacidad transportadora
autorizada y procedera a la apertura de la licitacion publica correspondiente, si asi lo

considera conveniente.

Nota, articulo 45: Ver articulo 2.2.1.4.6.11. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 46. Transitorio-zonas de operacidn. Las empresas que cuentan con autorizaciones
para prestar el servicio de transporte de pasajeros por carretera “en zonas de operacién”,
presentaran la relacién de rutas y horarios servidos en los tres (3) meses previos a la
publicacion del presente decreto, debidamente soportada en los despachos realizados desde
los terminales de transporte, anexando un plan de rodamiento que contemple la capacidad

transportadora autorizada.

Verificado lo anterior, el Ministerio de Transporte expedira el acto administrativo
reconociendo estas rutas y horarios, entendiéndose como no servidos o abandonados

aquellos servicios no relacionados u omitidos por las empresas.



Articulo 47. Transitorio-despachos segun demanda. Las empresas que cuentan con
autorizaciones para prestar el servicio de transporte de pasajeros por carretera “segun la
demanda”, presentaran la relacion de rutas y horarios servidos en los tres (3) meses previos
a la publicacion del presente decreto, debidamente soportada en los despachos realizados
desde los terminales de transporte, anexando un plan de rodamiento que contemple Ia
capacidad transportadora autorizada.

Verificado lo anterior, el Ministerio de Transporte expedira el acto administrativo
reconociendo estos horarios, entendiéndose como no servidos aquellos no relacionados u

omitidos por las empresas.
CAPITULO VI
Capacidad transportadora

Articulo 48. Definicién. La capacidad transportadora es el nimero de vehiculos requeridos y

exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados y/o registrados.

Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima de
su propiedad y/o de sus socios, que en ningun caso podra ser inferior a un (1) vehiculo,
incluyéndose dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento

financiero.

Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podra demostrarse con vehiculos

de propiedad de sus cooperados.

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a su maximo,
solamente sera exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad de la misma, cuando a

la empresa le autoricen o registren nuevos servicios



Nota, articulo 48: Ver articulo 2.2.1.4.7.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 49. Fijacién. El Ministerio de Transporte fijara la capacidad transportadora minima y

maxima con la cual la empresa prestara los servicios autorizados y/o registrados.

Para la fijacidon de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de nuevos
servicios, se requerira la revision integral del plan de rodamiento a fin de determinar la

necesidad real de un incremento.

La capacidad transportadora maxima no podrd ser superior a la capacidad minima

incrementada en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora

minima y maxima fijada a la empresa.

Nota, articulo 49: Ver articulo 2.2.1.4.7.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 50. Racionalizacién. Con el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacién en el
uso de los equipos, la asignacidn de la clase de vehiculo con la cual se prestara el servicio,

se agrupara segun su capacidad asi:
* GRUPO A: 4 a 9 pasajeros

* GRUPO B: 10 a 19 pasajeros

* GRUPO C: mas de 19 pasajeros

Para el cambio de Grupo de los vehiculos autorizado en una ruta, se tendran en cuenta las

siguientes equivalencias:



Del Grupo C al Grupo B o del Grupo B al Grupo A, es decir en forma descendente, sera de

uno (1) a uno (1).

Del Grupo A al Grupo B o del Grupo B al Grupo C, es decir en forma ascendente, sera de tres
(3) a dos (2).

Nota, articulo 50: Ver articulo 2.2.1.4.7.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 51. Unificacién automatica. Las empresas podran unificar la clase de vehiculo
autorizado en cada una de las rutas asignadas, de acuerdo con los Grupos antes sefialados,

asi:

Automovil-Campero-Camioneta Grupo A
Microbus-Vans Grupo B

Buseta-Bus Grupo C

Paragrafo. Con el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacién en el uso de los equipos
vinculados, las empresas podran despachar en los diferentes horarios, indistintamente

cualquiera de las clases de vehiculos que tiene autorizados.

Nota, articulo 51: Ver articulo 2.2.1.4.7.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
CAPITULO VII
Vinculacion y desvinculacién de equipos

Articulo 52. Equipos. Las empresas habilitadas para la prestacion del Servicio Publico de



Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera sélo podran hacerlo con equipos
registrados en el servicio publico. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.8.1. del Decreto 1079 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 53. Vinculacién. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte publico
es la incorporacion de éste al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la
celebracidn del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se
oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacidn por parte del Ministerio de Transporte.
(Nota 1: Ver articulo 2.2.1.4.8.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte. Nota 2: Citado en la Revista Juridica de la Universidad de Caldas. Vol. 8.
No. 1. PROBLEMAS DE TERRITORIALIDAD Y DOBLE TRIBUTACION EN EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO EN LA ACTIVIDAD TRANSPORTADORA. JHONIER VALLEJO LOPEZ.).

Articulo 54. Contrato de vinculacion. El contrato de vinculacién del equipo se regira por las
normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacion y preavisos
requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permitan definir la
existencia de prérrogas automaticas, las obligaciones de tipo pecuniario y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos al que se sujetaran las partes. (Nota: El aparte en
letra cursiva fue declarada nula por el Consejo de Estado en la Sentencia del Estado del 22
de septiembre de 2011. Expediente: 00199-00. Seccidn 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez
Hernandez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Ver esta misma Providencia en

relacién con el aparte resaltado en negrilla).

Igualmente, el clausulado del contrato debera contener en forma detallada los items que
conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De
acuerdo con esta, la empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga
en forma discriminada los rubros y montos, cobrados y pagados, por cada concepto. (Nota:

Con relacién a este inciso, ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de



2011. Expediente: 00199-00. Seccidn 12. Actor: Carlos lvan Fernandez Hernandez. Ponente:

Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.).

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-leasing, el
contrato de vinculacion lo suscribira el poseedor del vehiculo o locatario, previa autorizacion

expresa del represente legal de la sociedad de leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan vinculados a

la misma sin que para ello sea necesario la celebracion del contrato de vinculacion.

Nota, articulo 54: Ver articulo 2.2.1.4.8.3. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 55. Desvinculacion de comun acuerdo. Cuando exista acuerdo para la
desvinculacion del vehiculo, la empresa y el propietario de manera conjunta, informaran por
escrito de esta decisién al Ministerio de Transporte, quien procedera a efectuar el tramite
correspondiente cancelando la respectiva Tarjeta de Operacidn. (Nota: Ver articulo
2.2.1.4.8.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 56. Desvinculacién administrativa por solicitud del propietario. Vencido el contrato
de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el propietario del vehiculo podra
solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacién, invocando alguna de las siguientes
causales imputables a la empresa: (Nota: Con relacidn al aparte resaltado en negrilla, ver
Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2011. Expediente: 00199-00.
Seccién 12, Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont
Pianeta.).

1. Trato discriminatorio en el plan de rodamiento senalado por la empresa. (Nota: Con

relacién a este numeral ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2011.



Expediente: 00199-00. Seccién 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente: Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta.).

2. Numeral declarado nulo por el Consejo de Estado en la Sentencia del 22 de septiembre de
2011. Expediente: 00199-00. Seccidn 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. El cobro de sumas de dinero por conceptos no pactados

en el contrato de vinculacion.

3. No gestionar oportunamente los documentos de transporte, a pesar de haber reunido Ia
totalidad de requisitos exigidos en el presente decreto o en los reglamentos. (Nota: Con
relacién a este numeral ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2011.
Expediente: 00199-00. Seccion 12, Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente: Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta.).

Paragrafo. El propietario interesado en la desvinculacién del vehiculo no podra prestar sus

servicios en otra empresa hasta tanto no se haya autorizado la desvinculacion.

Nota, articulo 56: Ver articulo 2.2.1.4.8.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 57. Desvinculacién administrativa por solicitud de la empresa. Vencido el contrato
de vinculacién, cuando no exista acuerdo entre las partes, el representante legal de la
empresa podra solicitar al Ministerio de Transporte su desvinculacién, invocando alguna de
las siguientes causales imputables al propietario del vehiculo: (Nota: Con relacion al aparte
resaltado en negrilla, ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2011.
Expediente: 00199-00. Seccidén 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente: Rafael
E. Ostau de Lafont Pianeta.).

1. No cumplir con el plan de rodamiento registrado por la empresa ante el Ministerio de

Transporte. (Nota: Con relacion a este numeral, ver Sentencia del Consejo de Estado del 22



de septiembre de 2011. Expediente: 00199-00. Seccion 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez

Hernadndez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.).

2. No acreditar oportunamente ante la empresa la totalidad de los requisitos exigidos en el
presente decreto o en los reglamentos para el tramite de los documentos de transporte.
(Nota: Con relacién a este numeral, ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de
septiembre de 2011. Expediente: 00199-00. Seccién 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez

Hernadndez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.).

3. Numeral declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 22 de septiembre de
2011. Expediente: 00199-00. Seccion 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. No cancelar oportunamente a la empresa las sumas

pactadas en el contrato de vinculacién.

4. Negarse a efectuar el mantenimiento preventivo del vehiculo, de acuerdo con el programa
sefialado por la empresa. (Nota: Con relacién a este numeral, ver Sentencia del Consejo de
Estado del 22 de septiembre de 2011. Expediente: 00199-00. Seccién 12. Actor: Carlos Ivan

Ferndndez Hernandez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.).

5. Numeral declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 22 de septiembre de
2011. Expediente: 00199-00. Seccion 12. Actor: Carlos Ivan Fernandez Hernandez. Ponente:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. No efectuar los aportes obligatorios al fondo de

reposicion de la empresa.

Paragrafo 1°. La empresa a la cual esta vinculado el vehiculo, tiene la obligacion de permitir
que continule trabajando en la misma forma como lo venia haciendo hasta que se decida
sobre la desvinculacién. (Nota: Con relacion a este paragrafo, ver Sentencia del Consejo de
Estado del 22 de septiembre de 2011. Expediente: 00199-00. Seccién 12. Actor: Carlos Ivan

Ferndndez Hernandez. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.).



Paragrafo 2°. Si con la desvinculacion que autorice el Ministerio de Transporte se afecta la
capacidad transportadora minima exigida a la empresa, ésta tendra un plazo de seis (6)
meses improrrogables, contados a partir de la ejecutoria de la resolucion correspondiente,

para suplir esta deficiencia en su parque automotor.

Si en ese plazo no sustituye el vehiculo, se procedera a ajustar la capacidad transportadora

de la empresa, reduciéndola en esta unidad.

Nota, articulo 57: Ver articulo 2.2.1.4.8.6. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 58. Procedimiento. Para efecto de la desvinculacion administrativa establecida en

los articulos anteriores se observara el siguiente procedimiento:

1. Peticién elevada ante el Ministerio de Transporte, indicando las razones por las cuales
solicita la desvinculacidn, adjuntando copia del contrato de vinculacién y anexando para ello

las pruebas respectivas.

2. Traslado de la solicitud de desvinculaciéon al propietario del vehiculo o al representante
legal de la empresa, segln el caso, por el término de cinco (5) dias para que presente por

escrito sus descargos y las pruebas que pretende hacer valer.
3. Decisién dentro de los quince (15) dias siguientes, mediante resolucién motivada.

La Resolucion que ordena la desvinculacidn del vehiculo, proferida por el Ministerio de
Transporte, remplazard el paz y salvo que debe expedir la empresa, sin perjuicio de las
acciones civiles y comerciales que se desprenden del contrato de vinculacion suscrito entre

las partes.

Nota 1, articulo 58: Ver articulo 2.2.1.4.8.7. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico



Reglamentario del Sector Transporte.

Nota 2, articulo 58: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2011.
Expediente: 00199-00. Seccidn 12. Actor: Carlos Ivan Ferndndez Hernandez. Ponente: Rafael

E. Ostau de Lafont Pianeta.

Articulo 59. Pérdida, hurto o destruccion total. En el evento de pérdida, hurto o destruccion
total del vehiculo, su propietario tendra derecho a reemplazarlo por otro, bajo el mismo
contrato de vinculacién, dentro del término de un (1) afio contado a partir de la fecha en que
ocurrié el hecho. Si el contrato de vinculacidn vence antes de este término, se entendera

prorrogado hasta el cumplimiento del ano.

Para efectos de la capacidad transportadora minima exigida a la empresa, durante este

periodo no se tendra en cuenta la falta del vehiculo.

Nota, articulo 59: Ver articulo 2.2.1.4.8.8. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 60. Cambio de empresa. La empresa a la cual se vinculara el vehiculo debe acreditar
ante el Ministerio de Transporte los requisitos establecidos en el articulo 65 del presente
decreto, adicionando el paz y salvo de la empresa de la cual se desvincula o el

pronunciamiento de la autoridad administrativa o judicial competente.

El Ministerio de Transporte verificara la existencia de disponibilidad de la capacidad
transportadora de la empresa a la cual se pretende vincular el vehiculo y expedira la

respectiva tarjeta de operacion.

Nota, articulo 60: Ver articulo 2.2.1.4.8.9. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.



CAPITULO VI
Tarjeta de operacidn

Articulo 61. Definicién. La tarjeta de operacion es el documento Unico que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros por carretera
bajo la responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los servicios a esta autorizados y/o
registrados. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.9.1. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 62. Expedicion. El Ministerio de Transporte expedira la tarjeta de operacion
Unicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de transporte publico
debidamente habilitadas, de acuerdo con la capacidad transportadora fijada a cada una de
ellas. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.9.2. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 63. Vigencia. La tarjeta de operacion se expedira por el término de dos (2) afios y
podra modificarse o cancelarse si cambian las condiciones exigidas a la empresa para el
otorgamiento de la habilitacién. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.9.3. del Decreto 1079 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 64. Contenido. La tarjeta de operacion contendra al menos los siguientes datos:
1. De la empresa: Razdn social o denominacion, sede y radio de accion.

2. Del vehiculo: Clase, marca, modelo, nimero de la placa, capacidad y tipo de combustible.

3. Otros: Nivel de servicio, fecha de vencimiento, numeracion consecutiva y firma de la

autoridad que la expide.



Paragrafo. La tarjeta de operacidn debera ajustarse como minimo a la ficha técnica que para

el efecto expida el Ministerio de Transporte.

Nota, articulo 64: Ver articulo 2.2.1.4.9.4. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 65. Requisitos para su obtencion o renovacion. Para obtener o renovar la tarjeta de
operacion, la empresa acreditara ante el Ministerio de Transporte los siguientes

documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntando la relacién de los vehiculos,
discriminados por clase y por nivel de servicio, indicando los datos establecidos en el

numeral 2 del articulo anterior, para cada uno de ellos.

En caso de renovacion, duplicado o cambio de empresa, se indicara el nUmero de las

tarjetas de operacién anteriores.

2. Certificacion suscrita por el representante legal sobre la existencia de los contratos de

vinculacion vigentes de los vehiculos que no son de propiedad de la empresa.
3. Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

4. Fotocopia de las Pdlizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT,

de cada vehiculo.

5. Constancia de las revisiones técnico-mecanicas vigentes, a excepcion de los vehiculos

ultimo modelo.

6. Certificacion expedida por la compafia de seguros en la que conste que el vehiculo esta
amparado por las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual

de la empresa solicitante.



7. Duplicado al carbdn de la consignacidn a favor del Ministerio de Transporte por pago de

los derechos correspondientes, debidamente registrada por la entidad recaudadora.

Paragrafo. En caso de duplicado por pérdida, la tarjeta de operacién que se expida no podra

tener una vigencia superior a la de la tarjeta originalmente autorizada.

Nota, articulo 65: Ver articulo 2.2.1.4.9.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 66. Obligacién de gestionarla. Es obligacidn de las empresas gestionar las tarjetas
de operacion de la totalidad de su parque automotor y de entregarlas oportunamente a sus
propietarios, debiendo solicitar su renovacién por lo menos con dos (2) meses de

anticipacion a la fecha de vencimiento.

En ningun caso la empresa podra cobrar suma alguna a los propietarios de los vehiculos por
concepto de la gestion de la tarjeta de operacién.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de operacién, la
empresa deberd devolver al Ministerio de Transporte los originales de las tarjetas vencidas o
del cambio de empresa.

Nota, articulo 66: Ver articulo 2.2.1.4.9.6. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.

Articulo 67. Obligacion de portarla. El conductor del vehiculo debera portar el original de la
tarjeta de operacién y presentarlo a la autoridad competente que lo solicite. (Nota: Ver
articulo 2.2.1.4.9.7. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.).

Articulo 68. Retencidn. Las autoridades de transito y transporte sélo podran retener la tarjeta



de operacion en caso de vencimiento de la misma, debiendo remitirla a la autoridad que la
expidio, para efectos de la apertura de la investigacion correspondiente. (Nota: Ver articulo
2.2.1.4.9.8. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.).

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 69. Obligatoriedad de los seguros. A partir de la publicacién del presente decreto,
las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y extracontractual en este
seflaladas se exigiran a todas las empresas que cuenten con licencia de funcionamiento o
que ya se encuentren habilitadas y en todo caso, seran requisito y condicién necesaria para
la prestacién del servicio publico de transporte por parte de sus vehiculos propios o
vinculados. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.4.5. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.).

Articulo 70. Transicion. Las empresas que cuentan con Licencia de Funcionamiento vigente
tendran doce (12) meses, contados a partir de la publicacion del presente Decreto, para

acreditar los requisitos exigidos para la habilitacion.

Paragrafo. Las disposiciones relacionadas con la operacién y la prestacion del servicio, seran
de aplicacién inmediata.

Articulo 71. Empresas habilitadas. Las empresas que obtuvieron habilitacién en vigencia de
los Decretos 091 y 1557 de 1998 la mantendran de manera indefinida, debiendo solamente
ajustar el capital pagado o patrimonio liquido, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del
presente decreto. (Nota: Ver articulo 2.2.1.4.3.7. del Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Transporte.).



Articulo 72. Actuaciones iniciadas. Las empresas que presentaron solicitud de habilitacion en
vigencia de los Decretos 91 y 1557 de 1998 y que a la fecha de publicacion de este
Decreto no han sido decididas por el Ministerio de Transporte, podran acogerse a las nuevas

condiciones estipuladas en la presente disposicion.

Paragrafo. Declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 7 de junio de 2002.
Expediente 7134. Ponente: Manuel S. Urueta A. Providencia confirmada en la Sentencia del 1
de octubre de 2004. Expediente: 00385. Actor: Eduardo Garcia Chacdn. Ponente: Rafael E.
Ostau De Lafont Pianeta. Las solicitudes relacionadas con la constitucién de nuevas
empresas de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, otorgamiento de
licencias de funcionamiento, adjudicaciéon o modificacién de rutas, reestructuracién de
horarios e incremento de capacidad transportadora presentadas en vigencia de los Decretos
1927 de 1991, 91y 1557 de 1998, respecto de las cuales el Ministerio de Transporte no
haya iniciado trdmite alguno, deberan sujetarse al cumplimiento de los requisitos, tramites y

procedimientos establecidos en el presente decreto.

Articulo 73. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga el Decreto

1557 de 1998 y demas disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 5 de febrero de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Transporte,

Gustavo Adolfo Canal Mora.



