DECRETO 648 DE 2001
(abril 16)

por el cual se reglamenta la inversion de los excedentes de liquidez de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta con régimen de

aquellas dedicadas a actividades no financieras y se dictan otras disposiciones.
Nota 1: Derogado por el Decreto 538 de 2008, articulo 55.
Nota 2: Modificado por el Decreto 484 de 2007.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales 'y
legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica, el articulo 43 de la Ley 179 de 1994 y los numerales 6 y 41 del articulo 3° del
Decreto 2739 de 1991,

DECRETA:

Articulo 1°. Modificado por el Decreto 484 de 2007, articulo 1°. Ambito de aplicacién. El
presente decreto se aplica a los actos y contratos que en relacidn con los excedentes,
impliguen de cualquier manera el depdsito, la disposicidn, adquisiciéon, manejo, custodia,
administracion de dinero, de titulos y en general de valores, por parte de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al

régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Por excedentes se entienden todos aquellos recursos que de manera inmediata no se
destinen al desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades a las

cuales se les aplica el presente decreto.

En todos los casos las inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de
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transparencia, rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. Cuando las entidades a las cuales se les aplique este Decreto celebren
contratos de administracion con terceros, para que estos efectlen cualquiera de las
actividades mencionadas en el presente articulo, con dinero, titulos o en general valores de
propiedad de dichas entidades, incluyendo aquellos que se celebren para ejercer la facultad
consagrada en el paragrafo del articulo décimo de la Ley 533 de 1999 o la norma que lo
adicione o sustituya, deberan asegurarse que aquellos den estricto cumplimiento a lo

establecido en el presente decreto.

Paragrafo 2°. La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podra administrar y manejar los excedentes de liquidez de las
empresas industriales y comerciales del Estado para lo cual suscribiran los convenios a que

haya lugar.

Texto inicial: “Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a los actos y contratos que
en relacion con los excedentes, impliquen de cualquier manera el depdsito, la disposicién,
adquisicion, manejo, custodia, administracion de dinero, de titulos y en general de valores,
por parte de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de

economia mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

Por excedentes se entienden todos aquellos recursos que de manera inmediata no se
destinen al desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades a las

cuales se les aplica el presente decreto.

En todos los casos las inversiones financieras deberan efectuarse bajo los criterios de

transparencia, rentabilidad, solidez y sequridad, y en condiciones de mercado.

Paragrafo. Cuando las entidades a las cuales se les aplique este Decreto celebren contratos

de administracion con terceros, para que éstos efectlen cualquiera de las actividades



mencionadas en el presente articulo, con dinero, titulos o en general valores de propiedad
de dichas entidades, incluyendo aquellos que se celebren para ejercer la facultad
consagrada en el paragrafo del articulo décimo de la Ley 533 de 1999 o la norma que lo
adicione o sustituya, deberan asegurarse que aquellos den estricto cumplimiento a lo

establecido en el presente decreto.”.

Articulo 2°. Subordinacidn a politicas reglas y procedimientos. Todos los actos o contratos a
que se refiere el articulo 1° del presente decreto, deberan ser ejecutados con estricta
sujecion a politicas, reglas y procedimientos, previamente definidos y divulgados por la junta
0 consejo directivo de la respectiva entidad. En dichas politicas, reglas y procedimientos, se

deberd prever, como minimo, lo siguiente:
1. Criterios para la seleccién de agentes para la administracion delegada de recursos.

2. Criterios de seleccidon de los sistemas transaccionales a través de los cuales se exponeny

concretan las operaciones.

3. Justificaciéon y documentacidon de la seleccién a que se refieren los numerales anteriores.

4. Criterios para la administracién o inversion de los activos a que se refiere el articulo 1°

del presente decreto.

5 Metodologias definidas con criterios técnicos aplicables a la inversion de los excedentes

para la determinacién de precios de referencia.

6. Regulacién de los conflictos de interés entre la respectiva entidad y funcionarios o
terceros, asi como de la obligacién de manifestar oportunamente tales conflictos en todos

los eventos en que se presenten.



7. Regulacidn respecto de la prevencién y prohibicién del uso indebido de informacion
conocida en razén de la labor o de las funciones, que pueda ser utilizada en provecho de

funcionarios, agentes o terceros.

8. Criterios y razones que motivan de manera general las decisiones para la administracién

e inversion de los excedentes, sea que se efectlen directamente o mediante agentes.

9. Descripcién clara de los eventos en los cuales sea admisible aplicar politicas, reglasy
procedimientos de manera especial o restringida. Cuando tales eventos tengan lugar se

debera justificar plenamente, dejando expresa constancia de la respectiva necesidad.

10. En general, deberd dejarse registro detallado y documentacién de todas las operaciones
a las que se refiere este decreto, de manera que pueda verificarse el cumplimiento de las
politicas, reglas y procedimientos aplicables, todo lo cual debera permanecer a disposicién
de las personas o entidades que tengan la facultad de inspeccién o verificacion. lgualmente,
deberd dejarse registro y documentacién de la forma como el respectivo organismo haya

dado aplicacion al principio de la seleccién objetiva.

Articulo 3°. Criterios para la seleccidn de los agentes. Para la seleccion de los agentes a que
se refiere el numeral 1 del articulo 2° de este decreto se tendrd en consideracion, como

minimo, lo siguiente:

a) Que dichos agentes se encuentren legalmente facultados para realizar la administracién

de dichos recursos;

b) Que dichos agentes estén especificamente calificados en la actividad de administracién

de recursos o de fondos por al menos una firma calificadora debidamente autorizada;

c) Que las calificaciones superen los minimos establecidos en las politicas promulgadas por

la respectiva entidad, en cumplimiento de lo previsto en el presente decreto.



Paragrafo. Cuando se entreguen recursos en administracion, las entidades deberan
determinar las politicas, parametros y criterios para el manejo de los recursos por parte del
contratista administrador, incluida la obligatoriedad para este ultimo de realizar las
operaciones a través de sistemas transaccionales y/o mecanismos de subasta, con sujecion
a lo establecido en el presente Decreto; asi como evaluar la conveniencia por parte de la
entidad de contratar una auditoria externa.

Articulo 4°. De la obligacidn de utilizar sistemas transaccionales. Las entidades a que se
refiere el presente decreto deberan realizar directamente las operaciones sobre valores a
través de sistemas transaccionales autorizados por la Superintendencia de Valores por
cumplir condiciones de seguridad, transparencia y adecuada formacién de precios, ademas
de los otros requisitos exigidos para tal efecto por la Superintendencia de Valores en
desarrollo de sus facultades legales.

Paragrafo. La obligacidn de utilizar sistemas transaccionales a que hace referencia el
presente articulo, estara condicionada a que las entidades sujetas a la inspeccion, vigilancia
y control de la Superintendencia de Valores que administren recursos de terceros o que
actlen por cuenta de éstos, estén obligadas a utilizar sistemas transaccionales, igualmente,
cuando las Sociedades Fiduciarias respecto de la administracion colectiva de Fondos
Comunes, las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias y las
Compaiias de Seguros sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, también

se encuentren obligadas a utilizar los mencionados sistemas.

Articulo 5°. De la utilizacion de sistemas de subasta. Cuando las entidades en la realizacién
de sus operaciones no utilicen sistemas transaccionales, por no existir dichos sistemas o
porque existiendo no se dé la condicidn prevista en el paragrafo del articulo anterior,
deberdn recurrir a mecanismos de subasta, las cuales podran realizarse a través de sistemas

electrénicos, salvo que se trate de operaciones interadministrativas.



Articulo 6°. De las reglas de las subastas. Sera responsabilidad de cada entidad expedir la
reglamentacion de las respectivas subastas la cual debera constar por escrito, y asegurar
que las operaciones se celebren en condiciones de transparencia, seguridad, solidez,

liquidez y rentabilidad, y en condiciones de mercado.

Las entidades deberan informar a | mercado sobre los medios a través de los cuales
realizaran la convocatoria de las subastas y la comunicacion de los resultados de las
mismas. Para el efecto, podran utilizar sistemas electrénicos de comunicacién o cualquier
otro medio que consideren idéneo. En todo caso, las entidades deberan asegurarse que las
contrapartes y emisores idéneos quedaran oportunamente informados con los medios

seleccionados.

Articulo 7°. De la obligacién de registro. Las entidades estan en la obligacion de registrar en
un sistema centralizado de informacidn para transacciones, aprobado por la
Superintendencia de Valores, todas las operaciones efectuadas mediante el mecanismo de

subasta, el mismo dia de su realizacién.

Articulo 8°. Subastas para la constitucion de certificados de depdsito y de ahorro a término.

Para este efecto las subastas pueden ser: tipo oferta y tipo demanda.

Articulo 9°. Subasta tipo oferta. Se denomina subasta tipo oferta aquella mediante la cual
las entidades ofrecen recursos para constituir certificados de depésito y de ahorro a término
y se adjudica a los emisores idoneos que presenten las propuestas en las mejores

condiciones de mercado.
Estas subastas deberan ser organizadas y realizadas directamente por las entidades.

Paragrafo 1°. Con sujecion a las politicas de las entidades, en aplicacion del presente
decreto, éstas deberan definir las caracteristicas y requisitos para que un emisor sea

considerado idoneo.



Paragrafo 2°. Se considera oferta o propuesta en las mejores condiciones de mercado,
aquella que cumpla con los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, que para el efecto
defina la respectiva entidad.

Articulo 10. Requisitos y condiciones minimas de las subastas tipo oferta. Las entidades al

organizar y realizar este tipo de subastas, como minimo, deberan:

a) Divulgar de manera previa y adecuada el horario, mecanismos y procedimientos para la

presentacién de las propuestas, adjudicacion y cumplimiento de las subastas;
b) Informar previamente el plazo de los recursos ofrecidos en cada subasta;

c) Exigir que las propuestas presentadas sean en firme, y sélo admitir modificaciones que

impliqguen mejorar los términos de la oferta;

d) Ofrecer plazos en multiplos de 30 para aquellos mayores de 30 dias, sin perjuicio de que
puedan subastarse recursos a plazos inferiores de 30 dias cuando se trate de certificados de

ahorro a término;

e) Exigir que la modalidad y pago de intereses sea por periodos vencidos, los montos
expresados en multiplos de cien mil pesos y que los titulos se encuentren desmaterializados

en un depdsito centralizado de valores;

f) Exigir que el cumplimiento de las operaciones sea compensado, esto es, entrega contra

pago;

g) Suministrar, como minimo, informacién global de montos, plazos y tasas de adjudicacién.

Paragrafo. La entidad previa la convocatoria de cada subasta, debera determinar la tasa

minima por plazo a la cual esta dispuesto a colocar los recursos. Todos los elementos y



factores considerados para su definicion deberan constar por escrito. Dicha tasa, en ningln

caso, deberd ser informada al mercado.

Articulo 11. Subasta tipo demanda. Se denomina subasta tipo demanda aquella a través de
la cual las entidades financieras sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, demandan recursos contra la expedicién de certificados de depdsito o de ahorro a

término.

Articulo 12. Requisitos y condiciones minimas de las subastas tipo demanda. Las entidades

podran participar en esta clase de subastas, si:
a) Son realizadas a través de sistemas electrdnicos;

b) La convocatoria es abierta, esto es, que permita la libre participacion del mayor nimero
posible de entidades publicas y de las vigiladas por las Superintendencias Bancaria y de

Valores en desarrollo de su objeto;

c) Se divulga de manera previa y adecuada, por parte de la respectiva entidad financiera, el
horario, mecanismos y procedimientos para la presentacién de las propuestas, adjudicacion

y cumplimiento de las subastas;

d) Se informa de manera previa y adecuada, por parte de la respectiva entidad financiera,
el monto minimo a subastar, clase de titulo a expedir, plazo, modalidad y periodicidad de
pago de los intereses;

e) Las propuestas presentadas son en firme y solo admiten modificaciones que impliquen

mejorar los términos de la oferta;

f) El ofrecimiento de plazos es en multiplos de 30 para aquellos mayores de 30 dias, sin

perjuicio de que puedan demandarse recursos a plazos inferiores de 30 dias cuando se trate



de certificados de ahorro a término:

g) Hay manifestacion expresa, por parte de las entidades financieras, de que los titulos
ofrecidos seran expedidos bajo la modalidad de pago de intereses por periodo vencido, los
montos expresados en multiplos de cien mil pesos y se encuentren desmaterializados en un

depdsito centralizado de valores;
h) El cumplimiento de las operaciones es compensado, esto es, entrega contra pago;

i) Se suministra, como minimo, informacién global sobre montos, plazos y tasas de

adjudicacion.

Paragrafo. Las entidades participantes en este tipo de subasta deberan sustentar por escrito

los criterios que consideraron para determinar la tasa de su oferta.

Articulo 13. Subastas para la compra y venta de titulos y en general de valores en el
mercado secundario. A través de estas subastas las entidades ofrecen comprar o vender
titulos en el mercado secundario, previamente especificados en cuanto a clase y plazo, a
contrapartes idéneas del sector publico y de las sometidas al control y vigilancia de las

Superintendencias Bancaria y de Valores en desarrollo de su objeto.

Las entidades podran optar por organizar directamente este tipo de subastas, garantizando
la convocatoria de otras entidades publicas o participar en las que otros entes publicos

realicen.

Paragrafo 1°. Contraparte idonea se entendera en los términos del articulo 28 del presente
decreto.

Paragrafo 2°. Las entidades previa la convocatoria de cada subasta deberan determinar por

plazo la tasa minima de rentabilidad que la entidad esta dispuesta a aceptar para realizar la



compra o la tasa maxima de rentabilidad que la entidad esta dispuesta a ceder para realizar
la venta. Todos los elementos y factores considerados para la definicion de las tasas
deberan constar por escrito. Dichas tasas, en ningun caso, deberan ser informadas al

mercado.

Articulo 14. Requisitos y condiciones de las subastas para la compra y venta de titulosy en
general de valores en el mercado secundario. Las entidades en la realizacién de este tipo de

subastas, como minimo, deberan:

a) Efectuar convocatoria abierta, esto es, que permita la libre participacion de las entidades
publicas y de las vigiladas por las Superintendencias Bancaria y de Valores en desarrollo de

su objeto, que sean consideradas como contrapartes iddneas;

b) Divulgar de manera previa y adecuada el horario, mecanismos y procedimientos para la

presentacién de las ofertas de compra y venta, adjudicacién y cumplimiento de las subastas;

c) Informar previamente, entre otros, la clase de titulo objeto de la subasta, fechas de

emision y vencimiento o plazo y tasa facial;

d) Exigir que las propuestas presentadas sean en firme y solo admitir modificaciones que

impliquen mejorar los términos de la oferta;

e) Informar que solo negociaran titulos que se encuentren desmaterializados en un depdésito

centralizado de valores;

f) Exigir que el cumplimiento de las operaciones sea compensado, esto es, entrega contra

pago;

g) Suministrar, como minimo, informacién global de montos, plazos y tasas de adjudicacién.



Articulo 15. Subasta repo. Es aquella mediante la cual las entidades ofrecen o demandan
recursos a través de operaciones repo, a cualquier contraparte idénea que presente la

propuesta en las mejores condiciones de mercado.

Paragrafo 1°. Se entiende por operacién repo la compraventa de titulos admisibles en la que
el comprador adquiere la obligacion de transferir nuevamente al vendedor la propiedad de
los titulos negociados, en una fecha previamente convenida y en las condiciones iniciales de

negociacion.

Debe entenderse que dentro de las condiciones iniciales de negociacion se encuentra
estipulado el hecho de que en caso de incumplimiento la propiedad definitiva e integral de
los titulos asociados con la operacion sera de la entidad que otorgd los recursos, sin que

haya lugar a la devolucidon de remanente alguno a la entidad que incumplié.

Paragrafo 2°. Contraparte idénea, propuesta en las mejores condiciones de mercado y
titulos admisibles, se entenderan en los términos sefialados en el articulo 28, el paragrafo

2° del articulo 9, y el inciso tercero del articulo 27 del presente decreto, respectivamente.

Articulo 16. Requisitos y condiciones de las subastas repo. Las entidades en la realizacién

de este tipo de subastas, como minimo, deberan:

a) Informar de manera previa y adecuada el horario, mecanismos y procedimientos para la

presentacién de las propuestas, adjudicacion y cumplimiento de las subastas;

b) Divulgar en forma previa y adecuada el plazo de los recursos ofrecidos o demandados,
titulos admisibles y/o disponibles, tasas de descuento aplicables a los flujos futuros de los

distintos titulos:



c) Exigir que las propuestas presentadas sean en firme y solo admitir modificaciones que

impliqguen mejorar los términos de la oferta;

d) Informar que solo negociaran titulos que se encuentren desmaterializados en un depdsito

centralizado de valores:

e) Exigir que el cumplimiento de las operaciones sea compensado, esto es, entrega contra

pago y realizado en la misma fecha de la subasta;

f) Suministrar, como minimo, informacién global sobre montos, plazos y tasas de

adjudicacion.

Paragrafo. Las entidades, previa la negociacion deberan determinar las tasas minimas y/o
maximas por plazo a las que estan dispuestos a colocar y/o tomar los recursos. Todos los
elementos y factores considerados para la definicién de las tasas deberan constar por

escrito. Dichas tasas, en ningun caso, deberan ser informadas al mercado.

Articulo 17. Subastas para otras operaciones. Las entidades deberan disefiar subastas para
la realizacién de operaciones distintas de las previstas en el presente decreto, cuando las
mismas no puedan efectuarse bajo la modalidad de interadministrativa o a través de los

sistemas transaccionales.

En todo caso, dicho disefio debera contemplar los aspectos previstos para los diferentes

tipos de subasta y subordinarse a lo sehalado en el presente Decreto.

Articulo 18. Operaciones no sujetas a la obligatoriedad del uso de sistemas transaccionales
y/o mecanismos de subasta. Las entidades no estaran obligadas a utilizar sistemas
transaccionales y/o mecanismos de subasta cuando realicen operaciones en el exterior,

compren y/o vendan divisas en el pais y/o celebren operaciones interadministrativas.



Articulo 19. De las operaciones en el exterior y la negociacidon de divisas en el pais. La
modalidad de negociacién utilizada por las entidades para las operaciones en el exteriory
para la compra y venta de divisas en el pais, debera ser establecida por la junta o consejo
directivo de la entidad y deberan realizarse en condiciones que garanticen una amplia
exposicion al mercado, las cuales se documentaran previamente. Ademas, se dejara registro
de las operaciones, de forma que pueda examinarse facilmente el cumplimiento de las

condiciones establecidas. Estas operaciones deberan realizarse en condiciones de mercado.

Articulo 20. Criterios para la administracion o inversidn de los activos a que se refiere el
presente decreto. Para realizar las operaciones de que trata el presente decreto, las

entidades deberdn como minimo, formular y aplicar politicas relacionadas con:
a) Planeacion financiera;

b) Manejo de cuentas corrientes y de ahorros, recaudos y pagos;

c) Riesgo;

d) Rentabilidad;

e) Liquidez, y

f) Estructura de portafolios.

Las juntas o consejos directivos de las entidades son las responsables de la adopcién y
actualizacidon permanente de las politicas a que se refiere el presente decreto. Dichas
politicas deberan constar por escrito mediante acta aprobada, a la cual deberan anexarse
los documentos soporte.

Articulo 21. Politicas de planeacidn financiera. En el manejo de los excedentes las entidades



deberan adoptar herramientas gerenciales, entre las cuales daran prioridad a la
implantacidn y utilizacion permanente del flujo de caja para la toma de decisiones, y en
éstas debera primar la atencion de los compromisos derivados del desarrollo del objeto de
cada organismo, frente a la generacion de excedentes para realizar operaciones de

tesoreria.

Articulo 22. Del flujo de caja. Para la estructuracién y actualizacién del flujo de caja las

entidades deberdn considerar, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Control y seguimiento a las fuentes constitutivas de ingresos;

b) Planeacion y programacion de pagos;

c) Prevision oportuna de financiacion.

Paragrafo. Las entidades, con base en el resultado del flujo de caja, deberan definir las
politicas para la optimizacion de los excedentes y/o para determinar, con sujecién a las
normas legales aplicables, las alternativas, caracteristicas y oportunidad de la financiacién
requerida.

Articulo 23. Politicas para el manejo de cuentas corrientes y de ahorros, recaudos y pagos.
Sin perjuicio del cumplimiento de las normas legales aplicables, las entidades, en la
definicién de las politicas relacionadas con estos aspectos, deberan establecer, como

minimo, criterios que les permitan:

a) Evaluar los niveles de riesgo de la entidad a seleccionar y de los procesos relacionados
con la prestacion de los servicios demandados, asi como la calidad y oportunidad de los

mismos y de la informacién requerida;

b) Establecer metodologias para la seleccion de las entidades prestadoras de los servicios y



para la evaluacidon y seguimiento de éstas y de los servicios prestados;

c) Formular directrices relacionadas con los montos maximos de exposiciéon y el nimero de

dias de permanencia de los recursos en cuentas no remuneradas;

d) Definir politicas y metodologias para la determinacion de la remuneracion mediante

compensacién o pago por los servicios prestados;

e) Determinar la modalidad de pago a los acreedores del organismo, previa evaluacién de
las distintas alternativas existentes, teniendo en cuenta aspectos tales como, seguridad,

calidad, eficiencia, oportunidad y costo.

Paragrafo. Cuando se trate de pagos mediante abono en cuenta del beneficiario final, el
organismo en ningun caso podra indicar o sugerir al proveedor o beneficiario, la entidad

financiera en la cual éste debe realizar la apertura de la cuenta receptora de los recursos.

En el registro de cuentas de beneficiarios finales, las entidades deberan establecer
procedimientos eficientes y seguros, que involucren adecuados controles, orientados a

impedir el desvio de recursos publicos.

Articulo 24. Politicas de riesgo. Para el establecimiento de estas politicas las entidades

deberan considerar, como minimo, los siguientes riesgos:

a) De depositarios de recursos publicos y de crédito de emisores;
b) De contraparte;

c) Administrativos;

d) De mercado.



Articulo 25. Riesgo de depositarios a través de cuentas corrientes, de ahorro y de recaudo y
de crédito de emisores. Se origina en la probabilidad de deterioro de la situacidn financiera
de la entidad depositaria de los recursos o en el deterioro del crédito de los emisores de los

titulos y en general de valores.

Las entidades en la definicidn de la politica para el control de este riesgo, deberan
considerar al menos los siguientes elementos: seleccién de entidades depositarias y
emisoras, seleccién de titulos y en general de valores, determinacién de cupos o montos

maximos de exposicion por entidad y plazos maximos por entidad y por titulo.

Articulo 26. Criterios para la asignacidn de cupos o montos maximos de exposicion. Para el

efecto, las entidades deberan tener en cuenta, como minimo, las siguientes pautas:

a) Verificar la existencia de calificacién vigente de la deuda de las entidades emisoras
nacionales e internacionales, publicada en los boletines expedidos por las sociedades

calificadoras de riesgo debidamente autorizadas o reconocidas;
b) Determinar el nivel minimo de calificacién aceptable;

c) Realizar el estudio técnico para la evaluacién del riesgo, mediante la aplicacion de su
propia metodologia;

d) Asignar los cupos 0 montos maximos respectivos, en concordancia con las politicas que
cada organismo adopte, teniendo en cuenta la calificacion de la sociedad calificadora de

riesgo y la obtenida al aplicar su propia metodologia.

Paragrafo 1°. En el caso de las inver siones en el exterior, aun cuando no se exige la
adopcion de metodologias propias para la evaluacién del riesgo emisor y/o de depositarios
de recursos publicos, es indispensable que se adopten mecanismos que permitan conocer

oportunamente los factores que directa o indirectamente puedan afectar en el corto,



mediano o largo plazo, la situacion de los emisores y /o depositarios y modificar los riesgos
inherentes a los titulos poseidos.

Paragrafo 2°. El cupo asignado o monto maximo de exposicion se definira en funcién del
analisis del riesgo de la respectiva entidad depositaria o emisora y no de la mayor

disponibilidad de liquidez del organismo.

Articulo 27. Otros aspectos relacionados con la fijacidn de los cupos 0 montos maximos de
exposicion. Los cupos asignados o montos maximos de exposicidon podran tener una vigencia
hasta de seis (6) meses; no obstante, las entidades deberan establecer criterios de medicidn
mensual, que les permitan identificar agilmente signos de deterioro en la situacion
financiera de las entidades, para realizar los ajustes requeridos y adoptar oportunamente las

decisiones tendientes a minimizar o eliminar el riesgo.

De manera simultanea con la asignacion de cupos, las entidades deberan establecer
politicas de plazo maximo por emisor, en funcién del riesgo, del flujo de caja y de otros

factores que consideren importantes para su determinacion.

Tratandose de operaciones repo, en el manejo del riesgo emisor solo podran ser titulos
admisibles los Titulos de Tesoreria-TES-y mientras se mantengan administrados por el
Banco de la Republica, los Titulos de Desarrollo Agropecuario de Finagro y los emitidos por
Fogafin.

Las entidades, con sujecidn a las politicas de riesgo, determinaran los titulos que, dentro de

los enunciados en el inciso anterior, aceptaran en la realizacién de sus operaciones repo.
Los titulos deberan ser desmaterializados en un depdsito centralizado de valores.

Articulo 28. Riesgo de contraparte. Este riesgo hace referencia a los eventuales

incumplimientos de la entidad con la que se realiza la negociacion.



Las entidades, con sujecidn a sus propias politicas, deberan definir las caracteristicas y

requisitos para que una contraparte sea considerada iddnea.
Para minimizar este riesgo las entidades deberan considerar, como minimo, lo siguiente:

a) Asignar cupos y/o limites a las contrapartes segun el tipo de operacidon que realicen,

teniendo en cuenta, entre otros aspectos, los antecedentes de cumplimiento;

b) Exigir que el cumplimiento de las operaciones sea compensado, esto es, entrega contra
pago y establecer mecanismos que minimicen el riesgo de contraparte, cuando se trate de

operaciones en el exterior que no puedan ser compensadas;

c) Establecer como politica en la compra de divisas en el pais, que el pago se realice una
vez éstas hayan sido abonadas en la cuenta del organismo , y en el caso de la venta en el
pais, que el traslado de las mismas se produzca previo el abono de los pesos equivalentes
en la cuenta del organismo, lo cual no aplica en el caso de las operaciones

interadministrativas.

Articulo 29. Riesgo de contraparte en operaciones repo. Tratdndose de operaciones repo,
ademas de los lineamientos establecidos en el articulo anterior, las entidades deberan tener

en cuenta lo siguiente:

a) Establecer el valor de la operacion mediante el descuento de los flujos futuros de los

titulos asociados a la misma, con aplicacion de tasas de descuento diferenciales;

b) Determinar margenes diferenciales que permitan a la entidad cubrir, de manera

adecuada, los riesgos de volatilidad de tasa de interés y el riesgo de contraparte;

c) En caso de que las operaciones no sean realizadas a través de sistemas transaccionales,

ademas del riesgo de contraparte, las entidades deberan definir criterios para la



determinacién de las tasas de mercado y de las tasas de volatilidad;

d) Revisar el margen en forma permanente y ajustarlo a las condiciones cambiantes del

mercado para mantener una adecuada cobertura;

e) Seleccionar depdsitos centralizados de valores y sistemas transaccionales que, entre
otros, garanticen a las entidades, en caso de incumplimiento de la contraparte, el ejercicio
de sus derechos, en los términos establecidos en el paragrafo 1° del articulo 15 del presente

decreto;

f) Establecer como plazo maximo aquel que, para este tipo de operacion, la
Superintendencia Bancaria fije como limite a las entidades financieras sujetas a su control y
vigilancia, en la actualidad 30 dias, con el fin de mantener la naturaleza juridica de la

operacién y, consecuentemente, los atributos inherentes a la misma.

Articulo 30. Riesgo administrativo. Hace referencia a las eventuales pérdidas por
debilidades en los procesos operativos y administrativos. Las entidades en la definicion de

esta politica deberan considerar al menos los siguientes elementos:

a) Adquisicion de titulos desmaterializados y vinculacién directa y obligatoria a un depdsito

centralizado de valores:

b) Adopcién de las medidas necesarias para la realizacién de las operaciones a través de
sistemas transaccionales y, en su defecto, la utilizacion de mecanismos de subasta, en los

términos establecidos en el presente decreto;

c) Establecimiento de mecanismos idéneos que permitan la adopcion y ajustes de las
politicas en forma oportuna y agil, seguimiento eficaz al cumplimiento de las politicas y

evaluacion de los resultados de la gestion en el manejo de los excedentes;



d) Adopcion de mecanismos que les permitan determinar las necesidades de capacitacion de
las personas encargadas de la administracion o inversion de los excedentes y el desarrollo

de programas de capacitacién y actualizacion académica requeridos;

e) Elaboracién de manuales de politicas y procedimientos y difusién de éstos al interior de
las entidades, asi como de las normas que regulan la actividad de la administracién o

inversion de los excedentes:

f) Definicion de niveles de atribucidon y responsabilidad para la administracion o inversion de

los excedentes;

g) Utilizacidn, con sujecién a las normas legales, de un sistema de grabacién de llamadas

telefénicas en las areas que tengan a su cargo el manejo de los excedentes;

h) Aplicacion rigurosa del control interno en los términos de la Ley 87 de 1993 o de las

normas que la modifiquen o sustituyan;

i) Definicion de politicas y procedimientos, de acuerdo con las normas legales, para que las
personas encargadas de la administracidn o inversidn de los excedentes expongan ante la
direccién de la entidad y los érganos de control interno los conflictos de interés, asi como las
situaciones de caracter intelectual, moral o econédmico que les inhiba, ocasional o

permanentemente, para cumplir dichas funciones;

j) Adopcién de herramientas adecuadas que permitan, entre otros, la inclusion detallada de
las operaciones, su liquidacién, valoracion, contabilizacion, control de vencimientos y

generacion de informes;

k) Evaluacién de la necesidad y conveniencia de contratar pélizas de infidelidad y riesgos

financieros.



Articulo 31. Riesgo de mercado. Se entiende como la contingencia de pérdida o ganancia,
por la variacion del valor de mercado frente al valor registrado de la inversion, producto del
cambio en las condiciones de mercado, incluida la variacién en las tasas de interés o de

cambio. Para el efecto, las entidades deberan considerar, como minimo, lo siguiente:

a) Identificacion y analisis de las variables que permitan prever el comportamiento futuro de
las tasas de interés y de cambio y la liquidez del mercado. Lo anterior, con el objeto de
establecer tasas de referencia, evaluar el portafolio constituido, tomar las decisiones

respectivas y asumir estrategias de inversion;

b) Adopcién de politicas y procedimientos en cuanto a liquidez, estructura'y cobertura, con

sujecién a las directrices contenidas en este decreto;

c) Adopcidn de politicas restrictivas en relacién con la realizacion de operaciones en corto u

otras que se consideren de alto riesgo.

Articulo 32. Politicas de rentabilidad. Son las politicas minimas orientadas a optimizar la
administracion o inversion de los excedentes, con sujecion a la seguridad y responsabilidad

que en todo momento deberan observar las entidades.
Al definir estas politicas, las entidades deberan, por lo menos:

a) Formular metas de rentabilidad con sujecion a las politicas de riesgo, estructuray

liquidez del portafolio, con referencia en la tasa libre de riesgo;

b) Disefar una metodologia para la definicién de las metas, realizar seguimiento periddico y

efectuar los ajustes a que haya lugar;

c) Establecer lineamientos para la adopcién de una estrategia racional de mercado, para

que la participacion de las entidades en los sistemas transaccionales y en los mecanismos



de subasta, no atenten contra la adecuada formacién de precios ni conduzca al deterioro del

patrimonio publico.

Paragrafo. Tratandose de inversiones en moneda nacional, entiéndese por tasa libre de
riesgo la correspondiente a la tasa de mercado de los Titulos de Tesoreria-TES-para el plazo

respectivo.

Articulo 33. Politicas de liquidez. Son las politicas minimas orientadas a garantizar la
disponibilidad de recursos, que les permita a las entidades atender en forma adecuada y

oportuna las obligaciones, sin perjuicio de la optimizacion de los excedentes.

Las entidades deberan tener en cuenta, al establecer sus politicas de liquidez, como

minimo, lo siguiente:

a) El analisis del flujo de caja, las contingencias de ingresos y egresos y la capacidad del

portafolio de generar liquidez;

b) La fijacion de un nivel minimo de liquidez permanente para cubrir eventuales
contingencias del flujo de caja, determinado con base en la aplicacién de una metodologia

adecuada.

Paragrafo. Se considera de alto riesgo la realizacion de repos pasivos como instrumento
para obtener liquidez del portafolio, cuando el nivel acumulado de estas operaciones supere

el equivalente al cinco por ciento (5.0%) del valor del respectivo portafolio de la entidad.

Articulo 34. Politicas de estructura del portafolio. Responden principalmente al manejo
responsable y seguro del portafolio. Estas politicas deben ser consistentes con las de riesgo,

rentabilidad y liquidez.

Las entidades, en la definicidn de esta politica deberan, como minimo:



a) Establecer cupos porcentuales maximos de inversidn sobre el total de su portafolio por
tipo de operacion, de titulos, de tasas de interés, de emisores, de monedas y por niveles de

riesgo, con base en los cuales deben disefar un portafolio de referencia;

b) Adoptar mecanismos agiles para ajustar el portafolio real al de referencia, cuando se
presenten desviaciones por cambios en las condiciones del mercado, y/o por la modificacién

del de referencia, como consecuencia de modificaciones de las politicas de estructura.

Articulo 35. Operaciones interadministrativas. Se podra dar prioridad a la realizacion de
operaciones directas entre entidades publicas siempre que asi se establezca en las politicas
de cada organismo, salvo que se trate de contratos celebrados con las entidades de caracter
publico para ejercer la facultad consagrada en el paragrafo del articulo décimo de la Ley 533
de 1999, o en general, contratos con entidades publicas cuyo objeto legal principal sea de

servicios financieros o de administracion de los activos a que se refiere este Decreto.

Paragrafo 1°. Las inversiones en TES del mercado primario deberan pactarse con la
Direccién General del Tesoro Nacional.

Paragrafo 2°. La negociacion de divisas podra realizarse como operacién
interadministrativa, mediante la compra o venta de saldos en cuentas de compensacion,

con estricta sujecion a las normas cambiarias vigentes.

Articulo 36. Obligatoriedad de registro. Las operaciones interadministrativas deberan
registrarse con sujecién a lo sefialado en el articulo 7° del presente decreto. Se exceptlan
de esta obligacion las interadministrativas realizadas a través de sistemas transaccionales,

la suscripcién primaria de TES y la negociacién de divisas.

Articulo 37. Politicas. Las politicas, reglas y procedimientos que se fijen en desarrollo de lo
previsto en el presente decreto deberan ser revisadas periédicamente, teniendo en cuenta,

entre otras, la evolucién del mercado y las operaciones de la respectiva entidad.



Articulo 38. Vigencia. El presente decreto rige a partir del 1° de julio de 2001, previa su
publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 16 de abril de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Juan Manuel Santos.



