DECRETO 1161 DE 2002
(mayo 31)
por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2685 de 1999.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le confiere el
numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, con sujecidén a los articulos 3° de la
Ley 62 de 1971y 2° de la Ley 72 de 1991,

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 5 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, modificado

por el articulo 13 del Decreto 1232 de 2001, el cual quedara asi:

“5. Cuando practicada inspeccidén aduanera fisica o0 documental se suscite una controversia

de valor en razén a que:

a) El valor declarado es inferior al precio de referencia, y el declarante dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la practica de dicha diligencia, presente los documentos que acrediten
que el valor declarado se ajusta a las normas de valoracidn, o constituye garantia bancaria o
de compafiia de seguros, en los términos y condiciones sefialados por la Direccidn de

Impuestos y Aduanas Nacionales;

b) El inspector, con base en datos objetivos y cuantificables, tuviere dudas de la veracidad o
exactitud del valor declarado y el declarante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
practica de dicha diligencia, presente los documentos que acrediten que el valor declarado
se ajusta a las normas de valoracién, o constituye garantia bancaria o de compania de
seguros, en los términos y condiciones sefialados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas

Nacionales, o corrige la Declaracion en la forma prevista en el acta de inspeccion;
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c) El valor FOB declarado, a pesar de estar dentro del rango de los precios estimados se
encuentra por debajo del margen superior y el declarante, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la practica de dicha diligencia, presente los documentos que acreditan que el
valor declarado se ajusta a las normas de valoracion, o constituye garantia bancaria o de
compafia de seguros en los términos y condiciones que sefialados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o, (Nota: Con relacion a este literal, ver Sentencia del
Consejo de Estado del 4 de mayo de 2011. Expediente: 107. Seccidon 12. Actor: Pedro
Enriqgue Sarmiento Pérez y César Camilo Cermefio Cristancho. Ponente: Maria Elizabeth
Garcia Gonzalez.).

d) El valor FOB declarado esta por debajo del margen inferior de los precios estimados y el
importador constituye garantia bancaria o de companfia de seguros en los términos y
condiciones sefialados por la DIAN, o corrige la Declaraciéon de conformidad con los
parametros indicados mediante acto administrativo por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Cuando se cumpla con lo previsto en el presente numeral, no se causara sancion alguna
durante el proceso de inspeccion. (Nota: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 4 de mayo
de 2011. Expediente: 107. Seccién 12. Actor: Pedro Enrique Sarmiento Pérez y César Camilo

Cermeno Cristancho. Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.).

Paragrafo. El funcionario aduanero debera generar la controversia de valor respectiva
cuando hubiere lugar a ella, de acuerdo con lo previsto en presente articulo, so pena de

incurrir en las sanciones disciplinarias que puedan generarse por la omisién de tal hecho”.

Nota 1, articulo 19: Ver Sentencia del Consejo de estado del 23 de mayo de 2013. Exp.
011312. Seccidn 12, Actor: Paula Ximena Gallo Velasquez. Ponente. Marco Antonio Velilla
Moreno.

Nota 2, articulo 12: Ver Auto del Consejo de Estado del 12 de junio de 2003. Exp.



00204(9034). Seccidén 12. Actor: Paula Ximena Gallo Velasquez. Ponente: Gabriel Eduardo

Mendoza Martelo.

Articulo 2°. Adicidnase, el articulo 237 del Decreto 2685 de 1999, con la siguiente

definicion:

“Precio estimado. Es aquel precio de referencia establecido en términos de margenes o
rangos mediante acto administrativo expedido por la Direccién de Aduanas, para ser
utilizado como mecanismo de control de los precios FOB declarados por las mercancias

importadas o introducidas al resto del territorio nacional”.

Nota 1, articulo 22: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 4 de mayo de 2011. Expediente:
107. Seccidén 12, Actor: Pedro Enrique Sarmiento Pérez y César Camilo Cermefio Cristancho.

Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Nota 2, articulo 29: Ver Auto del Consejo de Estado del 12 de junio de 2003. Exp.
00204(9034). Actor: Paula Ximena Gallo Velasquez. Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza

Martelo.

Nota 3, articulo 22: Ver Sentencia del Consejo de estado del 23 de mayo de 2013. Exp.
011312. Seccidn 12. Actor: Paula Ximena Gallo Velasquez. Ponente. Marco Antonio Velilla

Moreno.

Articulo 3°. Adicionase el articulo 469 del Decreto 2685 de 1999, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Cuando en la Factura de Nacionalizacién de mercancias procedentes de las
Zonas de Régimen Aduanero Especial se declaren precios por debajo de los precios oficiales
o del margen inferior de los precios estimados fijados por la Direccidon de Aduanas, la misma

no producira efecto alguno”.



Nota, articulo 32: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 4 de mayo de 2011. Expediente:
107. Seccién 12. Actor: Pedro Enrique Sarmiento Pérez y César Camilo Cermefio Cristancho.
Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Articulo 4°. Modificase el literal k) del articulo 470 del Decreto 2685 de 1999, el cual

quedara asi:

“k) Tomar las medidas cautelares necesarias para la debida conservacion de la prueba,

incluyendo la aprehensién de la mercancia.

Cuando se encuentre mercancia declarada por un precio inferior a los precios oficiales, o al
margen inferior de los precios estimados, se adoptaran las medidas cautelares a que se
refiere el presente literal, las cuales se mantendran hasta que culmine el procedimiento

administrativo sancionatorio para la expedicién de liquidaciones oficiales.”

Nota 1, articulo 42: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 4 de mayo de 2011. Expediente:
107. Seccién 12. Actor: Pedro Enrique Sarmiento Pérez y César Camilo Cermefio Cristancho.
Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Nota 2, articulo 42: Ver Auto del Consejo de Estado del 12 de junio de 2003. Exp.
00204(9034). Actor: Paula Ximena Gallo Veladsquez. Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

Articulo 5°. Modificanse los numerales 3y 5 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999,

modificado por el articulo 46 del Decreto 1232 de 2001, los cuales quedaran asi:

“3. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que corresponda, de conformidad

con las normas aplicables.

La sancidn aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre



el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y el valor en aduana
que corresponda de conformidad con las normas aplicables. La sancion prevista en este

numeral, s6lo se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos.”
“5. Declarar un valor inferior al precio oficial establecido por la autoridad aduanera.

La sancidn aplicable sera del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia que resulte entre
el valor declarado como base gravable para las mercancias importadas y la base
determinada con el precio oficial. La sancidn prevista en este numeral, sélo se aplicara

cuando se genere un menor pago de tributos.”

Articulo 6°. Modificanse los numerales 1.6 y 1.24 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999,

modificado por el articulo 48 del Decreto 1232 de 2001, los cuales quedaran asi:

“1.6. Cuando la mercancia no se encuentre amparada en una Planilla de Envio, Factura de
Nacionalizacién o Declaracion de Importacién, o no corresponda con la descripcion
declarada, o se encuentre una cantidad superior a la sefialada en la Declaracion de
Importacion, o se haya incurrido en errores u omisiones en su descripcion, salvo que estos
Ultimos se hayan subsanado en la forma prevista en los numerales 4 y 7 del articulo 128 y
en los paragrafos primero y segundo del articulo 231 del presente decreto, en cuyo caso no

habra lugar a la aprehensién.”

“1.24. Cuando en ejercicio de las facultades establecidas en el literal e) del articulo 470 del
presente Decreto, se ordene el registro de los medios de transporte en aguas territoriales, y
se adviertan circunstancias que podrian derivar en el incumplimiento de las normas
aduaneras, tributarias o cambiarias, o en la ilegal introduccién de mercancias al territorio

aduanero nacional.”

Articulo 7°. Adicionase el Decreto 2685 de 1999 con el siguiente articulo:



“Articulo 502-1. Otras causales de aprehensién. Cuando se introduzcan al resto del territorio
aduanero nacional mercancias procedentes de las Zonas de Régimen Aduanero Especial,
bajo la modalidad de envios o de viajeros, con precios inferiores a los precios oficiales o al
margen inferior de los precios estimados establecidos por la Direccidon de Aduanas, habra

lugar a su aprehension y decomiso”.

En estos casos no procede la correccién de la Factura de Nacionalizacion, ni la legalizacién

de la mercancia.”

Nota 1, articulo 79: Ver Sentencia del Consejo de Estado del 4 de mayo de 2011. Expediente:
107. Seccién 12. Actor: Pedro Enrique Sarmiento Pérez y César Camilo Cermefio Cristancho.
Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

Articulo 8°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
numeral 1.20 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.

Publiguese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 31 de mayo de 2002.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.

La Ministra de Comercio Exterior,

Angela Maria Orozco Gomez.



