DECRETO 1980 DE 2003
(julio 16)

por el cual se reglamenta la distribucion de combustibles en las Zonas de Frontera del

Departamento de La Guajira.

Nota 1: Ver Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

de Minas y Energia.
Nota 2: Modificado por el Decreto 3353 de 2004

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, las Leyes 62 de 1971, 72 de 1991 y 681 de 2001,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 334 de la Constitucion Politica, la Direccién General de la
Economia estard a cargo del Estado y este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribuciéon equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion

de un ambiente sano;

Que el articulo 337 de la Constitucion Politica establece que la ley podra establecer para las
zonas de frontera terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y

sociales tendientes a promover su crecimiento;

Que acorde con los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley
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191 de 1995 establece un régimen especial para las Zonas de Frontera, con el fin de

promover y facilitar su desarrollo econémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural;

Que la Ley 681 de 2001 reguld el régimen de concesiones de combustibles en las Zonas de

Frontera y se establecen otras disposiciones en materia tributaria para combustibles;

Que el paragrafo 4° del articulo 55 de la Ley 788 de 2002 autoriza al Gobierno Nacional para
reglamentar de manera especial lo referente al consumo y venta de gasolina en las zonas

fronterizas;

Que mediante el Decreto 2195 de 2001 se reglamento el articulo 1° de la Ley 681 del 9 de
agosto de 2001 y se establecieron otras disposiciones en materia de distribucién de

combustibles en Zonas de Frontera:

Que el literal c) del articulo 5° de la Ley 21 de 1991, permite, con la participacién y
cooperacion de los pueblos indigenas interesados, adoptar medidas encaminadas a allanar
las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y

de trabajo;

Que en la actualidad existe un grupo social étnico ubicado en municipios y corregimientos
calificados como Zona de Frontera en el departamento de La Guajira, el cual tiene como un
medio de subsistencia la importacién de combustibles al territorio nacional. Respecto de
dicho grupo social étnico es necesario adoptar mecanismos que generen las condiciones de
desarrollo necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

departamento;

Que el 9 de octubre de 2002 se desarrollé un Acuerdo entre los “Introductores de
combustibles de la frontera Colombo-Venezolana (Ecui, Wayucoop y Coovencoma), el
Gobierno Nacional y el departamento de La Guajira”, con el fin de adecuar gradualmente la

distribucion de combustibles en dicho departamento, a lo contemplado en el Articulo 1° de la



Ley 681 de 2001;

Que se hace necesario establecer mecanismos flexibles para la distribuciéon de combustibles

en las Zonas de Frontera del departamento de La Guajira,
DECRETA:

Articulo 12. Modificado por el Decreto 3353 de 2004, articulo 1°. Campo de aplicacién. El
presente decreto aplicara Unicamente para los combustibles liquidos derivados del petréleo
(gasolina sin plomo y ACPM) que se introduzcan desde la Republica Bolivariana de Venezuela
por los sitios previamente establecidos por la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, siempre y cuando los mismos se vendan y almacenen en las plantas de
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo debidamente aprobadas por
el Ministerio de Minas y Energia y se distribuyan, por parte de la cooperativa creada por los
indigenas Wayuu y las personas naturales residentes en dichos territorios y que
tradicionalmente se han dedicado a esta actividad, en los municipios calificados como Zona
de Frontera en el departamento de La Guajira. Para el efecto, las plantas de abastecimiento
deberan habilitarse ante la DIAN como ;Depdsito;, conforme con las disposiciones
establecidas en el Titulo Ill, Capitulo Il, articulo 47 y siguientes del Decreto 2685 de 1999 y
demas normas que lo adicionen, modifiquen, aclaren o deroguen, salvo lo previsto en el
literal a) del articulo 51 y en el literal b) del articulo 71 respecto del valor del patrimonio
neto por acreditar, el cual para efectos de la habilitacion de la planta de abastecimiento

como ;depdsito; sera de una décima parte del valor previsto en las referidas disposiciones.

Paragrafo. Quienes introduzcan combustibles liquidos derivados del petrdleo provenientes
de la Republica Bolivariana de Venezuela por sitios diferentes a los sefialados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN o quienes vendan, almacenen o

distribuyan los referidos combustibles en lugares diferentes a las plantas de abastecimiento,



estaran incursos en los delitos tipificados en los articulos 70 a 74 de la Ley 788 de 2002, o
las normas que modifiquen, adicionen o deroguen, sin perjuicio de las demdas sanciones a

que haya lugar.

Texto inicial del articulo 19: “Campo de aplicacién. El presente decreto se aplicara
exclusivamente para los combustibles liquidos derivados del petréleo que se importen de
Venezuela con destino a las Zonas de Frontera del departamento de La Guajira, por parte
de la cooperativa creada por los indigenas Wayuu y las personas naturales residentes en

dichos territorios y que tradicionalmente se han dedicado a esta actividad.

La cooperativa debera contar con capacidad logistica, técnica e interés comercial para
desarrollar las actividades de importacion y distribucion de combustibles liquidos derivados

del petroleo.”.

Nota, articulo 12: Ver articulo 2.2.1.1.2.2.6.2. del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Articulo 2°. Modificado por el Decreto 3353 de 2004, articulo 29. Funcidn de distribucion. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, en las Zonas de
Frontera del departamento de La Guajira, Ecopetrol S. A. podra ceder de manera preferencial
la funcién de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo a la cooperativa

constituida para el efecto.

Para recibir la contratacion o cesidén de Ecopetrol S. A., la cooperativa debera inscribirse
como tercero ante el Ministerio de Minas y Energia, cumpliendo con lo sefialado en el
articulo 62 del Decreto 2195 de 2001, o las normas que lo modifiquen, ac laren, adicionen o

deroguen.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 22 del Decreto 2195 de 2001, las plantas de

abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petrdleo sélo podran distribuir



combustibles importados de Venezuela a las estaciones de servicio legalmente establecidas,
con cupo asignado por la UPME, a los Grandes Consumidores y a Ecopetrol S. A., siempre
que los mismos se destinen a los municipios sefialados como Zonas de Frontera en el

departamento de La Guajira.

Paragrafo 1°. Una vez se complete en las plantas de abastecimiento de combustibles
liquidos derivados del petréleo el volumen maximo de combustibles asignado por la Unidad
de Planeacién Minero-Energética, UPME, para los municipios de Zona de Frontera del
departamento de La Guajira, la cantidad que exceda al mismo podra ser distribuida en el
senalado departamento previo el pago de los impuestos respectivos (IVA e impuesto global)
0 enviada al resto del territorio aduanero nacional o al exterior, previa modificacién a la
declaracién de importacién, conforme con lo establecido en el Decreto 2685 de 1999 vy
demas normas que lo modifiquen, adicionen, aclaren o deroguen. En este sentido, respecto
del excedente de combustibles se deberan pagar los tributos aduaneros, sobretasa y demas
impuestos exigidos por la ley. Asimismo, deberd cumplirse con las demas normas de

importacion, almacenamiento, transporte, marcacién y calidad de los combustibles.

Paragrafo 2°. Solamente de no ser posible la cesiéon a la cooperativa organizada para el
efecto, Ecopetrol S. A., ejercera esta funcion directamente como Distribuidor Mayorista, o la
podra ceder o contratar total o parcialmente, con los Distribuidores Mayoristas que cuenten
con la capacidad logistica, técnica o interés comercial para la distribucion de combustibles,
reconocidos y registrados como tales por el Ministerio de Minas y Energia, o con terceros

debidamente registrados y aprobados”.

Nota, articulo 29: Ver articulo 2.2.1.1.2.2.6.3. del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Texto inicial del articulo 29: “Funcion de distribucion. De conformidad con lo dispuesto en el

articulo 1° de la Ley 681 de 2001 en las Zonas de Frontera del departamento de La Guajira,



Ecopetrol S.A. podra ceder de manera preferencial la funcidn de distribucion de

combustibles liquidos derivados del petréleo a la cooperativa constituida para el efecto.

En este evento, para desarrollar las actividades de importacién y distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo provenientes del vecino pais, la cooperativa
deberd utilizar las Plantas de Abastecimiento autorizadas por el Ministerio de Minas y
Energia, ubicadas en los municipios considerados como Zona de Frontera del mencionado

departamento.

Para recibir la contratacion o cesidn de Ecopetrol S.A., la cooperativa debera inscribirse
como Tercero ante el Ministerio de Minas y Energia, cumpliendo con lo sefialado en el
Articulo 62 del Decreto 2195 de 2001 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o

deroguen.

Paragrafo 1°. Solamente de no ser posible la cesién a la cooperativa que se organice,
Ecopetrol S.A. ejercera esta funcién directamente como Distribuidor Mayorista o la podra
ceder o contratar total o parcialmente con los Distribuidores Mayoristas que cuenten con la
capacidad logistica, técnica o interés comercial para la distribuciéon de combustibles,
reconocidos y registrados como tales por el Ministerio de Minas y Energia o con terceros

debidamente registrados y aprobados.

Paragrafo 2°.Provisionalmente, durante un periodo maximo de un (1) afo, contado a partir
de la fecha de publicacidn del presente decreto, en los municipios en donde no existan
Estaciones de Servicio legalmente constituidas, los transportadores de combustibles liquidos
derivados del petréleo debidamente autorizados por el Ministerio de Minas y Energia podran
distribuirlos en los volimenes maximos establecidos por la Unidad de Planeacién Minero

Energética para el respectivo municipio.”.

Articulo 3°. Modificado por el Decreto 3353 de 2004, articulo 39. Visto bueno del Ministerio

de Minas y Energia. Para el otorgamiento del visto bueno de que trata el articulo 1° de la Ley



681 del 9 de agosto de 2001, Ecopetrol S. A., presentara, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacidon de este decreto, ante el Ministerio de Minas y Energia, un plan de
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petrdleo para cada uno de los
municipios considerados como Zonas de Frontera en el departamento de La Guajira, en los
términos sefalados en el presente decreto; plan que debera consultar los cupos maximos de
combustibles fijados para cada municipio por la Unidad de Planeacién Minero-Energética,
UPME. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion del referido Plan, el
Ministerio de Minas y Energia-Direccion de Hidrocarburos lo evaluaray, si es el caso,
solicitara a Ecopetrol S. A. realizar los ajustes pertinentes. En este evento, Ecopetrol S. A.
debera presentar, ante la misma entidad, dentro del plazo que esta le estipule, las
modificaciones respectivas. Una vez conforme con el plan, el Ministerio de Minas y Energia-
Direccién de Hidrocarburos lo aprobara mediante resolucién motivada y otorgara en ese
mismo acto los vistos buenos para la distribucidn de combustibles en los municipios y

corregimientos de Zona de Frontera.

El visto bueno para la distribucién de combustibles en el departamento de La Guajira estara

vigente por doce (12) meses; al final de dicho periodo, si es necesario, Ecopetrol

S. A., debera ajustar el plan de abastecimiento a las condiciones del mercado e informarlo
al Ministerio de Minas y Energia para su aprobacion, en los términos sefalados en el
presente decreto. De lo contrario, permanecera vigente po r un periodo de hasta dos (2) afios

mas, con revisiones anuales en los términos indicados en este inciso.

Una vez otorgado el visto bueno por parte del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol S. A.
iniciard los tramites correspondientes para el cumplimiento de la funcién de distribucién en
los municipios y corregimientos considerados como Zona de Frontera en el departamento

de La Guajira.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de los actos administrativos que



conceden el visto bueno de que trata el presente articulo, Ecopetrol S. A. debera poner en
conocimiento de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y demas
autoridades de control competentes el plan de abastecimiento de combustibles liquidos
derivados del petréleo para cada una de las Zonas de Frontera y sus correspondientes

modificaciones.

Nota, articulo 39: Ver articulo 2.2.1.1.2.2.6.4. del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Texto inicial del articulo 32: “Visto bueno del Ministerio de Minas y Energia. Para el
otorgamiento del Visto Bueno deque trata el articulo 1° de la Ley 681 del 9 de agosto de
2001, Ecopetrol S.A. presentara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién del
presente decreto ante el Ministerio de Minas y Energia, un plan de abastecimiento de
combustibles liquidos derivados del petréleo para cada uno de los municipios considerados

como Zonas de Frontera en el departamento de La Guajira.

Este plan debera consultarlos cupos maximos de combustibles fijados para cada municipio

por la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de presentacion del referido Plan, el
Ministerio de Minas y Energia lo evaluara y, si es del caso, solicitard a Ecopetrol S.A. que
realice los ajustes pertinentes. En este evento la Estatal Petrolera debera presentar ante el
Ministerio de Minas y Energia, Direccién de Hidrocarburos, dentro del plazo que este le
estipule, las modificaciones respectivas. Una vez conforme la Direccidn de Hidrocarburos con
el referido Plan, lo aprobara mediante resolucion motivada y otorgara en ese mismo acto los
Vistos Buenos para la distribucion de combustibles en los municipios y corregimientos de
Zona de Frontera.

El Visto Bueno para la distribuciéon de combustibles en La Guajira estara vigente por doce

(12) meses. Al final de dicho periodo se debera ajustar el Plan de Abastecimiento con las



nuevas condiciones del mercado e informarlo al Ministerio de Minas y Energia para su

aprobacion, en los términos sefialados en el presente decreto.

Una vez otorgado el Visto Bueno por parte del Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol S.A.
iniciara los tramites correspondientes para el cumplimiento de la funcién de distribucién en

estas zonas.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria delos actos administrativos que
conceden el Visto Bueno de que trata el presente articulo, Ecopetrol S.A. debera poner en
conocimiento de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, y demas
autoridades de control que considere pertinentes, el plan de abastecimiento de combustibles
liquidos derivados del petréleo para cada una de las Zonas de Frontera y sus

correspondientes modificaciones.”.

Articulo 4°. Modificado por el Decreto 3353 de 2004, articulo 42. Importacién de
combustibles. El tramite para la importacién de combustibles liquidos derivados del petréleo
de que trata este decreto se sujetara a las disposiciones del Decreto 2685 de 1999, salvo lo

relacionado en el Capitulo II, Titulo V, articulo 90 y siguientes.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, habilitara, mediante resolucion

motivada, los sitios para el ingreso de los referidos combustibles.

Nota, articulo 42: Ver articulo 2.2.1.1.2.2.6.5. del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Texto inicial del articulo 49: “Importacion de combustibles. Para el desarrollo de las
actividades de importacion de combustibles por parte de la cooperativa conformada para el
efecto, se deberd dar cumplimiento a lo sefialado en la legislacién aduanera y demas
normas complementarias, entre otros aspectos el sefialado en el articulo 1° de la Ley 681 de

2001, en el sentido que Ecopetrol S.A. previamente debera contratarle o cederle las



actividades de importacién y/o distribucién de combustibles en las correspondientes Zonas

de Frontera.

La importacidon de combustibles al departamento de La Guajira se realizara Unica y
exclusivamente por el corregimiento de Paraguachon, municipio de Maicao. Combustibles
que antes de ser distribuidos en las diferentes Zonas de Frontera, deberan ser almacenados
en las plantas de abastecimiento autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia, ubicadas

en el departamento de La Guajira.”.
Articulo 59. Responsabilidades y obligaciones de la cooperativa calificada como tercero.

1. Los combustibles liquidos derivados del petréleo amparados mediante el articulo 1° de la
Ley 681 de 2001 no podran ser vendidos y/o distribuidos a través de estaciones de servicio
y/o transportadores diferentes a los autorizados, ni en voliUmenes superiores a los
determinados por la Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, como tampoco podran
ser distribuidos fuera de los municipios definidos como Zona de Frontera en el
Departamento de La Guajira. Para el efecto, Ecopetrol S.A. adelantara las acciones de

control que considere pertinentes, sin perjuicio de las facultades legales otorgadas a la DIAN.

2. La cooperativa no podra celebrar contratos de transporte de combustibles liquidos
derivados del petrdleo para las Zonas de Frontera con personas naturales o juridicas que no
tengan sus vehiculos debidamente registrados y autorizados ante el Ministerio de Minas y
Energia, en los términos sefialados en el articulo 72 del Decreto 2195 de 2001 o en las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o deroguen. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones que para el efecto se exigen en el Decreto 300 de 1993 o

en la norma que lo modifique, aclare, adicione o derogue.

3. La Cooperativa debera enviarle a Ecopetrol S.A. y a la DIAN, mensualmente y a mas tardar

el tercer dia del mes siguiente al de la adquisicién del producto, la informacién sobre los



combustibles entregados y vendidos en cada uno de los municipios donde operan,

debidamente certificada por Contador Publico o Revisor Fiscal.

4. Las estaciones de servicio que distribuyan combustibles en los municipios y
corregimientos ubicados en Zonas de Frontera del departamento de La Guajira deberan
informar, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminaciéon del mes, a la UPME, con
copia a Ecopetrol S.A. y a la DIAN, el volumen (en galones) de combustibles adquiridos y la
relacién de las ventas efectuadas en el mes calendario inmediatamente anterior, con
discriminacién de productos, cantidad (en galones) y precios delos mismos, so pena de
hacerse acreedoras a las sanciones sefialadas en el Decreto 1521 de 1998 o las normas que

lo modifiquen, aclaren, adicionen o deroguen.

5. Las plantas de abastecimiento legalmente establecidas, que se encuentren localizadas en
el area de influencia, que abastezcan estaciones de servicio ubicadas en municipios y
corregimientos de Zonas de Frontera, deberan llevar un registro independiente para cada
uno de los combustibles que se distribuyan alli, el cual debera distinguir entre otros:
Nombre de la estacion de servicio y/o transportador, municipio, volumen retirado mensual,
valor correspondiente a sobretasa. Este registro debera ser informado mensualmente a la
UPME, dentro de los cinco (5)dias siguientes a la terminacién del mes, so pena de hacerse
acreedor a la imposicién de las sanciones contempladas en el Decreto 283 de 1990 o la

norma que lo modifique, aclare, adicione o derogue.

Nota, articulo 59: Ver articulo 2.2.1.1.2.2.6.6. del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

Articulo 62. En los aspectos no contemplados en el presente decreto, se dara aplicacion a las
normas contenidas en el Decreto 2195 de 2001 o las normas que lo modifiquen, adicionen o

deroguen.

Articulo 79. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.



Publiguese y cimplase.

Dado en Arauca, a 16 de julio de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia.
Fernando Londono Hoyos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Minas y Energia,

Luis Ernesto Mejia Castro.



