DECRETO 2788 DE 2003
(octubre 2)

por el cual se unificay reglamenta el Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos de
los Programas de Proteccién de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior

y de Justicia
Nota 1: Modificado por el Decreto 2886 de 2009 y por el Decreto 4654 de 2006.

Nota 2: Modificado parcialmente por el Decreto 2816 de 2006 y por el Decreto 4200 de
2004.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos 189 numeral 11 de la Constitucidn
Politica y 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Preambulo y el articulo 22 de la Constitucion
Politica son fines del Estado asegurar y proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas

libertades y derechos reconocidos a las personas residentes en Colombia;

Que el articulo 81 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002,
sefala algunos parametros a seguir por el Gobierno Nacional en la implementacién de
Programas de Proteccién a personas, que se encuentren en situacién de riesgo inminente
contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia

politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno;

Que a través del numeral 4 del articulo 17 del Decreto 200 de 2003, el Gobierno Nacional le

asigno a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia la funcién
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de disefiar y coordinar los programas generales de proteccion a los derechos humanos y de
prevencion a su violacién, en relacidon con personas que se encuentren en situacion de
riesgo, en colaboracién con el Programa Presidencial de Promocidn, Respeto y Garantia de

los Derechos Humanos y de aplicacion del Derecho Internacional Humanitario;

Que el Gobierno Nacional a través de los Decretos 1592 de 2000, 1386 y 2742 de 2002,
cred Programas de Proteccion para periodistas, comunicadores sociales, alcaldes,
diputados, concejales y personeros, los cuales estan a cargo de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia;

Que el Gobierno Nacional, al crear los Programas de Proteccidn mencionados, dispuso a su
vez, la creacidon de Comités de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos a efectos de evaluar
los niveles de riesgos y grados de amenaza de las personas a proteger y recomendar las
medidas de proteccién a que hubiere lugar;

Que se hace necesario unificar y reglamentar el Comité de Reglamentacién y Evaluaciéon de
Riesgos, CRER, de los Programas de Proteccidn a cargo de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia;

Que las disposiciones contempladas a continuacién son resultado de la concertacién entre
el Gobierno Nacional y los representantes de las diferentes poblaciones objeto de los
Programas de Proteccién a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del

Interior,
DECRETA:

Articulo 1°. De la conformacién del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos,
CRER. EI Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos de los Programas de
Proteccidn a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interi ory de
Justicia estara integrado de la siguiente forma.



1. Numeral modificado por el Decreto 2886 de 2009, articulo 1°. El Ministro del Interior y de

Justicia o el Viceministro del Interior, quien lo presidira.

Texto inicial del numeral 1.: “El Viceministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.”.

2. El Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia o su delegado.

3. El Director del Programa Presidencial de Promocidn, Respeto y Garantia de los Derechos

Humanos y de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario o su delegado.

4. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o su delegado de la
Direccién de Proteccion.

5. El Director General de la Policia Nacional o su delegado para los Derechos Humanos.
6. El Gerente de la Red de Solidaridad Social o su delegado.

Actuard como Secretario del Comité el Director de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia.

Paragrafo 1°. Modificado por el Decreto 4654 de 2006, articulo 19. Concurriran al Comité,
sélo con derecho a voz, representantes de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Defensoria del Pueblo.

Texto inicial del paragrafo 12.: “Concurriran al Comité, sélo con derecho a voz,
representantes de la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica.”.

Paragrafo 2°. Participaran como invitados especiales y permanentes la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y cuatro (4)



representantes de cada una de las poblaciones objeto de los Programas de Proteccion a

cargo de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo 3°. Cada uno de los integrantes, teniendo en cuenta sus competencias
constitucionales y legales, respondera por sus acciones y omisiones en el marco de las

funciones del Comité.

Paragrafo 4°. Los integrantes no gubernamentales del Comité asistiran Unicamente a las
sesiones en que se analicen temas relacionados con la poblacidn objeto que representan.
En una misma sesion se podran tratar asuntos que afecten a varias poblaciones objeto, caso
en el cual el Comité sesionara con la participacion de los representantes de tales
poblaciones.

Paragrafo 5°. La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida por el funcionario de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia que designe su
Director.

El Secretario Técnico tendrd como funcién elaborar el acta de cada sesién, la cual debera

ser aprobada y suscrita por todos los miembros del Comité asistentes a la misma.

Articulo 2°. De las funciones del Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos, CRER .
El Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos de los Programas de Proteccién de la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia tendra las siguientes

funciones:

1. Evaluar los casos que le sean presentados por la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y de Justicia y, excepcionalmente, por cualquiera de los miembros del
Comité. Dicha evaluacion se hara tomando en cuenta las poblaciones objeto de los
Programas de Proteccidn y el reglamento aplicable.



2. Considerar las evaluaciones técnicas de los niveles de riesgo y grado de amenaza y los
estudios técnicos de seguridad fisicos a instalaciones, de conformidad con la situacion

particular de cada caso.
3. Recomendar las medidas de proteccidn que considere pertinentes.

4. Hacer seguimiento periddico a la implementacion de las medidas de proteccién y, con

base en ese seguimiento, recomendar los ajustes necesarios.
5. Darse su propio reglamento.
6. Las demas que sean necesarias para el desarrollo de su objeto.

Articulo 3°. De las reuniones del Comité de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos, CRER.
Como minimo se realizara una sesion mensual del Comité para atender a cada uno de los
grupos de poblacidn objeto de los Programas de Proteccién de la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, previa convocatoria efectuada por el
Viceministro del Interior o el Director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de
Justicia.

Adicionalmente, se efectuardn reuniones extraordinarias del Comité cuando lo estime
necesario el Viceministro del Interior o el Director de Derechos Humanos del Ministerio del

Interior y de Justicia o cuando lo soliciten dos (2) o mas miembros del Comité.

Paragrafo 1°. El Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos, CRER, sesionara en la
sede de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia o en el

lugar que acuerden sus miembros.

Paragrafo 2°. Habra quérum deliberatorio en el Comité cuando asista un nimero equivalente

o superior al 50% de los representantes de la poblacidn objeto y de los representantes



institucionales. Habra quérum decisorio con la presencia de la mayoria absoluta de los
miembros del CRER.

Articulo 4°. Del otorgamiento de las medidas de proteccion. Las medidas de proteccidn
recomendadas por el Comité seran implementadas por el Ministerio del Interior y de Justicia
a través de la Direccion de Derechos Humanos, previa suscripcién del acta de compromiso
por parte del beneficiario del Programa de Proteccién. La Direccidon de Derechos Humanos

establecerd un mecanismo expedito para la suscripcion de estas actas.

En casos de emergencia manifiesta, el Director de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia podra adoptar y/o solicitar sin necesidad de aprobacién previa, medidas
de proteccion para los destinatarios de los programas de proteccién a su cargo, e informara
de las mismas al Comité en la siguiente sesién, con el fin de que este las revise y

recomiende las medidas definitivas.

Los interesados en ser acogidos en un Programa de Proteccidn deben demostrar que existe
conexidad directa entre la amenaza o el riesgo y el cargo que detenta o la actividad que

ejerce dentro de la organizacion a que pertenece.

En todo caso, los miembros del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos, CRER,
de los Programas de Proteccién de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia, deberan sujetarse en el desarrollo de sus funciones a los principios

previstos en los articulos 83 y 209 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Para acceder a los Programas de Proteccion a cargo de la Direccién de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, el interesado debera diligenciar
el formato elaborado por dicha Direccidn para tal fin, allegando los anexos que
correspondan, o en su defecto, una solicitud escrita que contenga los minimos elementos de
juicio para identificar los factores de riesgo o amenaza. Asi mismo, se debe acreditar su

condicion de persona objeto del Programa de Proteccidn.
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El formato debidamente diligenciado o la solicitud debera radicarse en las oficinas de la

Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo 2°. En los casos contemplados en el inciso segundo de este articulo, se suscribira
un acta de compromiso dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la

implementacion de las medidas definitivas.

Paragrafo 3°. Las medidas de proteccidn seran de caracter temporal, estaran sujetas a
revisién periodica y se podran suspender de manera temporal o definitiva, conforme a la

reglamentacion que para tal efecto se expida.

Articulo 5°. Del requisito presupuestal. La implementacién de las medidas de proteccion
recomendadas por el Comité estara sujeta a la existencia de disponibilidad presupuestal.
Cuando esta no existiere, la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de
Justicia debera coordinar la implementacion de una medida supletoria de caracter transitorio

con las autoridades del orden nacional, departamental o local, correspondientes.

Articulo 6°. Aplicabilidad. Lo dispuesto en este Decreto no es aplicable al Programa Especial
de Proteccion Integral para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y del
Partido Comunista Colombiano, para el cual rige el Decreto 978 de 2000, modificado por el
Decreto 262 de 2001.

Articulo 7°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Publiguese y cumplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 2 de octubre de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ



El Ministro del Interior y de Justicia,

Fernando Londofo Hoyos.



