DECRETO 4105 DE 2004
(diciembre 9)

por el cual se reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las

Entidades Territoriales, Fonpet.

Nota 1: Modificado por el Decreto 2191 de 2013, por el Decreto 4810 de 2010, por el
Decreto 2948 de 2010, por el Decreto 4478 de 2006 y por el Decreto 690 de 2005.

Nota 2: Ver Auto del Consejo de Estado del 30 de marzo de 2006. Expediente: 00077.

Seccidn 12. Actor: Ivan Restrepo Lince. Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con los articulos 5° y 6° de la Ley 549 de 1999, el paragrafo 3°
del articulo 42 de la Ley 643 de 2001, 18 de la Ley 715 de 2001 y 51 de la Ley 863 de 2003,

DECRETA:

Articulo 1°. Modificado por el Decreto 2191 de 2013, articulo 52. Saldo en cuenta de la
entidad territorial en el Fonpet. Para la determinacidn en saldo en cuenta de la entidad
territorial que sirve de base para el calculo de los recursos disponibles para el retiro de
recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, de que trata el
articulo 6° de la Ley 549 de 1999 y 51 de la Ley 863 de 2003, se tendra en cuenta el

siguiente procedimiento:

El saldo en cuenta sera igual al valor acumulado de los recursos en la cuenta individual de la

entidad territorial en el Fonpet, teniendo como fecha de corte el 31 de diciembre del afo
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inmediatamente anterior, incluyendo los saldos en cuenta independientes relacionados en el

siguiente inciso.

Teniendo en cuenta que los sectores de salud y educacién tienen asignados recursos de
destinacion especifica, se calcularan saldos en cuenta independientes para dichos sectores.
Los recursos no afectos a los anteriores sectores se denominaran “recursos de propdsito
general”, los cuales podran utilizarse cuando los recursos de los sectores de salud y

educacién no sean suficientes para atender sus pasivos pensionales.

El saldo en cuenta para retiros se calculara anualmente y sera la base para establecer el
monto maximo de recursos que una entidad territorial puede retirar anualmente de su

cuenta en el Fonpet.

Texto inicial del articulo 19: “Determinacion del saldo en cuenta para retiros. Para los efectos
de la entrega de retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales,
Fonpet, de que tratan los articulos 5° y 6° de la Ley 549 de 1999 y 51 de la Ley 863 de 2003,
se establecerd anualmente como saldo en cuenta de las entidades territoriales en el Fonpet
el valor acumulado a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la solicitud de

retiro, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.1. Se tomara el valor de los patrimonios auténomos del Fonpet, tomando como fecha de
corte la de aprobacion de los Ultimos estados financieros y la distribucién entre las cuentas

de las entidades territoriales de acuerdo con el Sistema de Informacidn del Fonpet (SIF).

1.2. En la cuenta de cada entidad territorial se calculardn saldos independientes para los
sectores de salud, educacién y propoésito general.

1.3. El saldo en cuenta sera igual al total de los ingresos de cada sector a la fecha de corte,

calculados en unidades del Fonpet.



1.4. El limite maximo para retiros sera del 30% del saldo en cuenta para los retiros de que
trata el Capitulo Il del presente decreto y del 50% del saldo en cuenta para los retiros de que
trata el Capitulo V del presente decreto. En ningln caso la suma de los retiros por estos dos

conceptos podra exceder el 50% del saldo en cuenta de cada sector.

1.5. El SIF suministrard los saldos en cuenta y los cupos disponibles para los retiros de que
tratan los Capitulos Il y V del presente decreto, de tal manera que sirva de fuente de

consulta para las entidades territoriales y para las demas entidades que lo requieran.

Paragrafo 1°. Modificado por el Decreto 4810 de 2010, articulo 4°. El monto del saldo en
cuenta inicial de que trata el presente articulo se determinara en la primera vigencia fiscal
en la cual sea solicitado el retiro de recursos por parte de la entidad territorial y contra su
valor nominal en pesos corrientes se atenderan las solicitudes de retiro de recursos de esa
vigencia. En el evento en que no se agote el saldo en cuenta en la primera vigencia se
atenderan, con cargo a este saldo asi determinado, las solicitudes de retiro de recursos de

las vigencias posteriores hasta agotar dicho monto.

Una vez agotado el monto inicial, el saldo en cuenta se establecera considerando
Unicamente los recursos que por concepto de aportes y rendimientos financieros hubieren
ingresado a la cuenta de la entidad territorial entre la fecha de corte anterior, que es la
fecha inicial de acumulacion de recursos, hasta la fecha de autorizacién del anterior retiro,
que es la fecha final de acumulacién de recursos, y contra su valor nominal en pesos
corrientes se atenderan las solicitudes de retiro de recursos hasta agotar nuevamente el
valor calculado del saldo en cuenta. Este procedimiento se repetird cada vez que se agote
el valor del saldo en cuenta, para lo cual se tomara como nueva fecha inicial para la
acumulacién de recursos, la fecha final del anterior calculo del saldo en cuenta. Lo anterior,
con el propdsito de mantener los objetivos de constitucion de reservas de largo plazo
previstos en la Ley 549 de 1999 y garantizar el derecho a la pension de todos los servidores

publicos incluidos en los calculos actuariales.



Texto inicial del paragrafo 12.: “El procedimiento para establecer el saldo en cuenta de que
trata el presente articulo se aplicara en la primera vigencia fiscal en la cual sea autorizado
el retiro de recursos a la entidad territorial. Para las vigencias fiscales posteriores en las
cuales se solicite el retiro de recursos, el saldo en cuenta se establecera teniendo en cuenta
Unicamente los nuevos recursos que por concepto de aportes y rendimientos financieros
hubieren ingresado a la cuenta de la entidad territorial a partir de la fecha de autorizacién
del anterior retiro. Lo anterior, con el propésito de mantener los objetivos de constitucién de
reservas de largo plazo previstos en la Ley 549 de 1999 y garantizar el derecho a la pensién

de todos los servidores publicos incluidos en los calculos actuariales.”.

Paragrafo 2°. Para establecer el saldo en cuenta no se tendran en cuenta los recursos que
de conformidad con la Ley 715 de 2001 se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales para el sector educacion; el retiro de estos recursos se sometera al
procedimiento establecido en el Capitulo Il de este decreto. Tampoco se tendran en cuenta
los recursos de que tratan el numeral 10 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 y el paragrafo
3° del articulo 42 de la Ley 643 de 2001, los cuales se destinaran a atender el
financiamiento del pasivo pensional del sector salud, en la forma prevista en dichas

disposiciones.

Paragrafo 3°. Para la aplicacion del procedimiento de retiro de recursos de que trata el
presente decreto, sera necesario que las entidades administradoras hayan realizado las
adaptaciones operativas y de informacion del Fonpet, lo cual debera concluir en un plazo
maximo de tres meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto.”. (Nota: Ver
Decreto 690 de 2005, articulo 29.).

Articulo 2°. Modificado por el Decreto 4478 de 2006, articulo 42. Distribucién de retiros
entre las administradoras. Los retiros de recursos de que trata el presente decreto se
distribuirdn entre las administradoras del Fonpet a prorrata de su participacién en el total de

recursos de capital administrados a la fecha del desembolso. A partir de la fecha de



autorizacién de la entrega de recursos, las administradoras tendran un plazo de diez (10)

dias habiles para efectuar los desembolsos.

Para la asignacién de nuevos recursos recaudados entre las administradoras se utilizaran los

mecanismos de asignacion de recursos previstos en los contratos respectivos.

Texto anterior del inciso 1°. Modificado por el Decreto 690 de 2005, articulo 1°.
“Distribucién de retiros entre las administradoras. Los retiros de recursos de que trata el
presente decreto se distribuiran entre las administradoras de Fonpet a prorrata de su
participacion en el total de recursos de capital administrados a la fecha de autorizacion del

desembolso.”.

Texto inicial del articulo 29. .: “Los retiros de recursos que trata el presente decreto se
distribuirdn entre las administradoras de Fonpet a prorrata de su participacion en el total de

recursos de capital administrados a la fecha del desembolso.”.

Para la asignacion de nuevos recaudos de recursos entre las administradoras se utilizaran
los mecanismos de asignacion de recursos previstos en los contratos respectivos. A partir de
la fecha de autorizacidon de la entrega de recursos, las administradoras tendran un plazo de

treinta (30) dias para efectuar los desembolsos.”.

Articulo 3°. Contabilizacién de los retiros. Los retiros de recursos de Fonpet y los reembolsos
que deban realizar las entidades territoriales de conformidad con el presente decreto, se

contabilizaran por su valor en unidades del Fonpet a la fecha de retiro.

En todo caso, las solicitudes de retiros y las autorizaciones de las mismas se realizaran en

pesos.

Articulo 4°. Certificacion sobre el cumplimiento de la ley. Para el retiro de los recursos de

que tratan los capitulos Il y V del presente decreto, las entidades territoriales deberan



acreditar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

Decreto 1308 de 2003, y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5°. Sujecidn a las apropiaciones presupuestales. La ejecucidn de estos recursos
estara en cabeza de las entidades territoriales, quienes deberan incluir en sus presupuestos
las partidas correspondientes para su pago, con sujecién a lo que dispongan las normas que
regulan el manejo del Fondo.

CAPITULO Il
Nota: Ver Decreto 2191 de 2013, articulo 62, numeral 1°.
Retiro de recursos para el pago de obligaciones pensionales

Articulo 6°. Solicitud de la entidad territorial. Para efectos de la autorizacidn de los retiros
de que trata el articulo 5° de la Ley 549 de 1999, la entidad territorial deberd presentar una
solicitud escrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social. La solicitud debera contener el monto del retiro solicitado,
descripcién de los activos que se entregaran a cambio de los recursos y su correspondiente
avallo, asi como del esquema del negocio fiduciario que se propone para su administracion

y venta.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulacién Econémica de la
Seguridad Social, evaluara la solicitud presentada por la entidad territorial y solicitara las

aclaraciones e informacién adicional que considere pertinentes.

Articulo 7°. Parametros para la autorizacion de retiros. De conformidad con el articulo 5° de
la Ley 549 de 1999, el Comité Directivo de Fonpet podra autorizar que se entregue a las

entidades territoriales un monto de recursos liquidos no superior al treinta por ciento (30%)



del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales,
proveniente de las fuentes de recursos previstas en los numerales 1, 2, 3,8, 9 y 11 del

articulo 2° de la Ley 549 de 1999, de acuerdo con los siguientes parametros:

7.1 El SIF, suministrara anualmente, de acuerdo con los Ultimos estados financieros de
Fonpet que hubiere aprobado el Comité Directivo, el saldo en cuenta para efectos de retiros,

de conformidad con lo previsto en el articulo 1° del presente decreto.

72 Los activos admisibles para efectos de la operacion deberan ser activos fijos, que tengan
el caracter de bienes fiscales facilmente realizables. Los activos deberan estar libres de
gravamenes o cualquier limitacién de dominio. Para el efecto, a la solicitud se acompanara

la copia del acuerdo u ordenanza que autoriza la enajenacion.

7.3 El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social, verificard el cumplimiento de los requisitos de que tratan los articulos 2° y
3° del Decreto 1308 de 2003 y presentara la solicitud para tramite ante el Comité Directivo,
con una recomendacidn técnica sobre la viabilidad de la operacién. Para efectos de la
recomendacidn, el Ministerio tendra en cuenta ademas el cumplimiento de la entidad

territorial en las metas de desempefio fiscal establecidas en la Ley 617 de 2000.

7.4 Las autorizaciones de retiros se presentaran al Comité Directivo para su aprobacion en el
mismo orden en que se acredite el cumplimiento de los requisitos de que trata el presente
decreto. Las solicitudes aprobadas por el Comité Directivo se desembolsaran respetando el

mismo orden.

7.5 Para la aprobacién de los retiros sera necesario el voto favorable del Ministro de

Hacienda y Crédito Publico o su delegado en el Comité Directivo del Fonpet.

Articulo 8°. Valor de los activos. Los activos seran recibidos por su valor de mercado, el cual

se establecera de acuerdo con avallos emitidos segln las disposiciones legales aplicables.



En ningun caso el valor de mercado de los activos podra ser superior al valor en libros
registrado en la contabilidad de la entidad territorial para la vigencia inmediatamente
anterior. El valor de mercado de los activos recibidos debera revisarse anualmente por parte
de la entidad territorial y dicha revisidn debera ser comunicada al Fonpet por la entidad

administradora de los activos.

En cualquier evento en que el valor de mercado de los activos sea inferior a aquel por el cual
se recibieron, la entidad territorial debera iniciar las gestiones presupuestales para aportar
la diferencia en la vigencia fiscal siguiente, de tal manera que los recursos cubran el valor
del pasivo pensional, de acuerdo con el calculo actuarial. EI incumplimiento de la entidad
territorial en su obligacidn de aportar la diferencia, de acuerdo con el inciso anterior,
implicara el incumplimiento de la Ley 549 de 1999 para todos los efectos previstos en las

disposiciones vigentes.

La liquidez de los activos debera ser garantizada por la entidad territorial mediante la
pignoracion de rentas de su propiedad, la cual deberd constar en el contrato de encargo
fiduciario de que trata el articulo siguiente. Dicha pignoracién debera cubrir ademas la

diferencia resultante del menor valor de los activos de que trata el inciso anterior.

Articulo 9°. Constitucion de encargo fiduciario. Una vez autorizado el retiro de recursos por
el Comité Directivo de Fonpet, y en todo caso como condicién previa al desembolso, la
entidad territorial debera constituir un encargo fiduciario en favor de Fonpet, en entidades
legalmente autorizadas para este efecto. Para estos efectos, el plazo de treinta (30) dias
establecido en el inciso tercero del articulo 2° del presente decreto se contara a partir de la
entrega del contrato de encargo fiduciario, debidamente legalizado, al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulaciéon Econdmica de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de las autorizaciones requeridas legalmente para la celebracién de este tipo de

contratos, la entidad territorial debera prever de manera expresa los recursos necesarios



para atender los gastos que demande el negocio fiduciario.

Para los efectos del articulo 5° de la Ley 549 de 1999, se entiende que se requiere la
enajenacion de los activos si dentro de los dos (2) afios siguientes al desembolso de los
recursos la entidad territorial no ha restituido al Fonpet el valor de los recursos entregados
de acuerdo con este capitulo, actualizados con la rentabilidad promedio obtenida por los
patrimonios auténomos del Fonpet, para lo cual el contrato de administracién que se celebre
debera establecer las previsiones necesarias. Los recursos obtenidos de la enajenacion de
los activos deberan entregarse a Fonpet ingresaran a la cuenta de la entidad territorial. Si
los activos no fueren enajenados dentro de dicho plazo, o el valor de la venta no fuese
suficiente para cubrir el valor actualizado de los recursos entregados, la entidad territorial
deberd reembolsar al Fonpet el valor actualizado de los recursos o la diferencia resultante,
dentro de la vigencia fiscal siguiente, sin perjuicio de la facultad del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico de hacer efectiva la garantia de liquidez de que trata el articulo anterior.

El incumplimiento de la entidad territorial en su obligacién de reembolsar el valor
actualizado de los recursos o la diferencia resultante, de acuerdo con el inciso anterior,
implicara el incumplimiento de la Ley 549 de 1999 para todos los efectos previstos en las

disposiciones vigentes.

Correspondera a la entidad administradora de los activos verificar que la entidad territorial

haya obtenido las autorizaciones necesarias para celebrar el contrato y enajenar los activos.

Articulo 10. Destinacion de los retiros. Los recursos cuyo re tiro se autoriza de conformidad
con el presente capitulo solamente podran destinarse al pago de las obligaciones
pensionales de la entidad territorial en el sector correspondiente. Sin perjuicio de las
sanciones previstas en las normas legales aplicables, la destinacion de los recursos a otros

fines implica el incumplimiento de la Ley 549 de 1999, para todos los efectos previstos en



las disposiciones pertinentes.
CAPITULO Il
Retiro de recursos cuando se haya cubierto el monto del pasivo pensional

Articulo 11. Cubrimiento del pasivo pensional. Teniendo en cuenta la obligacién de cobertura
integral del pasivo pensional prevista en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, para efectos
de establecer el cubrimiento del ciento por ciento (100%) del pasivo pensional de que trata
el articulo 6° de la misma ley, se calculara, en términos porcentuales, la proporcién
existente entre las reservas y los pasivos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas asi:

11.1 Las reservas seran el resultado de sumar:
11.1.1 Los recursos de la cuenta en Fonpet de la entidad territorial.
11.1.2 Los recursos existentes en los fondos de pensiones territoriales.

11.1.3 Los recursos existentes en los patrimonios auténomos de garantia o patrimonios
auténomos pensionales constituidos por la entidad territorial de conformidad con los
Decretos 810 de 1998 y 941 de 2002.

11.1.4 Los recursos existentes en los patrimonios autdonomos de garantia o patrimonios
auténomos pensionales constituidos por las entidades descentralizadas de conformidad con
los Decretos 810 de 1998 y 941 de 2002.

11.1.5 Los demas activos liquidables destinados de manera especifica por las entidades

descentralizadas para respaldar el pago de sus obligaciones pensionales.

11.2 Los pasivos seran el resultado de sumar:



11.2.1 Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las
reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de la

entidad territorial de conformidad con el respectivo calculo actuarial.

11.2.2 Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las
reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de las

entidades descentralizadas de conformidad con el respectivo calculo actuarial.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, las entidades territoriales deberan acreditar
que tienen constituidos los Fondos Territoriales de Pensiones, los Patrimonios Auténomos y
las reservas correspondientes, con las certificaciones que en tal sentido requiera el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccidon de Regulacién Econémica de la

Seguridad Social.

Articulo 12. Cesacién de obligaciones. Mientras el cubrimiento del pasivo pensional sea
inferior al ciento por ciento (100%), la entidad territorial debera continuar realizando
aportes al Fonpet con las fuentes a su cargo previstas en el articulo 2° de la Ley 549 de

1999 y las disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

Cuando la entidad territorial haya cubierto el ciento por ciento (100%) de su pasivo
pensional, cesara su obligacidén de continuar realizando aportes a Fonpet en relacién con las
fuentes a su cargo previstas en la Ley 549 de 199 9. Dichos recursos podran ser destinados
por la entidad territorial a los mismos fines que correspondan de acuerdo con las leyes que

regulan su destinacion.

Asimismo, cesara la obligacién de la Nacidon de transferir a la cuenta de la entidad territorial
en Fonpet los recursos de origen nacional previstos en la Ley 549 de 1999 y las
disposiciones que la modifiquen o adicionen. Los recursos de origen nacional se distribuiran

entre las demas entidades territoriales.



En cualquier evento en que se demuestre que la entidad territorial ha asumido nuevas
obligaciones pensionales o el monto de cubrimiento del pasivo es inferior al inicialmente
previsto, se reiniciara su obligacion de realizar aportes al Fonpet y, correlativamente, la
Nacidn reiniciara la transferencia de recursos de origen nacional. Para estos efectos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccidon de Regulacion Econémica de la Seguridad
Social, realizara la actualizacién anual de los calculos actuariales y la revision de las reservas

existentes.

Articulo 13. Retiro de recursos. Mientras el cubrimiento del pasivo pensional sea inferior al
ciento por ciento (100%), no se podran retirar recursos de la cuenta de la entidad territorial
en el Fonpet. En este evento, la entidad deberd atender sus obligaciones pensionales

exigibles con los recursos del Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Auténomo o las

reservas constituidas para ese fin, o con otros recursos.

Cuando el cubrimiento del pasivo pensional sea igual o superior al ciento por ciento (100%),
la entidad territorial tendra derecho a retirar del Fonpet una suma no superior al monto de
sus obligaciones corrientes de cada vigencia fiscal, con destino al pago de los pasivos de

que trata el articulo 11.2.1 de este decreto.

Los recursos seran transferidos por el Fonpet al Fondo Territorial de Pensiones o al
Patrimonio Auténomo constituido por la entidad territorial para el pago de obligaciones

pensionales.

En todo caso, las obligaciones pensionales de la entidad territorial se continuaran
atendiendo de manera preferente con los recursos del Fondo Territorial de Pensiones o del
Patrimonio Auténomo hasta su agotamiento. En consecuencia, para que pueda efectuarse la
transferencia de recursos de que trata el presente articulo, la entidad territorial debera
acreditar ante el Fonpet que el monto de las reservas de que tratan los articulos 11.1.2 y

11.1.3 del presente decreto son insuficientes para atender sus obligaciones pensionales



corrientes.

Paragrafo. Adicionado por el Decreto 2948 de 2010, articulo 42. Para el retiro de recursos de
que trata el presente Capitulo, las entidades territoriales deberan acreditar ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-Direccién de Regulaciéon Econdmica de la Seguridad Social, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 1308 de
2003, y las normas que lo modifiquen o adicionen, en aquellos aspectos que les fueren

aplicables.

Cuando la entidad territorial no cumpla con la totalidad de los requisitos aplicables de
acuerdo con el inciso anterior, pero haya alcanzado un cubrimiento de su pasivo pensiona’
no inferior a tres veces el monto previsto en el articulo 3° del Decreto 055 de 2009, podra
solicitar por una sola vez al FONPET la entrega, de hasta el 30% del saldo en cuenta de la
entidad. Estos recursos deberan destinarse por la entidad territorial a los mismos fines que

correspondan de acuerdo con las leyes que regulan su destinacion original.

Cuando la entidad territorial tenga obligaciones pendientes por aportes al FONPET, el
Ministerio de Hacienda descontara dicha suma antes de efectuar el desembolso de que trata

el inciso anterior.

Articulo 14. Nuevas entidades territoriales. El cubrimiento del pasivo pensional por parte de
las nuevas entidades territoriales sera verificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico-Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social, con base en el acto de
creacion y en cruces de informacidn que realice con la Contaduria General de la Nacién, los

organismos de control y las entidades de las cuales las nuevas entidades fueren segregadas.

Articulo 15. Destinacion especifica. Los recursos entregados de acuerdo con el presente
capitulo deberan destinarse exclusivamente al pago de obligaciones pensionales de la

misma entidad territorial, de acuerdo con el articulo 11.2 de este decreto. Sila entidad



territorial no tuviere pasivos a cargo, los recursos previstos en los numerales 1y 2 del
articulo 2° de la Ley 549 de 1999 y los recursos del Sistema General de Participaciones

conservaran en todo caso la destinacidn prevista en la Constitucién y en la ley.
CAPITULO IV

Transferencia de recursos para amortizacion de la deuda consolidada con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 16. Saldo consolidado de la deuda. De conformidad con el paragrafo 4° del articulo
18 de la Ley 715 de 2001, el valor del calculo actuarial por concepto de pensiones que
representa el saldo consolidado de la deuda, de que trata el mismo articulo se establecera
en la forma prevista en el articulo 5° del Decreto 3752 de 2003 vy se verificara por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direcciéon de Regulaciéon Econdémica de la Seguridad
Social. Para establecer el saldo consolidado de la deuda se tendran en cuenta los aportes y
amortizaciones de deuda realizados por la entidad territorial, los cuales se actualizaran de

conformidad con el paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto 3752 de 2003.

El valor del calculo actuarial debera actualizarse anualmente, con el fin de mantener

ajustado el saldo de la deuda con respecto al valor real del pasivo.

Mientras se establece el valor del calculo actuarial por concepto de pensiones, se tendra en
cuenta como saldo consolidado de la deuda el valor del pasivo que por este concepto se
encuentre registrado en el SIF.

Articulo 17. Modificado por el Decreto 2948 de 2010, articulo 32. Transferencia de recursos
por el FONPET. El FONPET transferira anualmente de la cuenta de cada una de las entidades
territoriales al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) recursos del sector
educacion, para el cumplimiento de las obligaciones por concepto del saldo de la deuda

establecido en el articulo 18 de la Ley 715 del 2001. Cumplidas dichas obligaciones, los



recursos que se trasladen al FONPET mantendran su destinacion al pago de obligaciones

pensionales del sector educacion.

Previa solicitud del FPSM, la DRESS verificara anualmente el saldo de la deuda por las
obligaciones pensionales de la entidad territorial, con el fin de establecer si se presentan
excedentes para el pago de las demds obligaciones adquiridas con el FPSM, una vez
cubierto el pasivo pensional.. Se exceptlan de este pago las obligaciones por concepto de
los aportes directos descontados a los docentes con destino al FPSM. Si se presentan
excedentes en la cuenta de la entidad, la DRESS autorizara la transferencia al FPSM hasta

por el monto del excedente anual.

Cuando la entidad territorial solicite el retiro de los excedentes de los recursos del sector
educacion para obligaciones distintas a las pensionales, la DRESS autorizara el retiro previa
la realizacién de una reserva especial del 20% del monto del calculo actuarial del sector
educacion, para fines de la actualizacion de dicho calculo, en adicion a los factores previstos

en el articulo tercero del Decreto 55 de 2009.

Para los efectos anteriores, las entidades territoriales deberan incluir en sus presupuestos,
maximo, el monto de los recursos del sector de educacion registrado en el SIF a 31 de
diciembre de la vigencia anterior. La apropiacion de esta partida por parte de cada entidad
territorial sera verificada por el FPSM vy serd indispensable para que el FONPET le transfiera
los recursos a éste, quien informara a la Direccién de Regulacién Econémica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el cumplimiento de esta condicién, para

que proceda a autorizar la transferencia de estos recursos.

El valor de la transferencia que realice el FONPET no podra ser superior, para cada entidad
territorial, al monto de los recursos registrados en el SIF a 31 de diciembre de la vigencia

anterior ni al saldo consolidado de la deuda de la entidad con el FPSM.

Mientras no se haya cubierto el saldo de la deuda con el Fondo de Prestaciones Sociales del



Magisterio, las entidades territoriales seran responsables del pago de las obligaciones que
no sean cubiertas con los recursos del FONPET. Por lo anterior, si los recursos transferidos
por el FONPET en cumplimiento del mencionado articulo no fueren suficientes para el
cubrimiento de dichas obligaciones, la entidad territorial sequira aportando los recursos

faltantes, en concordancia con lo establecido en el convenio respectivo.

En todo caso, mientras se realiza el ajuste de los convenios previsto en el Decreto 3752 de
2003, para efectos de las transferencias por parte de FONPET se tomara el valor del calculo

actuarial que aparezca registrado en el FONPET.

Texto inicial del articulo 17.: “Transferencia de recursos por el Fonpet. El Fonpet transferira
anualmente de la cuenta de cada una de las entidades territoriales al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FPSM) recursos del sector educacién, para el cumplimiento de las
obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el articulo 18 de la Ley 715
del 2001. Cumplidas dichas obligaciones, los recursos que se trasladen al Fonpet

mantendran la destinacion al pago de obligaciones pensionales del sector educacion.

Para los efectos anteriores, las entidades territoriales deberan incluir en sus presupuestos,
maximo, el monto de los recursos del sector de educacidn registrado en el SIF a 31 de
diciembre de la vigencia anterior. La apropiacion de esta partida por parte de cada entidad
territorial sera verificada por el FPSM vy sera indispensable para que el Fonpet le transfiera
los recursos a este, quien informara a la Direccién de Regulacién Econémica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el cumplimiento de esta condicién, para

que proceda a autorizar la transferencia de estos recursos.

El valor de la transferencia que realice el Fonpet no podra ser superior, para cada entidad
territorial, al monto de los recursos registrados en el SIF a 31 de diciembre de la vigencia

anterior ni al saldo consolidado de la deuda de la entidad con el FPSM.

Mientras no se haya cubierto el saldo de la deuda con el Fondo de Prestaciones Sociales del



Magisterio, las entidades territoriales seran responsables del pago de las obligaciones que
no sean cubiertas con los recursos del Fonpet. Por lo anterior, si los recursos transferidos
por el Fonpet en cumplimiento del mencionado articulo no fueren suficientes para el
cubrimiento de dichas obligaciones, la entidad territorial sequira aportando los recursos

faltantes, en concordancia con lo establecido en el convenio respectivo.

En todo caso, mientras se realiza el ajuste de los convenios previsto en el Decreto 3752 de
2003, para efectos de las transferencias por parte de Fonpet se tomard el valor del calculo

actuarial que aparezca registrado en el Fonpet.

Paragrafo transitorio. Con el fin de dar aplicacién al presente articulo el FPSM debera realizar
de manera previa un cruce de cuentas a efectos de establecer el valor del saldo consolidado
de la deuda de las entidades territoriales, en el término de un afo, contado a partir de la

entrada en vigencia del presente decreto.”.
CAPITULO V
Nota: Ver Decreto 2191 de 2013, articulo 62, numeral 2°.

Retiro de recursos para el pago de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales

Articulo 18. Procedimiento. Para el retiro de recursos con destino al pago de bonos
pensionales y cuotas p artes de bonos pensionales previsto en el articulo 51 de la Ley 863

de 2003 deberan cumplirse los siguientes requisitos:

18.1 La administradora de pensiones presentara la solicitud a la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la cual debera adjuntarse la
aprobacién del bono pensional o de la cuota parte por parte de la entidad territorial y la

autorizacion del representante legal de la entidad territorial para realizar el pago con los



recursos de Fonpet. La Oficina de Bonos Pensionales elaborara los formatos requeridos para
estos efectos, en un plazo no superior a dos meses, contados a partir de la vigencia del

presente decreto. (Nota: Ver Decreto 690 de 2005, articulo 39.).

18.2 La Oficina de Bonos Pensionales verificara la liquidacién del bono pensional o de la
cuota parte y solicitara el pago al Fonpet con base en los cupos por entidad territorial y
subcuenta suministrados por el Fonpet. El Fonpet determinara los cupos con base en el saldo
de la cuenta de la entidad territorial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de este
decreto.

18.3 El pago se realizara directamente por el Fonpet a la entidad administradora de
pensiones en que se encuentre afiliado el beneficiario, previos los tramites presupuestales a

que haya lugar por parte de la entidad territorial.

18.4 No podra realizarse pago parcial de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales con recursos del Fonpet. Si el saldo en cuenta para retiros es insuficiente,

Fonpet no realizard el pago solicitado.

Articulo 19. Pago de intereses de mora. Los recursos del Fonpet no podran destinarse al
pago de intereses de mora por concepto de bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales. Si dichos intereses llegaren a causarse, deberan ser pagados con recursos
propios de la entidad territorial. La administradora de pensiones debera en todo caso
certificar que los recursos entregados por este concepto se destinaron exclusivamente en la

forma prevista en el presente articulo.
CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 20. Modificado por el Decreto 2948 de 2010, articulo 2°. Condiciones de pago y



cobro coactivo. Cuando la entidad no haya cumplido oportunamente con su obligacion de
transferir recursos al FONPET, la entidad podra acogerse a las condiciones de pago que
establezca de manera general mediante resolucion el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en su calidad de administrador del FONPET. Los plazos para el pago tendran en
cuenta la capacidad financiera de la entidad y no excederan el término previsto para la
cobertura de los pasivos pensionales en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. Cuando se
trate de aportes que haya debido realizar la Nacion, el CONFIS determinara el mecanismo
para que el monto de los aportes pendientes de pago y su actualizacidon se incorporen en el

Marco Fiscal de Mediano Plazo y en presupuestos de las vigencias fiscales correspondientes.

Con el propdsito de preservar la capacidad adquisitiva de las reservas pensionales de las
entidades territoriales en el FONPET, los aportes no transferidos oportunamente se
actualizaran conforme al valor de la unidad del FONPET, desde la fecha en que ha debido

realizarse el aporte hasta la fecha del pago efectivo.

Antes del inicio del procedimiento de cobro coactivo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico comunicara a la entidad el monto de las obligaciones exigibles, tanto por la ultima
vigencia fiscal de la cual se tenga informacidn como por las vigencias anteriores, y la
respectiva actualizacién, con el fin de que la entidad manifieste su interés en acogerse a las
condiciones de pago de que trata el presente articulo. La entidad debera pronunciarse en el
plazo que el Ministerio sefiale en la comunicacién. El silencio de la entidad territorial 0 su
respuesta negativa daran lugar al inicio del procedimiento de cobro coactivo, sin perjuicio de

la responsabilidad disciplinaria a que hubiere lugar.

Para los efecto del presente articulo, el monto de la deuda de los departamentos se
determinara anualmente por la Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad
Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DRESS, con fundamento en el informe

emitido por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DAF,



sobre recaudos efectivos de los recursos de que tratan los numerales 7, 8 y 9 del articulo 2°
de la Ley 549 de 1999. La DAF podra utilizar directamente las ejecuciones presupuestales
certificadas por la entidad territorial u obtenerlas a través de la Contraloria General de la

Republica o la Contaduria General de la Nacion.

Para los mismos efectos, el monto de la deuda de los municipios y distritos se determinara
anualmente por la Direcciéon General de Regulacidon Econdmica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DRESS, con fundamento en la informacién que
sobre el recaudo efectivo de los recursos de que trata el numeral 7 del articulo 2° de la Ley

549 de 1999 suministre la Contaduria General de la Nacién.

Para los aportes que deban realizar al FONPET entidades distintas de las entidades
territoriales, la DRESS determinara el total de la deuda con la informacién oficial que
corresponda y aplicara los mismos criterios de actualizacién y plazos ordenados en el

presente articulo.

Para establecer el monto de la deuda de las entidades territoriales, la DRESS tomara como
fecha de corte el decimoquinto dia habil del mes de enero de la vigencia fiscal siguiente a

aquella en que se efectuaron los recaudos por parte de las entidades territoriales.

Paragrafo. Cuando de conformidad con las disposiciones aplicables, se establezca como
condicion para la distribucidn de recursos nacionales o para el retiro o reembolso de
recursos del FONPET que la entidad territorial se encuentre al dia en el pago de aportes al
Fondo, se entendera que dicha condicion también se cumple cuando la entidad se haya
acogido a las condiciones de pago establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

En el evento en que se presenten controversias juridicas respecto a la determinacién del
monto adeudado, la entidad podra acogerse parcialmente a las condiciones establecidas por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto, bastara con que la entidad



territorial manifieste por escrito su decisién de aceptar las sumas no controvertidas, asi
como el resto de las demas condiciones, proponiendo el mecanismo que permita resolver las

sumas objeto de controversia.

Una vez resuelta la controversia, si resulta un mayor valor a cargo de la entidad, la entidad
podra solicitar que el pago de este valor adicional se realice utilizando el Modelo de
Administraciéon Financiera previsto en el paragrafo 8° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999,
siempre y cuando cumpla con los demas requisitos establecidos para la aplicacion del
Modelo.

Texto anterior. Modificado por el Decreto 4478 de 2006, articulo 3°. “Determinacién del
monto de la deuda para acuerdos de pago y cobro coactivo. Para efectos de la celebracién
de los acuerdos de pago de que trata el articulo 4° del Decreto 1308 de 2003 vy para los
fines del cobro coactivo previsto en el inciso 2° del articulo 10 de la Ley 549 de 1999, el
monto de la deuda de los departamentos se determinara anualmente por la Direccién
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, DRESS, con fundamento en el informe emitido por la Direccidon de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DAF, sobre recaudos efectivos de los
recursos de que tratan los numerales 7, 8 y 9 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999. La DAF
podra utilizar directamente las ejecuciones presupuestales certificadas por la entidad
territorial u obtenerlas a través de la Contraloria General de la Republica o la Contaduria
General de la Nacion.

Para los mismos efectos previstos en el inciso anterior, el monto de la deuda de los
municipios Y distritos se determinara anualmente por la Direccién General de Regulacién
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DRESS, con
fundamento en la informacién que sobre el recaudo efectivo de los recursos de que trata el
numeral 7 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 suministre la Contaduria General de la
Nacion.



Para establecer el saldo de cartera de las entidades territoriales, la DRESS tomara como
fecha de corte el decimoquinto dia habil del mes de enero de la vigencia fiscal siguiente a
aquella en que se efectuaron los recaudos por parte de las entidades territoriales. Una vez
determinado el monto de la deuda, la DRESS enviara la certificacidn respectiva a la DAF para

que esta proceda a la suscripcidon del acuerdo de pago con la entidad territorial.

Para la suscripcidon de acuerdos de pago por deudas de los afios 2000 a 2004, serd
condicion que las entidades se encuentren a paz y salvo con los aportes de la vigencia
2005. Las obligaciones objeto del acuerdo de pago se actualizaran en la forma prevista en el
articulo 4° del Decreto 1308 de 2003. El incumplimiento del acuerdo de pago suscrito dara
lugar a la aplicacion de intereses de mora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 1066 de 2006.

El plazo maximo para la suscripcion de los acuerdos de pago sera el 30 de junio de 2007. Si
no fuere posible celebrar el acuerdo de pago, la DAF remitira la certificacién a la
dependencia competente del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para que inicie el
procedimiento de cobro coactivo. Lo mismo aplicara para las entidades que incumplan los

acuerdos de pago celebrados.

A partir de la vigencia de este decreto las entidades que tengan deudas pendientes por
aportes al Fonpet de las vigencias 2005 y siguientes, pagaran intereses de mora de acuerdo

con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1066 de 2006.".

Texto inicial del articulo 20.: “Determinacién del monto de la deuda para acuerdos de pago y
cobro coactivo. Para efectos de la celebracion de los acuerdos de pago de que trata el
articulo 4° del Decreto 1308 de 2003 y para los fines del cobro coactivo previsto en el inciso
segundo del articulo 10 de la Ley 549 de 1999, el monto de la deuda se determinara
anualmente por las entidades administradoras de Fonpet, con fundamento en el informe

emitido por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DAF,



sobre recaudos efectivos de los recursos de que tratan los numerales 7, 8 y 9 del articulo 2°
de la Ley 549 de 1999.

Para los efectos anteriores, la DAF utilizara la certificacidon sobre los ingresos corrientes de
libre destinacion expedida por la Contraloria General de la Republica en aplicacién de lo
dispuesto en el paragrafo 4° del articulo 1° y en el paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 617
de 2000, en la informacién anual consolidada sobre ejecuciones presupuestales que remitan
la Contraloria General de la Republica o la Contaduria General de la Nacién, asi como en la
informacidn sobre pagos realizados por las entidades que repose en el SIF. Sin perjuicio de lo
anterior, para el caso de los departamentos podran utilizarse los calculos de la DAF para

evaluar la consistencia de la informacidn de las fuentes oficiales.

Para determinar el monto de la deuda, el primer periodo tendra en cuenta los aportes que
debieron realizarse durante los anos 2001, 2002 y 2003.

El monto de la deuda se actualizara con las tasas de interés corriente previstas en el inciso
final de | articulo 4° del Decreto 1308 de 2003, utilizando el promedio anual de dichas tasas.
El interés moratorio aplicable sera el previsto para los aportes al Sistema General de

Pensiones.

Una vez determinado el monto de la deuda y el valor de los intereses, las entidades
administradoras de Fonpet deberan enviar la certificacidon respectiva a la DAF para la
elaboracién del acuerdo de pago. Si no fuere posible celebrar el acuerdo de pago, la DAF
remitira la certificacion a la dependencia competente del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico para que inicie el procedimiento de cobro coactivo.”.

Articulo 21. Comisiones de administracion. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 72 de la Ley 549 de 1999, para el pago de las comisiones de administracion de
los patrimonios auténomos del Fonpet, la distribucién de los recursos del Presupuesto

General de la Nacidn que se realice por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



incluira el valor de las comisiones que las entidades administradoras deban descontar de los

rendimientos obtenidos en las cuentas de las entidades territoriales en el Fonpet.

Para estos efectos, las entidades administradoras distribuiran el valor de las comisiones
entre las entidades territoriales de acuerdo con la participacién de cada una de ellas en el
total de los rendimientos financieros obtenidos por los patrimonios auténomos durante cada

trimestre calendario.

Articulo 22. Modificacion del literal e) del articulo 2° del Decreto 1266 de 2001. El literal e)
del articulo 2° del Decreto 1266 de 2001 quedara asi:

“e) Si no fuere posible asignar los recursos adicionales de que trata el literal d) anterior, o si
las entidades administradoras no expresan su voluntad de suscribir la prérroga de los
contratos de administracion, el Ministerio de Hacienda podra disponer la administracion
transitoria de los recursos del Fonpet a través de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro

Nacional.”

Articulo 23. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 9 de diciembre de 2004.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.



