DECRETO 168 DE 2009
(enero 22)

por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el ejercicio de las actividades de
monitoreo y seguimiento a que se refiere el Decreto 028 de 2008, en los sectores de
educacion, salud y en las actividades de inversiéon financiadas con recursos de propdsito
general y asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones, se reglamentan
las condiciones generales para calificar los eventos de riesgo que ameritan la aplicacién de

medidas preventivas o correctivas, y se dictan otras disposiciones.

Nota 1: Ver Decreto 1068 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.

Nota 2: Ver Decreto 1484 de 2014.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politicay el Decreto 028 de 2008

DECRETA:
CAPITULO |
Actividades, entidades responsables e informacidn para el ejercicio del monitoreo

Articulo 1°. Actividades de monitoreo. Las actividades de monitoreo de que trata el numeral
3.1 del articulo 3° del Decreto 028 de 2008, comprenden la recopilacién sistematica de
informacién en los sectores de educacién y salud, y en las actividades de inversidn
financiadas con recursos de propoésito general y asignaciones especiales del Sistema General

de Participaciones; su consolidacién, analisis y verificacién para el calculo de indicadores
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especificos y estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u omisiones por
parte de las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacion de
los recursos del Sistema General de Participaciones y/o el cumplimiento de las metas de
calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios financiados con cargo a

estos recursos.

Nota, articulo 1°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.1. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2°. Entidades responsables. Las actividades de monitoreo estaran a cargo del
ministerio respectivo para los sectores de educacion y salud. En las actividades de inversion
financiadas con recursos de propdsito general y asignaciones especiales del Sistema General
de Participaciones, las actividades de monitoreo estaran a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion.

Paragrafo. Para el desarrollo de las actividades de monitoreo en el sector salud, el Ministerio
de la Proteccién Social podra solicitar informes y coordinar acciones con la Superintendencia
Nacional de Salud, sin perjuicio de las competencias de inspeccidn, vigilancia y control
asignadas a esta Ultima entidad.

Nota, articulo 2°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.2. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Coordinacion de las actividades de monitoreo. Corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto 028 de 2008, a través del sistema de
informacidn que adopte, consolidar y evaluar de manera integral los resultados de la
actividad de monitoreo realizada por el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de la
Proteccion Social y el Departamento Nacional de Planeacidn. Para este efecto, formulara

orientaciones al Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccién Social y al



Departamento Nacional de Planeacion acerca de los procedimientos y metodologias
empleados para la captura, procesamiento, analisis y remision de los resultados de las
actividades de monitoreo.

Nota, articulo 3°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.3. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Periodicidad y reporte. Las actividades de monitoreo se realizaran de manera
continua y el reporte a la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y
Control de que trata el articulo 5° del Decreto 028 de 2008, se efectuara anualmente, antes
del 30 de junio de cada afo, o excepcionalmente cuando el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de la Proteccién Social o el Departamento Nacional de Planeacion,
segun el caso, lo consideren necesario para adelantar labores de seguimiento o de adopcién
de medidas preventivas o correctivas. Este reporte debera comprender, como minimo, la

siguiente informacion:

1. Resultado de las actividades de monitoreo de aquellas entidades territoriales en las que,
de acuerdo con los criterios de evaluacién definidos por el Ministerio de Educacién Nacional,
el Ministerio de la Proteccidn Social o el Departamento Nacional de Planeacidn, segun el
caso, atendiendo a lo dispuesto en el presente decreto, se evidencien acciones u omisiones
que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, sefialando el o los eventos de riesgo detectados.

2. Recomendaciones sobre las medidas a adoptar para prevenir o corregir los riesgos
identificados.

Nota, articulo 4°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.4. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. Recopilacion de la informacion. La recopilacion de informacion requerida para el



ejercicio de las actividades de monitoreo en los sectores de educacidn, salud y en las
actividades de inversién financiadas con recursos de propdsito general y asignaciones
especiales del Sistema General de Participaciones, se efectuara por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccién Social o el Departamento Nacional de
Planeacién, segun el caso, a través del Formato Unico Territorial, FUT, o los instrumentos de
recopilaciéon adoptados por el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de la Proteccion
Social o el Departamento Nacional de Planeacidn, conforme con los parametros y sistemas
de informacion definidos para este efecto.

Paragrafo 1°. En el caso del sector salud, mientras entra en funcionamiento el FUT, la

informacién financiera se analizara de acuerdo con la informacién disponible en el Sicep.

Paragrafo 2°. La metodologia para la consolidacion y analisis de la informacidn recopilada,
sera establecida por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social
o el Departamento Nacional de Planeacidn, en el ambito de sus competencias, atendiendo a
las particularidades y naturaleza de cada sector o actividad de inversion.

Nota, articulo 5°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.5. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Verificacion. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de la Proteccion
Social o el Departamento Nacional de Planeacion, en el ambito de sus competencias, podra
realizar visitas de campo con el fin de confrontar la informacidén suministrada sobre la
ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones, y brindar asistencia

técnica para mejorar la consistencia y calidad de la informacion reportada.

Nota, articulo 6°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.6. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7°. Informacién complementaria. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio



de la Proteccidn Social o el Departamento Nacional de Planeacién, en el ambito de sus
competencias, podran solicitar a las entidades territoriales la informacion adicional a la
descrita en el presente decreto, para el ejercicio de la actividad de monitoreo y, a su vez,
podran suministrarla a la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y

Control para definir las medidas a las que haya lugar.

Nota, articulo 7°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.7. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Coordinacion con otras entidades. Con el propdsito de asegurar que las
actividades de monitoreo permitan identificar oportunamente eventos de riesgo en el uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones de propdsito general y asignaciones
especiales, el Departamento Nacional de Planeacion podra apoyarse en informacion
suministrada por el Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Transporte, Ministerio de Educacidn Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Instituto Nacional de Vias, Instituto Colombiano del Deporte,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Corporaciones Auténomas Regionales y 6rganos de control, de acuerdo con las
actividades sectoriales asignadas a las entidades territoriales en el articulo 76 de la Ley 715
de 2001 y el Titulo IV de la Ley 1176 de 2007.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacidn, si lo considera necesario, podra
suscribir convenios con entidades nacionales y de control para asegurar la remisién de la
informacidn que requiera para el ejercicio de las actividades de monitoreo de los recursos

del Sistema General de Participaciones de propdsito general y asignaciones especiales.

Nota, articulo 8°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.8. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



CAPITULO Il
Actividades de Seguimiento

Articulo 9°. Actividades de seguimiento. Las actividades de seguimiento de que trata el
numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto 028 de 2008, se realizaran en los sectores de salud,
educacion y las actividades de inversidn financiadas con los recursos de propdsito general y
las asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones, por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, a través de auditorias
realizadas directamente o mediante la contratacién de personas naturales o juridicas, o

mediante los procedimientos necesarios que permitan evidenciar los eventos de riesgo.

Nota, articulo 9°: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.2.1. - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 10. Objeto de las actividades de seguimiento. Las actividades de seguimiento que
adelante la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control,
comprenden la evaluacién y analisis de los procesos administrativos, institucionales, fiscales,
presupuestales, contractuales y sectoriales de las entidades territoriales, las cuales permiten
evidenciary cualificar la existencia de eventos de riesgo que afecten o puedan llegar a
afectar la ejecucion de los recursos, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura
y calidad en la prestacion de servicios.

Nota, articulo 10: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.2.2. - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 11. Ambito de aplicacién de las actividades de auditoria. La auditoria podra
realizarse en forma integral a los procesos y actividades que realizan las entidades
territoriales, o sobre proyectos especificos que se estén ejecutando con recursos del Sistema

General de Participaciones. Para este efecto, la Unidad Administrativa Especial de



Monitoreo, Seguimiento y Control podra adelantar diligencias, averiguaciones y/o solicitar
informacion a los operadores de concesiones, administradores de servicios y en general a las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejecutan proyectos o prestan

servicios financiados con recursos del Sistema General de Participaciones.

Nota, articulo 11: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.2.3. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 12. Acciones a adelantar. Con sujecion a los resultados de las actividades de
monitoreo y/o seguimiento y a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 2911 de 2008, y
previa confirmacion de la existencia de un evento de riesgo, la Unidad Administrativa
Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control adoptara cualquiera de las siguientes

acciones:

1. Adopcién de medida preventiva mediante la suscripcidn del plan de desempefo
correspondiente, con sujecion a lo dispuesto por el Decreto 2911 de 2008 o las

disposiciones que lo modifiquen o sustituyan.

2. Adopcion de medidas correctivas de suspension y/o giro directo de recursos, segun el
caso, con sujecién a lo dispuesto por el Decreto 2911 de 2008 o las disposiciones que lo

modifiquen o sustituyan.

3. Solicitud a la Procuraduria General de la Nacién de suspension inmediata, antes de que
sea expedido el acto de adjudicacion respectivo, de los procesos de seleccidn contractual, en
los cuales no se prevea o asegure el cumplimiento de las metas de continuidad, coberturay
calidad en los servicios, 0 no se adecuen a los trdmites contractuales o presupuestales
dispuestos por la ley, sin perjuicio de adoptar las medidas preventivas o correctivas a que

haya lugar.

4. Solicitud a la Superintendencia de Sociedades de la declaratoria de ineficacia de los



contratos vigentes celebrados por la entidad territorial, cuya ejecucidon no asegure la
continuidad en la prestacidén del servicio, ni el cumplimiento de las metas de continuidad,
cobertura y calidad, o el adecuado uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones, sin perjuicio de adoptar las medidas preventivas o correctivas a que haya

lugar.

5. Presentacion al Conpes Social, por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Monitoreo, Seguimiento y Control, de los informes de evaluacion de las actividades de
monitoreo y/o seguimiento y la solicitud de recomendacién para la adopcién de la medida
de asuncién temporal de la competencia por parte del Departamento o la Nacién, segun el

caso, con arreglo a lo dispuesto por el numeral 13.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008.

6. Previa recomendacion del Conpes Social, la adopcidn por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control, de la medida de asuncion
temporal de la competencia en cualquiera de los sectores financiados con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Nota, articulo 12: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.3.1. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
CAPITULO I
Condiciones generales para calificar eventos de riesgo

Articulo 13. Criterios de calificacion de eventos de riesgo. Los criterios de calificacién de los
eventos de riesgo a que hace referencia el articulo 9° del Decreto 028 de 2008,
identificables mediante las acciones de monitoreo y/o seguimiento, consideraran los

siguientes indicadores:



a) Indicadores cuantitativos, los cuales presentan cuatro posibles calificaciones:
1. Critico alto

2. Critico medio

3. Critico bajo

4. Aceptable

b) Indicadores cualitativos, los cuales presentan dos posibles calificaciones:

1. Cumple

2. No cumple

Nota, articulo 13: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.3.2. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 14. Condiciones generales para calificacién de eventos de riesgo. Las condiciones
generales, criterios e indicadores con sujecién a las cuales se calificaran los eventos de
riesgo a que alude el articulo 9° del Decreto 028 de 2008, y se determinara la procedencia

de medidas preventivas o correctivas, podran ser entre otras, las indicadas a continuacién:

NO
Evento de Riesgo
Caracteristicas

No envio de informacién conforme a los plazos, condiciones y formatos indicados por el



Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacién incompleta o  errénea.

Criterios

Oportunidad
Formalidad
Suficiencia

Definicion de  Criterios

Envio de informacidn solicitada en los tiempos sefialados

Entregar la informacién de acuerdo con los requerimientos formales y técnicos indicados.

La informacion sea (til, relevante, pertinente y suficiente para el ejercicio de las

actividades de monitoreo y seguimiento.

Indicadores

. Fecha de envié o radicacion de la informacidn Vs. Fecha limite de entrega

Uso de los formatos y/o metodologias establecidos Vs. Formatos y/o metodologias de



auditoria establecidos

La informaciéon enviada es suficiente, confiable y utilizable para el ejercicio de las

actividades de monitoreo o seguimiento.
Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
Segun las condiciones del evento de riesgo para el sector

N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No haber entregado a los encargados de efectuar las auditorias, la informacion y/o

soporte requeridos para su desarrollo, en los términos y oportunidad solicitados.

Criterios



Oportunidad
Formalidad
Suficiencia

Definicion de  Criterios

Entrega de informacidn solicitada en los tiempos sefalados.

Entregar la informacidn de acuerdo con los requerimientos formales y técnicos indicados.

La informacion sea  (til, relevante, pertinente y suficiente para el ejercicio de las
actividades de auditoria.

Indicadores

Fecha de envié o radicacion de la informacion Vs. Fecha limite de entrega.

Uso de los formatos y/o metodologias de auditoria Vs. Formatos y/o metodologias
establecidos.

La informaciéon enviada es suficiente, confiable y utilizable para el ejercido de las
actividades de auditoria.



Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Presentar ala corporacion de eleccidn popular correspondiente un presupuesto no ajustado
a las normas que rigen la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General

de Participaciones.

Criterios

Elaboraciény presentacion

Incorporacién presupuestal



Destinacion del recurso

Definicion de Criterios

Se sigue el tramite dispuesto por el plan de desarrollo, las normas organicas
presupuestales o las normas presupuestales adoptadas en desarrollo del Decreto 111/96

por la entidad territorial.

Se sigue el tramite dispuesto por las normas organicas presupuestales o las normas
presupuestales adoptadas en desarrollo del Decreto 111/96 por la entidad territorial

aplicando lo ordenado por el articulo 84 de la Ley 715 de 2001.

Cumplimiento de los conceptos de gasto autorizados por las Leyes 715 de 2001y 1176 de
2007.

Indicadores

La entidad territorial elabord y presentd presupuesto acorde con plan de desarrollo,
estatuto organico presupuestal adoptado conforme con el Decreto 111/96; elaboro el

marco fiscal de mediano plazo, cuenta con plan operativo anual de inversiones

La entidad territorial incorpora los recursos atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 111
de 1996, o las normas presupuestales adoptadas en desarrollo de este decreto por la

entidad territorial aplicando lo ordenado por el articulo 84 de la Ley 715 de 2001

La entidad territorial incorpora los recursos atendiendo a los conceptos de gasto



autorizados por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.
Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple.

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Cambio en la destinacion de los recursos

Criterios

Programacidn sectorial y por concepto de gasto

Aprobacion por parte de la corporacion respectiva y operaciones presupuestales



adicionales
Ejecucién desagregada

Definicion de Criterios

Incorporacién de los recursos en el presupuesto de acuerdo con la programacién sectorial y
por conceptos autorizados por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, y disposiciones
sectoriales aplicables.

Aprobacién atendiendo a las normas organicas presupuestales y lo dispuesto por las Leyes
715 de 2001 y 1176 de 2007 en relacién con la programacién sectorial y conceptos de

gasto autorizados, y disposiciones sectoriales aplicables

Los compromisos que asume la entidad territorial corresponden a los autorizados
sectorialmente y por concepto por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, y disposiciones
sectoriales aplicables.

Indicadores

Recursos del SGP incorporados en el presupuesto Vs. Conceptos de gasto autorizados
legalmente.

Recursos del SGP incorporados en el presupuesto Vs. Recursos SGP asignados por Conpes.

Recursos SGP ejecutados sectorialmente Vs. Recursos SGP presupuestados (apropiacion



definitiva).
Indicador Cuantitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple.

X

Indicador Cualitativo

Critico alto: critico medio; critico bajo; critico aceptable

Medida a adoptar

Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.
Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.

NO



Evento de Riesgo

Caracteristicas

Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o no registradas

ante el Ministerio del sector al que correspondan los recursos.

Criterios

Apertura de cuentas

Registro de cuentas

Administracion de recursos

Definicion de Criterios

La entidad territorial hace apertura de cuentas en entidades vigiladas por la

Superintendencia Financiera.

La entidad territorial registra las cuentas bancarias ante el Ministerio respectivo.

La entidad territorial administra los recursos en las cuentas registradas ante el Ministerio

respectivo.



Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

X

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Realizacidon de operaciones financieras o de tesoreria no autorizadas por la ley

Criterios

Operaciones financieras

Excedentes transitorios de liquidez

Créditos de tesoreria conforme a lo establecido enla Ley 819 de 2003



Definicion de Criterios

Realizacion de operaciones con entidades autorizadas por el Estatuto  Organico del Sistema

Financiero

Manejo de excedentes transitorios de liquidez conforme con las normas vigentes.

Celebracidén de créditos de tesoreria acorde con lo dispuesto por la Ley 819 de 2003.
Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificaciéon: cumple o no cumple.

X

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales vigentes



Criterios

Registro contable

Definicion de Criterios

Registro de cuentas de los recursos del SGP de acuerdo con lo establecido en el Plan Unico

de Cuentas.

Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple.

X



Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Procesos de seleccion contractual en tramite cuyo objeto o actividades contractuales no se
hallen orientados a asegurar la prestacion del servicio en las condiciones definidas por la
normatividad vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los
recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, coberturay calidad en

los servicios.

Criterios

Procedimiento contractual

Objeto y actividades contractuales



Finalidad en uso de los recursos

Definicion de Criterios

Cumplimiento de las disposiciones legales requeridas para la seleccidn objetiva del

contratista.

El objeto y las actividades contractuales estan de acuerdo con los conceptos de gasto

autorizados por la ley y las normas de presupuesto.

La destinacidn de los recursos cumple con los  objetivos y metas dispuestos en el mismo

objeto contractual.

Indicadores

Ejecucion del objeto contractual Vs. Objetivos y metas fijados en los estudios que dan lugar

al proceso contractual.
Indicador Cuantitativo

Critico alto; critico medio; critico bajoy aceptable.



Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

X

Medida a adoptar

Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No disponer de interventores 0 supervisores de contratos y convenios y/o de un proceso de

evaluacion de informes de los interventores y supervisores.



Criterios

Interventoria y supervision
Evaluacion de informes de interventoria o supervisién
Suficiencia del informe

Definicion de Criterios

Se realiza interventoria y/o supervisién a contratos y convenios celebrados por la entidad

territorial.

Informes de evaluacidon que establezcan el cumplimiento del objeto, actividades y
finalidades de los contratos, acorde con las caracteristicas del sector o actividad de

inversion

El informe de evaluacidn sea Util, relevante, pertinente y suficiente para determinar el
cumplimiento del objeto  contractual asi como sus actividades y finalidades, teniendo en

cuenta las caracteristicas del sector o actividad de inversion.
Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple.

X



Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
Segun las condiciones del evento de riesgo para el sector.

N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes, cuando la ley lo

elija.
10

Criterios

Publicacién

Definicion de Criterios



Publicacién de actos administrativos, contratos, convenios e informes cuando lo exija la ley

en los medios autorizados legalmente.

Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple.

X

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No dispones del sistema de identificacion de beneficiarios - Sisbén o de estratificacidn,

actualizacién y en operacion, bajo parametros de calidad
11

Criterios



Disponer del sistema
Actualizacién
Operacién

Definicion de Criterios

Que la entidad territorial disponga del Sisbén y del sistema de estratificacion.

Las bases del Sisbény de la estratificacion socioecondmica se encuentran actualizadas y

depuradas.

El Sisbén y la estratificacién se hallan en operacion en la correspondiente entidad
territorial acorde con los parametros técnicos y de calidad dispuestos por las normas

vigentes
Indicador Cuantitativo

Se define a partir de unos rangos porcentuales de la siguiente manera: critico alto; critico

medio; critico bajo y aceptable-



Indicador Cualitativo
El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

X

Medida a adoptar

Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
Segun las condiciones del evento de riesgo para el sector

N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No cumplimiento de las condiciones de focalizacion, identificacion de beneficiarios de
programas sociales, estratificacién y demas procedimientos previstos para la adecuada

focalizacién y ejecucién del gasto social.
12

Criterios



Formalidad
Identificacion
Focalizacion

Definicion de Criterios

Cumplimiento de los procedimientos dispuestos legalmente para la adecuada focalizacién y

ejecucion.

La entidad territorial identifica a los beneficiarios de los programas sociales de conformidad

con el Sisbén y la estratificacion socioeconémica.

La entidad territorial focaliza a los beneficiarios de los programas sociales, focaliza los
subsidios y aplica tarifas de servicios publicos de conformidad con el Sisbén vy la

estratificacién socioecondmica.

Indicadores

Subsidios entregados por la entidad territorial de acuerdo con la normatividad sectorial

correspondiente Vs. Total subsidios.



Indicador Cuantitativo

Se define a partir de unos rangos porcentuales, de la siguiente manera: critico alto; critico

medio; critico bajo y aceptable.

Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacidon: cumple o no cumple

Medida a adoptar

Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
Segun las condiciones del evento de riesgo para el sector.

NO



Evento de Riesgo
Caracteristicas

No disponer de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y de rendicién

de cuentas, cuando la ley lo exija.
13

Criterios

Adopcion

Ejercido

Definicion de Criterios

Mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y de rendicidon de cuentas
adoptados mediante acto administrativo por la entidad territorial, acorde con las

disposiciones legales y sectoriales aplicables.

Realizacion periddica de ejercicios de participacion y rendicién de cuentas por parte de la

entidad territorial, acorde con las disposiciones legales y sectoriales aplicables.



Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

Medida a adoptar

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.
Segun las condiciones del evento de riesgo para el sector.

N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

La imposicidén de sanciones por parte de los organismos de control relacionadas con el uso

de los recursos del Sistema General de  Participaciones
14

Criterios

Imposicién de sanciones



Definicion de Criterios

Dosificacion de la sancidén que determine la autoridad de control competente, atendiendo a

la calificacion de falta grave o leve definida por la normatividad correspondiente.

Indicador Cuantitativo

De acuerdo con la calificacion de la falta efectuada por el organismo de control

correspondiente.

Medida a adoptar

Falta grave: medida correctiva.

Falta leve: medida preventiva.



NO
Evento de Riesgo
Caracteristicas

Afectacion de los recursos del Sistema General de Participaciones con medidas cautelares.

15

Criterios

Medidas cautelares

Definicion de Criterios

Medidas cautelares provenientes de autoridad judicial o de jurisdiccidn coactiva que

afecten los recursos del SGP.

Indicador Cualitativo



El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacion: cumple o no cumple

Medida a adoptar

Indicador cualitativo:  No cumple: medida preventiva o correctiva.
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

No cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, fijadas

por la autoridad competente.
16

Criterios

Diagndstico
Definicién y aprobacion

Cumplimiento



Definicion de Criterios

La entidad territorial tiene diagndstico sectorial en el que se precisa linea base
Definicidn sectorial
La entidad territorial cumple con las metas sectoriales definidas y aprobadas.

Indicador Cuantitativo

Se define a partir de unos rangos porcentuales, de la siguiente manera: critico alto; critico

medio; critico bajo y aceptable, de acuerdo a las caracteristicas sectoriales

Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.

Medida a adoptar



Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.
Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva.

De acuerdo con la definicién de metas que se realice para el sector de educacién o salud o

la correspondiente actividad de inversién, por parte de la autoridad competente
N©

Evento de Riesgo

Caracteristicas

Suscripcidon, modificacion o ejecucién de contratos cuyo objeto o actividades contractuales
no aseguren la prestacion del servicio en las condiciones definidas por la normatividad
vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan destinados los recursos, o0 no

aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, coberturay calidad en los servicios.
17

Criterios

Reglas de celebracidn y ejecucién contractuales
Reglas de evaluacién contractual

Finalidad en el uso de los recursos



Definicion de Criterios

Cumplimiento de las disposiciones legales requeridas para la suscripcion, modificacion y

ejecucién contractuales

Evaluacién que establezca de manera suficiente que el cumplimiento del objeto,
actividades y finalidades de los contratos estdn de acuerdo con lo pactado, los conceptos

de gasto autorizados porlaleyy las normas de presupuesto.

La destinacion de los recursos cumple con los objetivos legales y contribuye al

cumplimiento de las metas fijadas para la prestacion del respectivo servicio.
Indicador Cuantitativo

Se define a partir de unos rangos porcentuales, de la siguiente manera: critico alto; critico

medio; critico bajo y aceptable, de acuerdo a las caracteristicas sectoriales.

Indicador Cualitativo

El indicador cualitativo tiene 2 opciones de calificacién: cumple o no cumple.



Medida a adoptar

Indicador cuantitativo: Critico alto y medio: medida correctiva.
Critico bajo: medida preventiva.

Indicador cualitativo: No cumple: medida preventiva o correctiva

Paragrafo 1°. En cada evento de riesgo, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
la Proteccién Social o el Departamento Nacional de Planeacion, en el ambito de sus
competencias, atendiendo a las caracteristicas de cada sector o actividad de inversién y
asignacién especial, definirdn, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto, la metodologia, condiciones, ponderacion y limites aplicables
para cada una de las calificaciones anteriores, teniendo en cuenta las condiciones definidas

en el presente articulo.

Para este efecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de la Proteccién Social o
el Departamento Nacional de Planeacidn, para su sector o actividad de inversion, atendiendo
a lo dispuesto en el presente decreto, definirdn y adoptaran las fichas técnicas, contenido de

informacion, formatos y aplicativo requeridos.

Paragrafo 2°. En todo caso, la presencia de dos o mas eventos de riesgo podra generar la

adopcion de medidas correctivas segun la evaluacién que se realice.

Nota, articulo 14: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.3.3. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 15. Identificacidn del riesgo relacionado con el Sisbén. La identificacion del riesgo

definido en el numeral 9.11 del articulo 9° del Decreto 028 de 2008, en lo relacionado con el



Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, Sisbén, se
realizarad mediante listados definidos por el Departamento Nacional de Planeacién remitidos
antes del 30 de junio de cada afno, a la Unidad Administrativa Especial de Seguimiento y
Control, respecto de las entidades territoriales que: a) no dispongan de dicho sistema; b) no
lo tengan actualizado, o c) cuyo sistema no esté operando bajo parametros de calidad. En
este evento, el Departamento Nacional de Planeacién apoyara a la Unidad Administrativa

Especial de Seguimiento y Control en la realizacién de auditorias cuando sea necesario.

Nota, articulo 15: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.3.4. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 16. Cumplimiento de metas. Para efectos de determinar los eventos de riesgo
relacionados con el cumplimiento de metas de cobertura, calidad y continuidad en la
prestacion de los servicios de educacidn, salud y en las actividades de inversidn financiadas
con recursos de proposito general y asignaciones especiales financiadas con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones, los Ministerios de Educacién Nacional y de
la Proteccion Social y el Departamento Nacional de Planeacidn, para su sector o actividad de
inversién, definiran anualmente, antes del treinta (30) de junio, que se entendera por metas

de cobertura, continuidad y calidad y su respectivo cumplimiento.

Nota, articulo 16: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.3.5. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 17. Actividades de los departamentos. En desarrollo de sus competencias legales,
los Departamentos podran brindar acompafamiento a los ministerios sectoriales y al

Departamento Nacional de Planeacion en el desarrollo de las actividades de monitoreo



establecidas en el Decreto 028 de 2008, respecto de los municipios ubicados en su
jurisdicciéon, mediante la recopilacién, procesamiento, analisis, consolidacion y remisién de la
informacion a los Ministerios de Educacién Nacional y de la Proteccidn Social y el
Departamento Nacional de Planeacion, para su sector o actividad de inversién, en las
condiciones por estos sefialadas, los cuales podran efectuar verificaciones sobre la

informacion asi reportada.

Nota, articulo 17: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.1.9. - Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 18. Apoyo en el desarrollo de medidas. La Unidad Administrativa Especial de
Monitoreo, Seguimiento y Control podra determinar las actividades en las cuales los
Departamentos podran brindar apoyo en el desarrollo de las medidas preventivas y
correctivas a que se refiere el Decreto 028 de 2008, y su colaboracién en la superacién de
los eventos de riesgo que dieron lugar a la adopcién de las correspondientes medidas en los

municipios de su jurisdiccion.

De igual manera, los Departamentos podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de
Monitoreo, Seguimiento y Control la adopcién de medidas preventivas y/o correctivas
cuando, en ejercicio de sus competencias, evidencien eventos de riesgo que afecten la
prestacion de los servicios de educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico y los de
propdsito general o una inadecuada utilizacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, en los municipios y/o distritos de su jurisdiccién. Para este efecto, la Unidad
Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control consultara al Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de la Proteccién Social o el Departamento Nacional de

Planeacion, acerca de la solicitud presentada por el Departamento.

Articulo 19. Término para consulta. Una vez efectuada la consulta previa a que se refiere el
articulo 1° del Decreto 2911 de 2008, por parte de la Unidad Administrativa Especial de



Monitoreo, Seguimiento y Control al Ministerio de Educacidn Nacional, el Ministerio de la
Proteccion Social o el Departamento Nacional de Planeacidn, la entidad respectiva

dispondra de un término maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
a su radicacioén, para pronunciarse sobre la medida a adoptar. Si transcurrido este término,
el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccidon Social o el Departamento
Nacional de Planeacién no se han pronunciado, la Unidad Administrativa Especial de
Monitoreo, Seguimiento y Control adoptara la correspondiente medida preventiva o

correctiva.

En ningln caso, el contenido de la respuesta dada por el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de la Proteccion Social o el Departamento Nacional de Planeacidn a la consulta
efectuada, resulta obligatorio para la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo,
Seguimiento y Control la que, sin embargo, deberd expresar las razones por las cuales
acepta o rechaza la respuesta dada por el ministerio respectivo o el Departamento Nacional
de Planeacién.

Nota, articulo 19: Ver Decreto 1068 de 2015, articulo 2.6.3.4.2. - Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 20. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 22 de enero de 2009.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.



El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

La Ministra de Educacién Nacional,

Cecilia Maria Vélez White.

La Directora del Departamento Nacional de Planeacion,

Carolina Renteria Rodriguez.



