DECRETO 1870 DE 2007
(mayo 28)

por el cual se da cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia en virtud de Ia
Decision numero 46 de la Comision Administradora del Tratado de Libre Comercio suscrito

entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y
en especial de las conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y conforme a lo previsto en las Leyes 62 de 1971, 72 de 1991, 172 de 1994.

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de Colombia mediante Ley 172 de 1994, aprobé el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de

Venezuela, suscrito el 13 de junio de 1994;

Que el articulo 6-26 del Tratado, establece que las Partes acordaran un Reglamento de

Operacion del Comité de Integracién Regional de Insumos (CIRI);

Que mediante la Decisién nimero 46 de la Comisién Administradora del Tratado, adopto el

Reglamento de Operacién del Comité de Integracidon Regional de Insumos (CIRI).
DECRETA:

Articulo 1°. Aplicar la Decisién numero 46 de la Comisién Administradora del Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica

de Venezuela, suscrito el 28 de noviembre de 2006.


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html
https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

El texto de dicha Decisidn es el siguiente:
DECISION NUMERO 46

Adopcion del Reglamento de Operacién del Comité de Integracion Regional de Insumos
(CIRI), del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de

Colombia y la Republica de Venezuela.

La Comisién Administradora del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela (Tratado), en

cumplimiento con lo establecido en el Articulo 6-26 del mismo Tratado,
DECIDE:

1. Adoptar el Reglamento de Operacién del Comité de Integracidon Regional de Insumos
(CIRI), que a continuacién se indica, y que contiene las disposiciones que se aplicaran
durante el procedimiento de investigacién para comprobar desabastecimiento y de

proceder, se permita la utilizacion de los materiales especificados en el numeral 2 del Anexo
al Articulo 6-21 del Tratado, producidos u obtenidos fuera de la zona de libre comercio, en la
manufactura de ciertos bienes textiles y del vestido, con la finalidad de que estos bienes

puedan recibir el trato arancelario preferencial establecido en el Tratado.

REGLAMENTO DE OPERACION DEL COMITE DE INTEGRACION REGIONAL DE INSUMOS
ESTABLECIDO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 6-26 DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y LA REPUBLICA DE
VENEZUELA.

CAPITULO |

Disposiciones generales



Articulo 1°. Definiciones.

1. Se incorporan las definiciones generales del capitulo Il y las del capitulo VI del Tratado de
Libre Comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela (“el Tratado”).

2. Para efectos de este Reglamento se entendera por:

CIRI: el Comité de Integracion Regional de Insumos establecido de conformidad con el
articulo 620 del Tratado;

cliente: la empresa de una de las Partes que requiere del insumo para el cual se solicita la
dispensa;

dia habil: Respecto a los dias laborales de acuerdo con la legislacién de cada Parte;

dia inhabil: Respecto de una Parte, todos los sabados y domingos y cualquier otro dia

designado por esa Parte como inhabil conforme a su legislacion;

desabastecimiento: la incapacidad de un productor de un bien de disponer de uno 0 mas
materiales, de conformidad con el parrafo 2 del Anexo al articulo 6-21 del Tratado, de
manera tal que no pueda satisfacer las necesidades de produccién para exportacion a

territorio de la otra Parte bajo trato arancelario preferencial;

ex-works: (ex-fabrica) segun las Reglas vigentes establecidas por la Cdmara de Comercio
Internacional para ese término internacional de comercio (INCOTERM);

productor de un material requerido: el productor de cualquiera de los materiales referidos
en el parrafo 2 del Anexo al articulo 6-21 del Tratado y que se encuentre legalmente
establecido en una de las Partes;



Articulo 2°. Ambito de aplicacién

Este Reglamento regula el procedimiento de operacidn del CIRI y se establece de

conformidad con el articulo 6-26 del Tratado.
CAPITULO Il

Estructura y Funcionamiento

Articulo 3°. Miembros del CIRI.

1. El CIRI estara integrado segun lo establece el parrafo 2 del articulo 6.20 del Tratado. Por
parte del sector privado estara representado por los funcionarios de las cdmaras de industria
involucradas de cada Parte y por los representantes de gobierno que se designen. Ademas,

los representantes del CIRI podran estar acompafiados por asesores técnicos.

2. Los representantes del sector privado que participen como miembros de CIRI no podran
tener una relacién directa o ser representantes del mismo sector productivo del material

requerido al cual se esté realizando una investigacién de conformidad con este Reglamento.

Los asesores técnicos tendran la funcién de apoyar los trabajos de los miembros del CIRI a
fin de resolver los casos que se presenten, y podran ser elegidos tomando en cuenta los
conocimientos necesarios sobre el material y el bien final objeto del procedimiento de

investigacion establecido en este reglamento.
Articulo 4°. Decisiones del CIRI. El CIRI tomara sus decisiones por consenso.
CAPITULO Il

Reglas para la operacién del CIRI



Articulo 5°. Reglas generales.

1. El CIRI estard facultado para tomar decisiones administrativas y procesales, tales como la
determinacién del lugar y fecha de sus reuniones. También se encargara de disefiar el
formato de sus dictdmenes, informes o encargar funciones especificas a alguno de sus

miembros, siempre que esas decisiones no sean incompatibles con el Tratado.

2. EI CIRI podra desempefiar sus labores a través de cualquier medio de comunicacion,
incluyendo el teléfono, la transmision por facsimil o cualquier otro medio de transmision
electrénica siempre que se confirme su recepcion. Asimismo, podra reunirse

alternativamente en territorio de cada Parte o segun lo acuerde.
Articulo 6°. Tipos de dispensa e informacion requerida.

El CIRI considerara tres tipos de solicitud de dispensa, al amparo de los siguientes

lineamientos:
a) Para nuevos productos

Se refiere a nuevos materiales que no han sido incorporados en dispensas anteriores, para
los cuales se aplicara todo el procedimiento de investigacién descrito en este Reglamento y

se deberad presentar la siguiente informacion:
a) cuadro técnico (Anexo al articulo 6°);
b) Para incremento en el monto

1. En cualquier momento de la vigencia de una dispensa se podra solicitar un incremento del
monto aprobado en una dispensa vigente, sin importar el porcentaje de utilizacién de la
dispensa, siempre que el representante del gobierno de la Parte solicitante, previa consulta

y acuerdo entre las cdmaras de industria, solicite al gobierno de la otra Parte que autorice



un monto determinado. Esta peticién debe estar acompafada de la siguiente informacion:

a) pruebas documentales (certificados de origen y pedimentos) que sustenten la utilizacion.

2. Si no existe abasto en el momento de la solicitud y el proveedor manifiesta interés en
producirlo, se aprobara la dispensa por el monto solicitado por la Parte exportadora,
mientras las Partes acuerdan las condiciones de dicho abasto. En el momento que el
proveedor tenga la capacidad para abastecerlo, se esperara al término de la vigencia de la

dispensa para retirar dicho insumo.
c) Para prérroga anual

Las prorrogas se realizaran a través del intercambio de comunicaciones de las camaras de
industria de las Partes y la presentacion de un escrito ante el representante de gobierno
dentro del plazo establecido en el articulo 6-24 del Tratado, en el que se solicite dicha
prorroga. Esta prérroga se otorgara siempre que no se haya recibido por parte de las
camaras de cada Parte un informe de abastecimiento y que se trate de los mismos
productos y mismos montos, sin necesidad de someterlos al procedimiento de investigacién

normal.

CAPITULO IV

Procedimiento de Investigacion
Articulo 7°. Procedimientos generales.

1. Los representantes del CIRI abriran un expediente por cada solicitud de inicio de
procedimiento, al que se debera adjuntar toda la informacion y documentacién que se

genere en el mismo, la cual debera conservarse durante un minimo de 5 afios contados a



partir de la recepcion de la informacion.

2. Cada Parte colaborara con el CIRI para facilitar a este el mejor desempefio de su labor.
Para estos efectos, cada Parte realizard las gestiones necesarias para que las pruebas que
realice el CIRI en una investigacion puedan ser recopiladas o de otro modo realizadas en su

territorio.

3. EI CIRI podra solicitar, en cualquier momento del procedimiento para la emisién del
dictamen, la presentacién de cualquier prueba adicional o solicitar la realizacién de algun
informe técnico y decidira si es necesario hacer ajustes a los plazos establecidos para la

emisién del dictamen.
Articulo 8°. Procedimiento de Investigacion.

1. Las camaras de industria de ambas Partes iniciaran el procedimiento de investigacién por
desabastecimiento de un material requerido, una vez realizada la peticidn por parte del

productor de una de las Partes.

2. Las cdmaras de industria de las Partes estableceran contacto con el fin de realizar las
consultas necesarias entre los proveedores del material requerido para determinar la falta

de disponibilidad de ese material.

3. La camara de industria de la Parte que solicita la consulta debera remitir a su homdloga
de la otra Parte la informacion requerida de acuerdo al tipo de solicitud de dispensa

sefalada en el articulo 6°, del o los materiales de su interés.

4. A partir de la fecha de recepcién de la solicitud de la dispensa enviada por la cdmara de
industria de la Parte solicitante, la camara de la industria de la otra Parte tendra un plazo no
mayor a 15 dias habiles para dar respuesta a esa solicitud. Si la camara de la industria de la

otra Parte no responde la consulta dentro del plazo establecido anteriormente, se entendera



como aprobada la solicitud.

5. Una vez finalizada la consulta y en caso de que las cdmaras de industria hayan acordado
otorgar una dispensa, comprobado el tipo de desabastecimiento, la cdmara de la industria
solicitante deberd enviar su peticidon por escrito a su respectivo gobierno para requerir
oficialmente la dispensa en el CIRI, adjuntando al mismo, el acuerdo firmado al que hayan
llegado las camaras de industria, mismo que servira como sustento para que el gobierno

realice el tramite de dispensa correspondiente.

6. Una vez que el representante del gobierno de la Parte solicitante haya recibido de su
camara de industria la peticion de dispensa, debera presentar dicha peticidon por escrito a su
homodlogo de la otra Parte, debiendo estar acompafada por la informacién requerida de
acuerdo al tipo de dispensa que se solicite, asi como de la documentacion adicional
producto de las consultas que considere importante para sustentar la peticion y del acuerdo
firmado al que hayan llegado las camaras de industria, resultado de sus consultas, con el fin

de que sea analizada y verificada.

7. La recepcion de la solicitud y los documentos que la fundamenten se tendra por recibida
por parte del representante del gobierno receptor miembro del CIRI una vez que se

presenten en forma completa los documentos sefialados en el parrafo 6 de este articulo.

8. Las Partes involucradas entregaran los documentos a que se refiere este reglamento
durante el horario normal de labores del érgano nacional que corresponda al representante
del sector publico correspondiente. Cuando el Ultimo dia para entregar un documento sea
inhabil, o si ese dia estan cerradas las oficinas del érgano nacional responsable por causas

de fuerza mayor, el documento podra ser entregado el dia habil siguiente.
Articulo 9°. Retiro de la dispensa.

El retiro de una dispensa se podra justificar probando el abastecimiento del material



requerido haciendo uso de las instancias convenidas para desabastecimiento por calidad,

establecido en el parrafo 1, inciso b) del articulo 11 de este reglamento.
CAPITULO V

Dictamen del CIRI

Articulo 10. Generalidades del Dictamen.

1. El CIRI evaluara las pruebas que presenten las Partes y emitira su dictamen con base en la

informacion de que disponga.

2. EI CIRI contara con un plazo de hasta 40 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de

toda la informacién sefialada en este Reglamento para emitir su dictamen.
Articulo 11. Consideraciones para dictaminar.
1. Incapacidad de un productor para disponer de esos materiales.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 6-21 y con el inciso a) del parrafo 2 del articulo
6-23 del Tratado, el CIRI dictaminara respecto a la incapacidad de un productor para
disponer de los materiales requeridos a través de los siguientes supuestos por

desabastecimiento, asi como de los criterios determinados para cada uno de ellos:
a) Desabastecimiento absoluto.

Existe desabastecimiento absoluto de un material referido en el parrafo 2 del anexo al
articulo 6-21 del Tratado cuando en ninguna Parte exista la infraestructura industrial para
producir los materiales requeridos al momento del inicio del procedimiento de investigacion

previsto en este reglamento;



b) Desabastecimiento por calidad.

Existe desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de calidad de acuerdo a lo

siguiente:

i) Si existe acuerdo verbal o escrito entre cliente y proveedor respecto a un problema de
calidad, debidamente certificado por la camara de industria, en donde el proveedor
manifiesta que el inconveniente no puede ser resuelto en un plazo determinado, el cliente
quedara habilitado para iniciar la solicitud de dispensa. Pero si el proveedor manifiesta
poder resolver ese problema de calidad en un término menor a 2 meses, no podra otorgarse
la dispensa. Durante este Ultimo plazo, deberan existir las pruebas documentales o
evidencias propiamente certificadas por las camaras de industria en donde se comprueben
el envio y recepcion de la muestra, asi como la realizacidn y resultado de las pruebas que
comprueben la calidad del material requerido, y de esta manera acordar la procedencia de
solicitar o no la dispensa ante el gobierno, de conformidad con los procedimientos que
establece este Reglamento. En el caso de que el acuerdo entre cliente y proveedor consista

en que el problema de calidad es del cliente, no procedera la solicitud de dispensa.

ii) Si no existe respuesta entre el cliente y/o proveedor respecto al problema de calidad, se
habilita el tramite de dispensa si el proveedor no ha dado respuesta al requerimiento del
cliente dentro de los 15 dias siguientes a la Ultima comunicacion escrita del proveedor, y si
es el cliente quien no responde a los requerimientos que al respecto le eleve el proveedor,

se entendera su desinterés en solicitar la dispensa.

iii) Si no existe acuerdo entre el cliente y el proveedor sobre el problema de calidad o
idoneidad en la materia prima del proveedor o la infraestructura, maquinaria o equipo del
cliente, someteran su diferencia al dictamen técnico de una entidad certificadora
debidamente acreditada. Para tal efecto, se dispone que la entidad certificadora sea elegida

por consenso entre el cliente y proveedor dentro de los 10 dias siguientes a la Ultima



comunicacién que ponga de manifiesto la diferencia de criterio en cuanto a la calidad. En
caso de no existir consenso entre el cliente y el proveedor para determinar la entidad de
certificacion, sera definida por acuerdo de las camaras de industria de las Partes. Una vez
designada la entidad de certificacidn tendra un plazo de dos meses para emitir el dictamen
correspondiente.

iv) Si el cliente o proveedor no aceptan la intervencién o dictamen de la entidad certificadora
seleccionada, se entendera probado en contra suya el problema de calidad o idoneidad en la
materia prima del proveedor o la infraestructura, maquinaria o equipo del cliente. Si el
opositor es el proveedor se entendera que acepta la autorizaciéon de la dispensa, y si el
opositor es el cliente se entendera que a la materia prima solicitada no se le autorizara la

dispensa.

v) Los gastos inherentes al inicio del procedimiento del dictamen realizado por la entidad de
certificacion deberan ser pagados por partes iguales entre el cliente y el proveedor. El costo
del dictamen definitivo de la entidad certificadora estara a cargo de la parte que haya

recibido el fallo en su contra en el procedimiento, ya sea cliente o proveedor. En caso de que
el cliente o proveedor se niegue a sufragar los gastos iniciales o anticipo sera entendido que

dicha parte acepta los problemas de calidad;
c) Desabastecimiento por volumen.

Existe desabastecimiento por falta de condiciones adecuadas de volumen cuando, en cada
Parte:

Las camaras de industria realicen la consulta con sus proveedores respecto a los montos
solicitados, sobre los cuales ambas camaras informaran la posibilidad de abastecer o no el
producto solicitado. Siendo esta comunicacidn suficiente como sustento para solicitar la

dispensa;



d) Desabastecimiento por condiciones oportunas de entrega.

Existe desabastecimiento por falta de condiciones oportunas de entrega, cuando no se
cumplen los términos acordados para la entrega de los materiales requeridos entre cliente y
proveedor, este Ultimo debera comunicar en forma inmediata que no estd en condiciones de
suministrar el requerimiento de manera oportuna. La solicitud del cliente debe cumplir con

los tiempos comercialmente aceptables para su entrega, es decir, 45 dias;
e) Desabastecimiento por precio.

Existe desabastecimiento por falta de condiciones comerciales normales de precio cuando,
en cada Parte, las cotizaciones ex-works hechas al productor del bien por parte de los

proveedores potenciales de los materiales son superiores:

i) A la mas alta de las cotizaciones ex-works, de materiales originarios, hechas por esos
proveedores potenciales de materiales en su mercado local a productores de bienes en ese

mercado, en el curso de operaciones comerciales normales;

ii) En caso de que no existan cotizaciones en los términos del literal ii), a la mas alta de las
cotizaciones ex-works, de materiales originarios, hechas por esos proveedores potenciales
de materiales a productores de bienes legalmente establecidos en la otra Parte 0 en

terceros mercados, en el curso de operaciones internacionales comercialmente normales; o

iii) en caso de que no existan cotizaciones en los términos del literal ), al precio mas alto
cotizado en las revistas listadas en el anexo 11 (1) (e) (iii) de este articulo, tomando en
cuenta los ajustes correspondientes por costos de transporte, arancel de nacidon mas
favorecida y costos de internacion en la Parte donde se producen los materiales referidos en

el parrafo 2 del Anexo al articulo 6-21 del Tratado.



Las condiciones comerciales normales se refieren a las operaciones comerciales que reflejen
condiciones de mercado en el pais de produccion del material y que se hayan realizado
habitualmente y dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores
independientes, tomando en cuenta los ajustes correspondientes en los precios por razones

de nivel comercial de venta, descuentos, formas de pago u otros similares.

Las condiciones comerciales internacionales normales son las operaciones comerciales que
reflejen condiciones leales de exportacion del pais de produccién del material, que no
incorporen subsidios a la exportacién o algun otro tipo de apoyo a la exportacién. Dichas
operaciones comerciales deberan haberse realizado habitualmente y dentro de un periodo
representativo, entre compradores y vendedores independientes, tomando en cuenta los
ajustes correspondientes en los precios por razones de nivel comercial de venta, descuentos,

formas de pago u otros similares.
2. Asignacién de montos.

Ademas de lo establecido en el parrafo 1 de este articulo y de conformidad con el inciso b)
del parrafo 2 de articulo 6-23 del Tratado, el CIRI dictaminara respecto a la incapacidad
referida en el literal a) del mismo articulo, sobre los montos y términos de la dispensa
requerida en la utilizacion de los materiales a que se refiere el parrafo 2 del anexo al articulo

6-21 del Tratado, para que pueda recibir trato arancelario preferencial.
Estos montos iniciales se otorgaran de acuerdo con los siguientes supuestos:

a) Los montos iniciales se daran conforme a la solicitud que debe ir acompanada de una
justificacion que corresponde a una proyeccién de las exportaciones, en volumen y un

detalle técnico de los insumos. Cuadro técnico (Anexo al articulo 6); y

b) En caso de no existir un proyecto de exportacion y previo acuerdo entre las camaras de

industria, la dispensa se otorgara automaticamente por el volumen requerido por el



solicitante, tomando en consideracion que este volumen sera reducido al 50% en la
siguiente dispensa, en caso de no ser utilizado al menos en un 30% de lo autorizado, si es

mayor o igual a 30%, se mantiene para la siguiente dispensa el monto anterior autorizado.

Articulo 12. Remisidn del dictamen o el informe del CIRI. El CIRI remitira el dictamen o el
informe a la Comisiéon Administradora del Tratado en el plazo establecido de conformidad
con el parrafo 3 del articulo 6-23 del Tratado para su revisién y, en su caso, aprobaciony
firma, la cual deberd emitir su resolucién en un plazo no mayor a 10 dias a partir de su

recepcion, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 6-24 del Tratado.
CAPITULO VI

Disposiciones Generales Finales

Articulo 13. Confidencialidad de la informacién.

El CIRI mantendra en todo momento, la confidencialidad de la informacién que le sea

presentada.
Articulo 14. Modificaciones al Reglamento.

El presente reglamento podra ser modificado en cualquier momento por acuerdo entre las

Partes.
Articulo 15. Aplicacién de mecanismos de verificacion y certificacion.

Para efectos de este Reglamento, se incorporan los mecanismos de verificaciéon y

certificacion del Capitulo VII (Procedimientos aduaneros) del Tratado.

Articulo 16. Vigilancia.



El CIRI realizara una evaluacion periédica sobre la aplicacion adecuada de las disposiciones

de este reglamento.
Articulo 17. Vigencia.

De conformidad con el parrafo 3 del articulo 6-20 del Tratado, la Comisiéon Administradora
del Tratado determind, a través de la Decisidon nimero 44 prorrogar la vigencia del CIRI por
un plazo de diez afos para los bienes sefialados en el parrafo 2 del Anexo al articulo 6-21.
En consecuencia, la vigencia del CIRI y de este reglamento concluird paralelamente el 31 de
diciembre de 2014.

Anexo al articulo 11 (1) (e) (iii)

Nota: Ver cuadro anexo en el Diario Oficial No. 46.642

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.
Publiguese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 28 de mayo de 2007.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.



