DECRETO 2811 DE 2009
(julio 29)
por el cual se reglamenta el articulo 139 de la Ley 1151 de 2007.
Nota: Desarrollado por la Resolucién 4808 de 2009.

El Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia, delegatario de funciones
presidenciales, conforme al Decreto nimero 2732 de 2009, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, y en especial, las que le otorga el numeral 11 del articulo 189 de

la Constitucion Politica, y en desarrollo del articulo 139 de la Ley 1151 de 2007,
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto tendra aplicacion para las entidades
estatales definidas en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y las enunciadas en
el articulo 38 de la Ley 489 de 1998. Igualmente, para las entidades publicas que se
encuentren en proceso de liquidacion, siempre y cuando su aplicacién no contravenga las

normas especiales sobre disposicidon de bienes.

Articulo 2°. Formalizacién del titulo de propiedad de bienes inmuebles. Las entidades del
sector publico de todos los niveles podran formalizar el titulo de propiedad, de los bienes
inmuebles que hayan sido ocupados o poseidos por ellas, en donde el titular del derecho de
dominio sea la Nacidn, el Gobierno Nacional o cualquier otra denominacién que haga
referencia al Estado colombiano, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en

el presente decreto y sin perjuicio de lo previsto en el literal d) del articulo 4°.

Asi mismo, dichas entidades podran formalizar el titulo de propiedad de inmuebles que sin

haber sido ocupados o poseidos, su titularidad se encuentre en cabeza de la Nacidn,
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Gobierno Nacional o cualquier otra denominacidn que haga referencia al Estado colombiano,
previo estudio de titulos realizado por la Comision Intersectorial de Gestidn de Activos Fijos
PUblicos o quien haga sus veces y de acuerdo al procedimiento aqui previsto, sin perjuicio
de lo previsto en el literal d) del articulo 5°.

Articulo 3°. Competencia. El procedimiento reglamentado en el presente decreto, sera
adelantado por las entidades a cuyo favor se va a formalizar el titulo de propiedad del bien

inmueble estatal.

Articulo 4°. Procedimiento para la formalizacion de los titulos de propiedad de bienes
inmuebles ocupados o poseidos por las entidades y organismos del sector publico. Las
Entidades Publicas que ocupen o posean bienes inmuebles en los que no esté plenamente
identificado el titular del derecho de dominio, adelantaran el procedimiento de titulaciéon que
se indica a continuacion, el cual culminara con la expedicidon de una resolucion
administrativa motivada, en la que se identifique plenamente al titular del derecho de
dominio y se ordenen las correspondientes anotaciones en el folio de matricula inmobiliaria.
Previo el inicio de este procedimiento, la Comisidn Intersectorial de Gestion de Activos Fijos
Publicos o quien haga sus veces, debera realizar un estudio de titulos mediante el cual se
identificara el bien inmueble objeto de formalizacidén por su descripcion, cabida y linderos,
conforme a la normatividad catastral y de registro de instrumentos publicos, su titularidad
en cabeza de la Nacidn, el Gobierno Nacional o cualquier otra denominacion que haga
referencia al Estado colombiano y que la misma no esta plenamente radicada en una

entidad publica debidamente identificada.
El procedimiento se conforma de las siguientes etapas:

a) Resolucion de Apertura: La entidad publica ordenard, mediante resolucién motivada, la
iniciacion del procedimiento encaminado a la formalizacion del titulo de propiedad, citando

a los terceros, tanto determinados que resulten del estudio de titulos, como indeterminados,



con el fin que se hagan parte y hagan valer sus derechos.

La resolucién que inicie el procedimiento se notificara en la forma prevista en los articulos
44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y se publicara en un diario de amplia

circulaciéon nacional, en los términos del articulo 43 del mismo.

b) Periodo probatorio: Dentro del término de 15 dias habiles, contados a partir de la
notificacidn de la resolucidn de apertura, se podran solicitar y decretar pruebasy allegar
informaciones, de oficio o a peticidon del interesado, a costa del solicitante, con el fin de
esclarecer la propiedad y demas derechos reales sobre el inmueble, siendo obligatoria |a

practica de una inspeccion ocular sobre el inmueble.

c) Alegaciones: Vencido el periodo probatorio, los interesados podran dentro de un término
de cinco (5) dias presentar ante la entidad que adelanta el procedimiento de formalizacion,

los alegatos a que haya lugar.

d) Acto administrativo de formalizacién o de archivo: Verificado el cumplimiento de los
supuestos previstos en el primer inciso del articulo 139 de la Ley 1151 de 2007, consistentes
en que el titular del derecho de dominio del inmueble ocupado o poseido por la
correspondiente entidad publica, sea la Nacidn, el Gobierno Nacional o cualquier otra
denominacion que haga referencia al Estado colombiano y que no sea posible identificar la
entidad publica titular del derecho de dominio, mediante resolucién motivada se formalizara
la titularidad del bien inmueble en cabeza de la entidad poseedora u ocupante, o se
archivara el tramite administrativo iniciado, ante la presencia de un tercero interesado que
invoque y pruebe un derecho sobre el inmueble, controversia que debera ser definida por la

correspondiente autoridad judicial.

En la resolucién que formalice la titularidad, la entidad expondra los resultados del estudio
de titulos, la evaluacién de las pruebas allegadas en el periodo probatorio, la historia

general del Inmueble, el cual deberd estar plenamente identificado por cabida, linderos,



cédula catastral y folio de matricula inmobiliaria y los hechos que dieron origen a la
ocupacion o posesidn del mismo por parte de la respectiva entidad publica, y se pronunciara
sobre las alegaciones. Finalmente, formalizara la titularidad del bien inmueble en cabeza de
la entidad poseedora u ocupante y se ordenara el registro de la resolucion en el folio de
registro de instrumentos publicos.

Paragrafo. En caso de que el bien inmueble se encuentre también ocupado o poseido por un
particular, la entidad publica que esté adelantando el proceso de formalizacién, deberd
realizar los tramites de desenglobe respecto de la parte que posea u ocupe y aplicara

respectivamente los procedimientos previstos en el presente decreto.

Contra la anterior resolucidn procede el recurso de reposicion, en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. Procedimiento para la formalizacion de los titulos de propiedad de bienes
inmuebles que no han sido ocupados o poseidos por las entidades y organismos del sector
publico. Previo al inicio del procedimiento que se describe a continuacidn, la entidad publica
deberd contar con el estudio de titulos realizado por la Comisién Intersectorial de Gestiéon de
Activos Fijos Publicos o quien haga sus veces, y si el resultado concluye, que el bien
inmueble es de los enunciados en el inciso primero del articulo 139 de la Ley 1151 de 2007,
se adelantara el siguiente procedimiento, el cual culminara con la expedicién de una

resolucién en la que se formalizara la propiedad del inmueble.
El procedimiento estara conformado por las siguientes etapas:

a) Resolucion de Apertura: La entidad publica ordenarad mediante resolucién motivada, la
iniciacion del procedimiento encaminado a la formalizacidn del titulo de propiedad, citando
a los terceros, tanto determinados que resulten del estudio de titulos, como indeterminados,
con el fin de que se hagan parte y hagan valer sus derechos.



La resolucién que inicie el procedimiento se notificara en la forma prevista en los articulos
44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo y se publicara en un diario de amplia

circulacién nacional, en los términos del articulo 43 del mismo.

b) Periodo probatorio: Dentro del término de 15 dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la resolucién de apertura, se podran solicitar y decretar pruebas y allegar
informaciones, de oficio o a peticion del interesado, a costa del solicitante, con el fin de
esclarecer la propiedad y demas derechos reales sobre el inmueble, siendo obligatoria la

practica de una inspeccién ocular sobre el inmueble.

Si de las pruebas allegadas se determina que existe algun poseedor u ocupante en el bien
inmueble objeto de formalizacidn, se le notificara sobre el procedimiento que adelanta la
entidad, en la forma prevista en los articulos 44 y 45 del Cddigo Contencioso Administrativo
y se publicarad en un diario de amplia circulacion Nacional, con el propdsito de que se haga
parte en el procedimiento. En este evento el periodo de probatorio se ampliara por un

término de cinco (5) dias héabiles.

c) Alegaciones: Vencido el periodo probatorio, los interesados podran, dentro de un término
de cinco (5) dias, presentar ante la entidad que adelanta el procedimiento de formalizacién,

los alegatos a que haya lugar.

d) Acto administrativo de formalizacidon o de archivo: Culminada la etapa probatoria, se
adoptara la decisidn mediante resolucién motivada, en la que previo estudio del acervo
probatorio recaudado, se definira la situacion juridica del inmueble, formalizando su
propiedad en cabeza de una de las entidades publicas enunciadas en el articulo 1° de este
decreto o archivando el tramite administrativo iniciado, ante la presencia de un tercero
interesado que invoque y pruebe un derecho sobre el inmueble, controversia que debera ser
definida por la correspondiente autoridad judicial. Contra la anterior resolucion procede el

recurso de reposicion en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.



En la resolucién que formalice la titularidad, la entidad expondra los resultados de la
evaluacién de las pruebas allegadas en el periodo probatorio, hara un recuento de la historia
general del Inmueble, el cual debera estar plenamente identificado por cabida, linderos,
cédula catastral y folio de matricula inmobiliaria y relatara los hechos que dieron origen a la
ocupacion o posesidn del mismo por parte de la respectiva entidad publica, y se pronunciara
sobre las alegaciones. Finalmente, declarara la titularidad del bien inmueble en cabeza de la
entidad poseedora u ocupante y se ordenara el registro de la resolucion en el folio de
registro de instrumentos publicos.

Articulo 6°. Publicacion y perfeccionamiento. Las resoluciones administrativas que
formalicen la titularidad, una vez en firme, deberdn publicarse en el Diario Oficial dentro de
los tres (3) dias siguientes a su firmeza y deberan ser inscritas en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos competente, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su
expedicion.

Articulo 7°. En relacién con los bienes inmuebles rurales, donde deba realizarse la
clarificacion de la propiedad, seguira aplicandose la normatividad vigente que reglamente la

materia.

Articulo 8°. En los aspectos no regulados por este decreto, se aplicaran las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de julio de 2009.

El Ministro de Interior y de Justicia,



FABIO VALENCIA COSSIO
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Esteban Piedrahita Uribe.



