DECRETO 4786 DE 2008
(diciembre 19)
por el cual se adopta la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas.

Nota: Citado en la Revista de la Universidad de Medellin. Opinién Juridica. Vol. 10 No. 19.
Prevencién, atencion y proteccién de las victimas y posibles victimas de la trata de

personas por parte del municipio de Medellin. Mauricio Bocanument-Arbeldez.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y

legales, en especial las que le confiere el articulo 4° de la Ley 985 de 2005, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 985 de 2005, por la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencién y proteccién de las victimas de la misma, en su articulo 4° sefiala
que el Gobierno Nacional adoptara, mediante decreto, la Estrategia Nacional contra la Trata

de Personas;

Que el articulo 13 de la Ley 985 de 2005 le otorga al Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas la condicidn de organismo consultivo del Gobierno Nacional y
ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano a través de la

Estrategia Nacional contra la Trata de Personas;

Que mediante Acta 003 del 14 de agosto de 2006, el Comité Interinstitucional de Lucha
contra la Trata de Personas presidido por el Ministro del Interior y de Justicia Sabas Pretelt de
la Vega, acordd aprobar la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas; decision
que fue precisada por el mismo Comité mediante Acta nimero 015 del 11 de diciembre de

2007, en el sentido de indicar que en el decreto que expida el Gobierno se plasmara una



versién abreviada de la Estrategia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adoptar la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas elaborada por
el Comité Interinstitucional de que trata el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo
de desarrollar la politica de Estado para enfrentar este flagelo que se presenta tanto a nivel
interno como externo, con el fin de reducir el fendmeno desde los enfoques de derecho,

género y proteccién integral:
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de Personas 2007-2012

En el marco del Taller Interinstitucional para el Analisis y la Formulacién de la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas, adelantado por el Comité Interinstitucional de Lucha
contra la Trata de Personas en la ciudad de Villa de Leyva en el aflo 2006 y actuando a la luz
de las leyes expedidas por el Estado colombiano, el Comité convino establecer un conjunto
de cuatro (4) ejes de accidn que representan los principales nodos de gestion en la lucha
contra la Trata de Personas, presente en la Estrategia Nacional, con el fin de dar contenido

al articulo 4° y en cumplimiento de los demas articulos pertinentes de dicha ley.

Por tal razon la Estrategia Nacional Integral de lucha contra la Trata de Personas 2007-2012

tiene como principios rectores y orientadores, los siguientes:

Enfoque de Derechos: De acuerdo con lo sefalado en el preambulo y los articulos 1°y 2°y
demas normas concordantes de la Constitucién Politica, Colombia es un Estado social y
democratico de derecho y como tal debe garantizar estos Ultimos y propender por su
efectiva defensa.

Enfoque de Género: Con el fin de incluir acciones que respondan a los principios de equidad,

igualdad y respeto a los derechos humanos, la estrategia adoptara el enfoque de género


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

entendido como una categoria de analisis que permite examinar los roles que asumen
hombres y mujeres en la dinamica social, permitiendo de esta manera identificar las

inequidades y plantear estrategias para superarlas.

Enfoque de Proteccion Integral: El Estado como garante de derechos privilegia todo aquello
que conduzca a la Proteccién Integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en tanto
“titulares de todos los derechos humanos”. El ejercicio de los derechos se constituye en una
relacién social fruto de la interaccién permanente de los individuos, sus familias, las

comunidades y el Estado.

Enfoque Territorial: Los entes territoriales adecuaran y desarrollaran programas de lucha
contra la Trata de Personas con base en la Ley 985 de 2005 y la Estrategia Nacional Integral
de Lucha contra la Trata de Personas, atendiendo a las particularidades y diversidad regional

y local, que permitira brindar respuestas segun la situacion del territorio.
Objetivos

De acuerdo con lo establecido en la Ley 985 de 2005, la Estrategia Nacional Integral de

Lucha contra la Trata de Personas tendra como:
Objetivo General

Desarrollar la politica de Estado para la lucha contra la Trata de Personas interna y externa,
con el fin de reducir el fenémeno, desde los enfoques de derecho, género y proteccién

integral.
Objetivos Especificos:

1. Prevenir la trata de personas a través de programas, proyectos y medidas, desarrolladas

por las autoridades publicas en un trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil y



del sector privado en general, y; organizaciones internacionales.

2. Garantizar la asistencia, la proteccion integral y calificada a las victimas de trata de
personas, desarrollando los mecanismos de proteccidn integral dentro de los sistemas

administrativos, investigativos y judiciales.

3. Fortalecer los mecanismos de cooperacién internacional en el ambito bilateral, regional y

multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas.

4. Fortalecer a las entidades del Estado encargadas de la investigacion y judicializacion del
delito de trata de personas que permita ser mas eficaces y eficientes en la persecucién y
sancion de la conducta punible.

Lineas Estratégicas

La Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas abordara su desarrollo teniendo

en cuenta los siguientes ejes:
Eje de prevencién

El Gobierno Nacional asumira el principal rol en la prevencion de la Trata de Personas con el
fin de garantizar la creacién de las condiciones y los marcos para la prevencidn sostenible
del delito. EI Gobierno desarrollard estrategias de prevencion antitrata eficientes, crearda y

mantendra un marco institucional para su implementacion.

La Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas entiende la prevenciéon como el
conjunto de politicas, programas y medidas encaminadas a reducir el riesgo de incidencia

del delito y a reducir sus efectos lesivos sobre los individuos y la sociedad.

Objetivo del Eje de Prevencién:



Prevenir la Trata de Personas a través de programas, proyectos y medidas, desarrolladas por
las autoridades publicas en un trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil y del

sector privado en general, y organizaciones internacionales.
Acciones para la prevencion:

* Implementar un sistema de informacion que permita la caracterizacion y el analisis del

fendmeno de la Trata de Personas.
* Implementar una estrategia de comunicacién y divulgacién para la movilizaciéon social.

* Fortalecer espacios de concertacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial a nivel

local, regional, nacional e internacional.

* Implementar programas y proyectos de formacion y capacitacion dirigidos a servidores

publicos, organizaciones de la sociedad civil y grupos de alto riesgo.
Eje de proteccidn y asistencia a victimas y testigos

Se implementaran medidas, mecanismos y formas de operar la asistencia y la proteccion
integral a las victimas de la trata de personas, a su nucleo familiar y testigos durante el
proceso de indagacidn, investigacion y judicializacién. Las entidades con competencia en el
tema, desarrollaran programas y proyectos para la prestacidn de servicios de proteccién

integral y asistencia a victimas de la trata de personas, asi como a su familia y testigos.
Objetivo del Eje de Proteccion y Asistencia a Victimas

Garantizar la asistencia y la proteccién integral y calificada a las victimas de trata de
personas, desarrollando los mecanismos de proteccidn integral dentro de los sistemas

administrativos, investigativos y judiciales.



Acciones para la Proteccién y Asistencia a Victimas:

* Implementar medidas de asistencia y de proteccién integral a las victimas, a su nucleo

familiar y testigos durante el proceso de indagacidn, investigacion y judicializacidn.

* Impulsar gestiones consulares que garanticen la seguridad de las victimas, salvaguardar
su dignidad e integridad personal.

 Activar mecanismos administrativos y las herramientas que garanticen el restablecimiento

de los derechos de las victimas, haciendo énfasis en nifios, nifias y adolescentes.

* Desarrollar mecanismos de proteccién integral a los intereses de las victimas, durante el

proceso penal.
Eje de Cooperacion Internacional para la Lucha contra la Trata de Personas

La cooperacién internacional ha sido clave en el desarrollo de la politica estatal de
proteccion a los derechos humanos y de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario.
Esta se hace efectiva y necesaria cuando esta tiene por objeto impulsar acciones y politicas
publicas concretas, tanto en su planeacién como ejecucidn, con el fin de lograr una
verdadera incorporacion a la legislacion de las’ normas y estandares internacionales de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario. Por lo anterior, se desarrollara
una herramienta de seqguimiento para verificar el cumplimiento de los compromisos

internacionales suscritos por el pais, relativos a la trata de personas.
Objetivo del Eje de Cooperacién Internacional

Fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional en el ambito bilateral, regional y

multilateral, para optimizar la lucha integral contra la trata de personas.

Acciones para la Cooperacidn Internacional:



* Desarrollar una herramienta de seguimiento para verificar el cumplimiento de los

compromisos internacionales suscritos por el pais, relativos a la trata de personas.

* Definir programas y proyectos de cooperacion, intercambio judicial, asistencia técnica y
formacion dirigidos a las institucionales nacionales que participan de los espacios

internacionales.

* Desarrollar el intercambio de informacion relativa a las causas, modalidades,
particularidades y consecuencias para la caracterizacién y analisis de la trata de personas

transnacional.

* Movilizar recursos de cooperacidn técnica, cientifica y financiera no reembolsable que

apoyen el desarrollo de la lucha integral contra la trata de personas en Colombia.
Eje de investigacidn y judicializacién

Comprende el fortalecer la capacidad técnica 'y operativa de las instituciones del Estado
encargadas de la persecucion del delito de la Trata de Personas, articulando las entidades
del Estado que permitan la coordinacién interinstitucional e intersectorial de las funciones,
acciones y recursos para la investigacion y sancién del delito y mejorar la agilidad y
capacidad de respuesta del conjunto de las entidades involucradas en la investigacién y
judicializacién de la conducta punible. El fortalecimiento de la labor de los organismos
investigativos y de policia judicial y la gestiéon judicial para perseguir las diferentes
modalidades de Trata de Personas, en este sentido, se estableceran prioridades de atencion
frente a las modalidades de trata, se fortalecerd la persecucion y castigo de los tratantes y

la persecucién del lavado de activos producto del delito de la Trata de Personas.
Objetivo del Eje Investigacion y Judicializacién

Fortalecer a las entidades del Estado encargadas de la investigacidn y judicializacion del



delito de trata de personas que permita ser mas eficaces y eficientes en la persecucion y

sanciéon de la conducta punible.
Acciones para la investigacién y judicializacion:

* Fortalecer la capacidad técnica y operativa de las instituciones del Estado encargadas de

la persecucién del delito de la trata de personas.
* Actualizar permanentemente las estrategias investigativas.

* Articular a las entidades del Estado que permitan la coordinacidn interinstitucional e

intersectorial de las funciones, acciones y recursos para la investigacion y sancion del delito.

* Desarrollar procesos de formacién y actualizacion dirigidos a operadores de justicia y a

entidades que apoyan su administracién.

Articulo 2°. Las acciones de la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas que
competen a autoridades de otras Ramas del Poder Publico u érganos autdnomos, que por su
naturaleza no puedan ser dictadas por este decreto, seran adoptadas por la direccion

respectiva de la entidad, mediante acto administrativo correspondiente.

Articulo 3°. Las metas e indicadores de gestidon que permiten medir la eficiencia y eficacia en
el cumplimiento de los objetivos aqui definidos, apareceran en el Plan de Accién Anual que

elaborara el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas.

Articulo 4°. La implementacién de la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas
estard sujeta a los recursos que para tal efecto se apropien en el Presupuesto General de la

Nacién.

Articulo 5°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.



Publiguese comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 19 de diciembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar lvan Zuluaga Escobar.

El Ministro de la Proteccidon Social,

Diego Palacio Betancourt.



