DECRETO 4902 DE 2007
(diciembre 21)

por el cual se aprueba la modificacién de estructura del Instituto Colombiano de Desarrollo

Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones.
Nota: Derogado por el Decreto 3759 de 2009, articulo 44.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confieren el
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 y

en concordancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1152 de 2007, y
CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica expidid la Ley 1152 de 2007, por la cual se dicta el Estatuto
de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder -en

adelante Incoder- y se dictan otras disposiciones;

Que por medio de la citada Ley 1152 de 2007 en sus articulos 20 y siguientes, se reformaron

los objetivos institucionales y funciones del Incoder;

Que el articulo 24 de la Ley 1152 de 2007 ordena al Gobierno Nacional reestructurar
internamente Incoder, sus 6rganos directivos, composicidn y funciones, teniendo en cuenta

el nuevo enfoque de politica del sector;

Que el Consejo Directivo del Incoder decidié someter a la aprobacién del Gobierno Nacional
la modificacién de estructura, segun consta en el Acta nimero 045 del 13 de diciembre de
2007,

DECRETA:


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

CAPITULO |
Naturaleza Juridica del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder

Articulo 1°. Nombre, naturaleza y domicilio. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
“Incoder”, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio auténomo e
independencia administrativa y financiera. Su sede principal y domicilio esta en la ciudad de

Bogota.

El Instituto contara por lo menos, con una sede en cada departamento, con capacidad para

resolver los asuntos de su area de influencia, dependientes directamente del nivel central.

Articulo 2°. Objeto. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, “Incoder”, tendra por objeto
fundamental promover y apoyar la ejecucién de la politica establecida por el Ministerio de
Agricultura para fomentar el desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero en el
medio rural, facilitar a la poblacién campesina el acceso a los factores productivos, fortalecer
a las entidades territoriales y sus comunidades y propiciar la articulacién de las acciones
institucionales que forman parte del sistema nacional de desarrollo rural, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacién, para
contribuir a mejorar los indices de calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo

socioeconémico del pais.

Articulo 3°. Objetivos. Para dar cumplimiento a su objeto, el Instituto Colombiano de

Desarrollo Rural, Incoder, tendra los siguientes objetivos:

1. Promover la consolidacion econdmica y social de las areas de desarrollo rural mediante el
apoyo técnico y financiero a programas de desarrollo productivo agropecuario, forestal y
pesquero de proposito comun, en consonancia con las politicas del Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural y de conformidad con las decisiones adoptadas en el marco de la Ley



1152 de 2007 por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

2. Implementar un Sistema de Subsidios que soporte la eficiente y transparente toma de
decisiones de apoyo a los pequefios productores en el medio rural, asi como las labores de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas y proyectos relacionados con

el cumplimiento de la misidn institucional.

3. Otorgar subsidios directos a través de convocatorias publicas transparentes que atiendan
criterios objetivos de seleccion, para facilitar el acceso de los pequefios y medianos
productores a adquisicion y adecuacion de tierras, asistencia técnica, vivienda de interés

social rural, proyectos productivos y otros que el Gobierno Nacional considere pertinentes.

4. Adjudicar mediante convocatoria publica, tierras productivas de la Nacién o baldios con

vocacion productiva.

5. Prestar o garantizar que se presten los adecuados servicios de difusidn, capacitacion,
asesoramiento, acompafnamiento y asistencia técnica, prestados por operadores locales,

publicos o privados, en relacion con la asignacién de subsidios.

6. Consolidar los procesos participativos de planeacidn regional y local para la definicion de
programas de desarrollo rural, la identificacién de iniciativas financiables, la concertacion de

las inversiones requeridas y el sequimiento y control de las mismas.

7. Promover y adelantar actividades de coordinacidn inter e intrasectorial para la integracion
de las acciones en el medio rural, asi como el fortalecimiento de las organizaciones

departamentales y locales del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

8. Ejecutar los proyectos estratégicos de Desarrollo Rural que determine el Gobierno

Nacional, directamente o a través de terceros de reconocida idoneidad para esos fines.



Articulo 4°. Funciones. Las funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, “Incoder”
son las siguientes:

1. Liderar los procesos de coordinacidn inter e intrasectoriales que posibiliten la integracién
de las acciones institucionales en el medio rural, y suscribir convenios interinstitucionales
que articulen las intervenciones de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de

acuerdo con las politicas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

2. Coordinar los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local, para la
definicién de programas de desarrollo agropecuario sostenible que permitan a los actores
rurales la identificacion de oportunidades productivas y la concertacion de las inversiones
requeridas.

3. Promover la consolidacidon econédmica y social de las areas de desarrollo rural, mediante
programas de desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero de propésito comun
que permitan atender realidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia
con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan
Anual de Inversiones aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,

Conpes.

4. Facilitar a los pequenos y medianos productores rurales el acceso a los factores
productivos, para lo cual otorgara subsidios directos con el propdsito de beneficiar a los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos. Incoder podra gestionar y otorgar
recursos de financiacién o cofinanciacién, subsidios e incentivos para apoyar la ejecucion de
programas o proyectos de inversion encaminados a desarrollar el potencial productivoy a

elevar los ingresos de los productores rurales.

5. Otorgar subsidios directos a través de concursos mediante convocatorias publicas
transparentes que atenderan a criterios objetivos de seleccidn, para beneficiar a los

hombres y mujeres de escasos recursos, y a los productores ubicados en areas prioritarias



determinadas por el Gobierno Nacional con la presentacién del proyecto productivo

financiera, ambiental, técnica y socialmente viable para:

a) Adquisicion de tierras y parte de los requerimientos financieros de los proyectos

productivos;

b) Adecuacidn de tierras;

c) Asistencia técnica;

d) Vivienda de Interés Social Rural;

e) Y los demads subsidios o incentivos que determine el Gobierno Nacional.

El Incoder podra administrar directamente, o0 mediante contratos de tercerizacién los

recursos destinados al pago de tales subsidios.
6. Constituir Zonas de Reserva Campesina o de Desarrollo Empresarial.

7. Adjudicar mediante convocatoria publica las tierras productivas de la Nacidn, que le hayan
sido transferidas por cualquier entidad publica o privada, mediante mecanismos que

permitan el desarrollo rural estratégico de la regién correspondiente.

8. Adjudicar baldios con vocacién productiva a los particulares en el término de la Ley 1152
de 2007.

9. Fortalecer los servicios de asistencia técnica, prestados por las Secretarias de Agricultura,
las entidades de investigacion, los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, las
organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o privadas, de acuerdo con las

caracteristicas particulares de los proyectos productivos.



10. Promover con las entidades encargadas como el Sena, ICA, Corpoica, Secretarias de
Agricultura, universidades, Centros Provinciales de Gestidon Agroempresarial, organizaciones
de profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion
a las comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso de los factores

productivos, formacidn socioempresarial y gestidon de proyectos.

11. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios sin perjuicio de las
que presten otras entidades seguln lo previsto en esta ley, asi como desarrollar programas

de apoyo a la gestion empresarial rural y a la integracién de las entidades del sector.

12. Asesorar y acompanar a las entidades territoriales, comunidades rurales y al sector
publico y privado, en los procesos de identificacidn y preparacidén de proyectos en materia
de infraestructura fisica, de servicios sociales y de seguridad social, en coordinacién con

otros organismos publicos, privados y entidades competentes.

13. Apoyar y fortalecer los espacios de participaciéon del sector publico, comunitario y
privado en el marco de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Consea, para concretar acuerdos estratégicos en
las areas de desarrollo rural identificadas como prioritarias. Propiciar mecanismos de
veedurias y participacion ciudadana para ejercer el control social sobre las inversiones

publicas que realice la entidad.

14. Definir y adoptar la distribucion de los recursos necesarios para adelantar los programas
de su competencia prioritariamente en las areas de desarrollo rural que se definen en esta
Ley, con sujecion a los criterios previamente establecidos por el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

15. Desarrollar e implementar sistemas de vigilancia, seguimiento y evaluacién de los

planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la misién institucional.



16. Ejecutar la interventoria técnica y financiera de los proyectos que sean objeto de
subsidio. Tal interventoria puede ser efectuada directamente o contratada con un tercero
que demuestre idoneidad técnica, fisica, financiera 'y tecnoldgica para adelantar dicha

funcion.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacién cientifica, técnica y financiera con
entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al cumplimiento de su misién

institucional.

18. Implementar mecanismos de apoyo y asesoria a los pequefos productores campesinos
para adelantar los procesos de declaracion de pertenencia por prescripcidén adquisitiva de

dominio.

19. Adelantar el proceso de delegacién de funciones a entidades territoriales en los casos en

los que haya lugar.

20. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con disefio y construccion de
los distritos de riego de importancia estratégica que el Gobierno Nacional seleccione de

aquellos que se encuentren pendientes de ejecucion en la actualidad.
21. Las demas funciones que le sefale la ley.

Paragrafo. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1152 de 2007 o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
no extendera el ejercicio de sus funciones a la administracidn de los bienes inmuebles
rurales que se encuentren involucrados en procesos de reparacion regulados por la Ley 975

de 2005, ni a los programas de reinsercion.

CAPITULO II



De la Direccién y Administracion

Articulo 5°. Direccién y Administracion. La direccion del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, “Incoder”, estara a cargo de un Gerente General, que sera su representante legal,
funcionario de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica,
y de un Consejo Directivo, conformado en los términos de la Ley 1152 de 2007 y del
presente decreto.

Articulo 6°. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, “Incoder”, sesionara por lo menos una vez al mes, por convocatoria que
realice el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Estara integrado por los

siguientes miembros:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
2. El Director de Desarrollo Rural del Departamento Nacional de Planeacion.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

4. El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.

5. El Presidente del Banco Agrario.

6. El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario Finagro.

7. El Director Ejecutivo de la Unidad Nacional de Tierras Rurales.

8. Un delegado de los gremios del sector agropecuario.

9. Un delegado de las Organizaciones campesinas.

10. Un delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura, Consa.



11. Un delegado de las Comunidades Indigenas.
12. Un delegado de las Comunidades Negras.
13. Un delegado de las Organizaciones de Mujeres Campesinas.

Paragrafo 1°. Los delegados ante el Consejo Directivo del Incoder que se encuentren
integrando ese organismo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1152 de 2007,
deberan culminar el periodo para el cual fueron elegidos como representantes, de acuerdo

a lo previsto en el paragrafo transitorio del articulo 22 de esa normatividad.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, las actividades del Consejo Directivo
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural deberan ajustarse a lo establecido en la Ley 489
de 1998 0 en las normas que la modifiquen o adicionen, en los estatutos internos y en las

demas disposiciones legales.

Paragrafo 3°. En aquellos casos en los cuales los miembros del Consejo Directivo sean
particulares, no adquieren por este hecho la calidad de empleados publicos. Su
responsabilidad, incompatibilidades e inhabilidades se regiran por la ley, los estatutos

internos y el reglamento.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Directivo. Los miembros del Consejo Directivo deberan
obrar consultando la politica gubernamental del sector, determinada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Cumpliran sus funciones de conformidad con lo establecido en
la Ley 489 de 1998 o0 en las normas que la modifiquen o sustituyan. Al Consejo Directivo le

corresponde:
1. Expedir el Estatuto Interno del Incoder.

2. Autorizar a los beneficiarios de subsidios otorgados para la compra de tierras, la



enajenacion total o parcial de la Unidad Agricola Familiar, de acuerdo a los criterios y
principios establecidos en el Estatuto de Desarrollo Rural.

3. Reglamentar lo relacionado con la recuperacién de la cuantia entregada a titulo de
subsidio, en aquellos eventos en los que se verifique el incumplimiento de las exigencias y

condiciones establecidas en la ley y en el reglamento.

4. Indicar los criterios metodoldgicos para determinar la Unidad Agricola Familiar por zonas

relativamente homogéneas y los mecanismos de evaluacidn, revision y ajustes periddicos.
5. Fijar el tamafio maximo de la Unidad Agricola Familiar promedio por regién.

6. Determinar las zonas de minifundio objeto de los programas vy los criterios para la
seleccién de los beneficiarios.

7. Establecer las causales excepcionales para efectuar el fraccionamiento de los predios

rurales.

8. Definir los criterios generales para la adjudicacion con finalidad productiva, de las tierras
baldias de la Nacion en las zonas de colonizacién, de reserva campesina y de desarrollo

empresarial.

9. Declarar zonas de reserva campesina y delimitar areas de baldios de acuerdo a los

principios y reglas generales establecidas en el Estatuto de Desarrollo Rural.

10. Expedir el manual de normas técnicas para la realizacion de obras de riego, drenaje y

proteccidn contra inundaciones.
11. Adoptar y modificar su propio reglamento.

12. Las demas que le senale la ley.



CAPITULO I
Estructura y Funciones de sus Dependencias

Articulo 8°. Estructura. Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto Colombiano de

Desarrollo Rural, “Incoder”, tendra la siguiente estructura:

1. Consejo Directivo.

2. Gerencia General.

2.1 Oficina Asesora Juridica.

3. Subgerencia de Estrategias.

3.1 Direccién Técnica del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.
3.2 Direccién Técnica de Proyectos Estratégicos.

3.3. Direccién Técnica de Gestidn de Baldios Productivos.

4. Subgerencia de Promocion.

4.1 Direccion Técnica de Promocién y Divulgacién de las Convocatorias.
4.2 Direccion Técnica de Capacitacion y Acompafiamiento.

5. Subgerencia de Gestidn.

6. Subgerencia de Planeacion.

6.1 Direccion Técnica de Planificacidn, Presupuesto, Seguimiento y Evaluacion.



6.2 Direccién Técnica de Informacién y Tecnologia.
5. Secretaria General.

6. Direcciones Territoriales.

7. Organos de Asesoria y Coordinacidn.

7.1. Comité de reclamaciones.

7.2. Comité de Gerencia.

7.3. Comision de Personal.

7.4. Comité de Coordinacién de Control Interno.

Nota, articulo 82: Declarado valido por el Consejo de Estado en la Sentencia del 5 de marzo
de 2015. Expediente: 2008-000175. Actor: Guillermo Forero Alvarez. Ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno. Ver Auto del Consejo de Estado del 24 de julio de 2008 dentro del

mismo Expediente.

Articulo 9°. Funciones de la Gerencia General. Las funciones de la Gerencia General son las

siguientes:

1. Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la ejecucién y cumplimiento de los

objetivos, funciones, politicas, planes y programas asignados e inherentes a la entidad.

2. Ordenar los gastos, dictar los actos administrativos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la

entidad, dentro de los limites legales y estatutarios.

3. Presentar al Consejo Directivo el anteproyecto de presupuesto y los planes de inversién



del Instituto, con arreglo a las disposiciones legales que regulan la materia y ejecutar las

decisiones de dicho organismo.

4. Proponer al Consejo Directivo y tramitar las modificaciones de estructura organizacional y

planta de personal de la entidad.
5. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Consejo Directivo.

6. Dictar las disposiciones que regulan los procedimientos y tramites administrativos

internos.

7. Nombrar y remover el personal, efectuar los traslados y remociones y dirigir las politicas
de personal del Instituto, de conformidad con las normas legales, reglamentarias y
estatutarias vigentes.

8. Coordinar las actividades del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

9. Coordinar con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las acciones relacionadas con

los asuntos institucionales.

10. Designar mandatarios que representen al Instituto en asuntos judiciales y

extrajudiciales, para la mejor defensa de los intereses de la entidad.

11. Presentar a los organismos de control correspondientes, los informes de gestién
establecidos.

12. Rendir informes al Presidente de la Republica y al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre las actividades desarrolladas, la situacidon general de la entidad y las medidas

adoptadas que puedan afectar el curso de la politica de Gobierno.

13. Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, de acuerdo con la



ley.

14. Delegar en otros servidores publicos de la entidad, funciones atribuidas a su cargo, de

conformidad con las normas vigentes.

15. Adoptar y aplicar el modelo operativo aprobado por el Consejo Directivo, como marco de

gestién de la entidad.
16. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 10. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las

siguientes:

1. Asesorar al Consejo Directivo, a la Gerencia General y a las dependencias del Instituto, en
la interpretacion de normas y asuntos juridicos y conceptuar y resolver consultas de caracter

juridico, tanto internas como externas, referidas a la institucion.

2. Compilar las normas legales, conceptos, jurisprudencia y doctrina relacionadas con la

actividad de la instituciéon y velar por su actualizacion, difusién y aplicacion.

3. Coordinar la elaboraciéon y tramite de los proyectos de leyes, decretos, acuerdos,
contratos, convenios y demas actos administrativos que deban someterse a consideracion

de las instancias pertinentes y conceptuar sobre ellos.

4. Coordinar la atencidn de todos los procesos judiciales y extrajudiciales en los que sea

parte la entidad, asi como la atencidn de acciones constitucionales.

5. Apoyar a las areas competentes sobre las respuestas a los recursos que deban resolverse

en contra de actos administrativos proferidos por el Instituto.

6. Suministrar al Ministerio Publico, la documentacion e informacion necesaria para la



defensa de los intereses de la entidad, en los juicios en que sea parte el Instituto.

7. Representar judicial y extrajudicialmente al Instituto en los procesos en que este sea
parte, en los casos en que asi lo determine el Gerente General.

8. Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas que le
adeuden al Instituto por todo concepto, desarrollando las labores de cobro persuasivo, y

adelantando los procesos ejecutivos por jurisdiccién coactiva.
9. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 11. Subgerencia de Estrategias. Son funciones de la Subgerencia de Estrategias las

siguientes:

1. Definir, con entidades territoriales, las prioridades para el Sistema Nacional de Desarrollo
Rural, previa consideracion de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Consea,
y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR.

2. Adelantar a nombre del Gerente General los procesos de coordinacién inter e
intrasectoriales que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio
rural, y en la suscripcidon de convenios interinstitucionales que articulen las intervenciones
de las instituciones publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas del

Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

3. Adelantar acciones, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para la
programacion multisectorial de actividades que deben ser sometidas al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes.

4. Ejecutar y coordinar acciones con la Subgerencia de Promocidn, Subgerencia de Gestion y

Subgerencia de Planificacidn e Informacién, para asegurar la interlocucidn con los demas



actores del Sistema Nacional de Desarrollo Rural, operadores y aliados que intervienen en la

implementacion de las actividades tendientes a cumplir con la misién del Incoder.

5. Participar en la definicién de estrategias y procedimientos para fortalecer espacios y
mecanismos de participacidon ciudadana, del sector publico y privado, que posibiliten

concretar acuerdos estratégicos.

6. Ejecutar los proyectos que el Gobierno Nacional haya definido a través del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, en desarrollo del articulo 106 de la Ley 1152
de 2007.

7. Ejecutar los proyectos que el Gobierno Nacional, a través de un decreto, haya definido en

los términos del articulo 21, numeral 20 de la Ley 1152 de 2007.

8. Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con disefio y construccién de los
distritos de riego de importancia estratégica, que el Gobierno Nacional seleccione de
aquellos que se encuentren pendientes de ejecucion para la fecha de expedicién del

presente decreto.

9. Analizar la informacidn sobre areas de desarrollo rural del registro Unico de predios, segun
los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y de la Unidad Nacional de
Tierras Rurales, UNAT.

10. Formular lineamientos sobre la regulacién de la ocupacion de tierras baldias.

11. Brindar al Consejo Directivo los insumos para determinar las extensiones para las zonas

de desarrollo empresarial, en coordinacién con la subgerencia de planificacion e informacidn.

12. Apoyar a la gerencia general para que esta lleve al Consejo Directivo propuestas de



delimitacién y consolidacion de la conformacién de zonas de reserva campesina.

13. Emitir concepto de viabilidad para constituir zonas de desarrollo empresarial, en

coordinacion con la subgerencia de planificacién e informacion.
14. Proponer reglamentacién para la restituciéon de baldios.

15. Proponer extensiones maximas y minimas de baldios productivos en Unidad Agricola

Familiar, en coordinacién con la Subgerencia de Planificacién e Informacidn.

16. Brindar insumos para determinar y definir las Unidad Agricola Familiar, las zonas de

minifundio y los criterios para adjudicar baldios.

17. Proponer el manual técnico para obras de riego, drenaje y proteccion contra

inundaciones.

18. Preparar en coordinacion con la Subgerencia de Gestion las convocatorias publicas para
la adjudicacion o administracién de tierras productivas de la Nacién o baldios con vocacion

productiva.
19. Participar en la concertacion de la politica de tierras.

20. Asesorar a las Direcciones Territoriales en la aplicacion de las normas y procedimientos

definidos para la titulaciéon de baldios a campesinos.

21. Elaborar estudios y propuestas para participar activamente en el Consejo Nacional de

Tierras, Conati.

22. Adelantar acciones para la identificacién y creacidon de zonas especiales (zonas de

reserva campesina o zonas de desarrollo empresarial).



23. Participar en la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos en el area de

su competencia y asesorar a las Direcciones Territoriales en el tema.

24. Participar en la implementacion del modelo de gestidn de informacién en la entidad y
desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacién

y tecnologia.

25. Gestionar y celebrar convenios de cooperacién cientifica, técnica y financiera con
entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al cumplimiento de la mision

institucional.
26. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 12. Direccién Técnica del Sistema Nacional de Desarrollo Rural. Son funciones de la

Direccién Técnica del Sistema Nacional de Desarrollo Rural las siguientes:

1. Preparar propuestas de programacion multisectorial para ser sometidas a su aprobacién

por parte del Gobierno Nacional.

2. Disenar e implementar mecanismos e instrumentos de coordinacién inter e
intrasectoriales para el cumplimiento de los objetivos del Incoder en el marco del Sistema

Nacional de Desarrollo Rural.

3. Identificar los planes, los programas y los proyectos formulados por los demads actores del

Sistema Nacional de Desarrollo Rural para articularlos con los desarrollados por la entidad.

4. Coordinar procesos participativos de planeacion institucional, regional y local, para la

definicién de programas de desarrollo agropecuario sostenible.

5. Elaborar el mapa de intervencion de los diferentes actores en el marco del Sistema

Nacional de Desarrollo Rural.



6. Hacer seguimiento a las actividades de los diferentes actores del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural, en el marco de la coherencia y cumplimiento de las metas planteadas para

el Sistema.

7. Participar en la implementacién del modelo de gestidn de informacién en la entidad y
desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacién

y tecnologia.
8. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 13. Direccidn Técnica de Proyectos Estratégicos. Son funciones de la Direccién

Técnica de Proyectos Especiales las siguientes:

1. Estructurar los proyectos de caracter estratégico, en términos técnicos, econémicos,
sociales y ambientales, de tal forma que se asegure su sostenibilidad y definir si para su
implementacion requiere operadores o no, a partir de la reglamentacién que el Gobierno
Nacional expida para el efecto, en los términos del numeral 20 del articulo 21 de la Ley 1152
de 2007.

2. Gestionar la participaciéon de operadores y aliados en la implementacién de los proyectos

estratégicos formulados para el Incoder por parte del Gobierno Nacional.

3. Formular el contenido técnico de los contratos a suscribir por parte del Incoder para la

ejecucién de los proyectos estratégicos.

4. Hacer seguimiento y realizar visitas periddicas a los proyectos estratégicos para verificar

su avance y el cumplimiento de las condiciones que aseguren su sostenibilidad.

5. Divulgar los avances y la evaluacién de impacto de los proyectos estratégicos a nivel

nacional.



6. Implementar los mecanismos de administracion o enajenacion de los proyectos de

caracter estratégico.

7. Participar en la formulacion de politicas, estrategias, plan indicativo, plan de desarrollo
administrativo, plan operativo anual, proyecto de presupuesto de inversion y
funcionamiento, programas, plan estratégico y todo lo relacionado con la planeacién de la
entidad, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Conpes vy del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

8. Participar en la implementacion del modelo de gestidon de informacidn en la entidad y
desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacion

y tecnologia.
9. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 14. Direccién Técnica de Gestion de Baldios Productivos. Sus funciones de la

Direccién Técnica de Gestidn de Baldios las siguientes:

1. Coordinar con la Unidad Administrativa Especial de Tierras Rurales el contenido del

Registro Unico de predios productivos y definir las areas de desarrollo rural.
2. Formular lineamientos para la regulacion de la ocupacién de tierras baldias productivas.

3. Adelantar los estudios técnicos que le permitan al Consejo Directivo la definicion,

delimitacién y consolidacion de las zonas de reserva campesina o de desarrollo empresarial.

4. Emitir concepto de viabilidad para constituir zonas de desarrollo empresarial o de reserva

campesina.

5. Participar en la concertacién de la politica de tierras.



6. Asesorar a las Direcciones Territoriales en la aplicaciéon de las normas y procedimientos

definidos para la titulaciéon de baldios a campesinos.

7 Elaborar estudios y propuestas para ser presentados al Consejo Nacional de Tierras,

Conati.

8. Participar en la formulacién de politicas, estrategias, plan indicativo, plan de desarrollo
administrativo, plan operativo anual, proyecto de presupuesto de inversion y
funcionamiento, plan estratégico y todos los programas relacionados con la planeacién de la
entidad, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Consejo Nacional

de Politica Econdmica y Social, Conpes, y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Participar en la implementacidn del modelo de gestidn de informacién en la entidad y
desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacién

y tecnologia.
10. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 15. Subgerencia de Promocién. Son funciones de la Subgerencia de Promocién las

siguientes:
1. Disefiar, programar y ejecutar estrategias de capacitacion agroempresarial.

2. Coordinar la divulgacién de las convocatorias de asistencia técnica con las Direcciones

Territoriales, operadores y demas actores del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

3. Ofrecer apoyo y acompafiamiento a los pequefos productores agropecuarios en relacion

con el disefo de proyectos productivos.

4. Asesorar a las Direcciones Territoriales en su apoyo a los procesos participativos de

planeacion institucional, regional y local, para la definicién de programas de desarrollo



agropecuario sostenible que permitan a los actores rurales la identificacion de oportunidades

productivas y la concertacion de las inversiones requeridas.

5. Definir lineamientos y criterios técnicos para que las Direcciones Territoriales adelanten
acciones relacionadas con los servicios de asistencia técnica prestados por las Secretarias
de Agricultura, las entidades de investigacidn, los Centros Provinciales de Gestidn
Agroempresarial, las organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o privadas,
de acuerdo con las caracteristicas particulares de los proyectos productivos.

6. Promover desde el nivel central y asesorar a las Direcciones Territoriales en la promocion
con las entidades encargadas como el SENA, ICA, Corpoica, Secretarias de Agricultura,
universidades, centros provinciales de gestién agroempresarial, organizaciones de
profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas, de procesos de capacitacién
a las comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso de los factores

productivos, formacidn socioempresarial y gestidon de proyectos.

7. Apoyar a las Direcciones Territoriales en su proceso de asesoria y acompafiamiento a las
entidades territoriales, comunidades rurales y al sector publico y privado, en los procesos de
identificacién y preparacidn de proyectos en materia de infraestructura fisica, de servicios
sociales y de seguridad social, en coordinacién con otros organismos publicos, privados y
entidades competentes.

8. Participar en la formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos en el area de su

competencia y asesorar a las Direcciones Territoriales en el tema.

9. Gestionar y celebrar convenios de cooperacién cientifica, técnica y financiera con
entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al cumplimiento de la misién

institucional.

10. Participar en la implementacién del modelo de gestion de informacion en la entidad y



desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacion

y tecnologia.
11. Las demds asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 16. Direccidon Técnica de Promocidn y Divulgacion de Convocatorias. Son funciones

de la Direccidon Técnica de Promocidn y Divulgacidon de Convocatorias las siguientes:

1. Divulgar la informacién respecto a la inscripcion de operadores y entidades prestadoras
de servicios de asistencia técnica -entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica
- en el registro Unico de operadores y entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia
Técnica, asi como los criterios de calificacion definidos por el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

2. Divulgar el registro tnico de operadores y Entidades Prestadoras de Servicios de

Asistencia Técnica -entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica.

3. Promover y divulgar la convocatoria publica de los programas de subsidios, directamente

y a través de operadores.

4. Hacer seguimiento y asesorar a las Direcciones Territoriales respecto a sus labores de
promocién y divulgacidn de la convocatoria publica de los programas de subsidios,
directamente en los municipios, en las oficinas del Incoder y a través de operadoresy

aliados.
5. Divulgar a nivel nacional los resultados de la adjudicacion del subsidio.

6. Divulgar la informacién de avance de los procesos de asistencia técnica y capacitacion a
través de Entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica -entidades Prestadoras

de Servicios de Asistencia Técnica-.



7. Participar en la formulacién de politicas, estrategias, plan indicativo, plan de desarrollo
administrativo, plan operativo anual, proyecto de presupuesto de inversion y
funcionamiento, programas, plan estratégico y todo lo relacionado con la planeacién de la
entidad, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, Conpes, y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-.

8. Planear y promover los procesos de investigacién y lectura del entorno, dirigidos a la

reorientacion de las politicas del Incoder relacionadas con la subgerencia respectiva.
9. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 17. Direccion Técnica de Capacitacién y Acompafiamiento. Son funciones de la

Direcciéon Técnica de Capacitacién y Acompafiamiento las siguientes:

1. Promover la creacidn e inscripcion de entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia
Técnica, EPSAT.

2. Definir el contenido de los términos de referencia para la contratacién de entidades
Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica, promoviendo unidad de criterio a nivel

nacional de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Definir el contenido técnico de los contratos que deba celebrar el Incoder para atender las
funciones de capacitacion y acompafiamiento técnico a los potenciales beneficiarios de

subsidios.

4. Efectuar, directamente o a través de terceros, la interventoria, evaluaciéon y control de

entidades Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica.

5. Asesorar a las Direcciones Territoriales en la implementacion de los procesos de



asistencia técnica y capacitacién a los potenciales beneficiarios de los subsidios.

6. Elaborar, conjuntamente con la subgerencia de planeacion e informacién, informes para el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los drganos de control y la ciudadania,
relacionados con los avances de los proyectos y sus recomendaciones de politica a partir de

la evaluacién de impacto.

7. Coordinar la elaboracion de estudios acerca de tendencias y buenas practicas de

capacitacion para innovar y fortalecer el proceso en las Direcciones Territoriales.

8. Definir criterios y pardmetros de capacitacion para ser difundidos y socializados con las
Direcciones Territoriales, operadores y aliados.

9. Participar en la implementacion del modelo de gestidon de informacién en la entidad y
desarrollar las competencias necesarias para implementar el plan estratégico de informacion

y tecnologia.

10. Participar en la formulacidn de politicas, estrategias, plan indicativo, plan de desarrollo
administrativo, plan operativo anual, proyecto de presupuesto de inversion y
funcionamiento, plan estratégico y los demas programas relacionados con la planeacién de
la entidad, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos del Consejo Nacional

de Politica Econdmica y Social, Conpes, y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
11. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 18. Subgerencia de Gestion. Las funciones de la Subgerencia de Gestion son las

siguientes:

1. Realizar recomendaciones técnicas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la

formulacion de politica.



2. Formular recomendaciones técnicas para la administracién y mantenimiento del Sistema

de Informacion.
3. Fijar directrices técnicas para implementar el programa de asignacion de subsidios.

4. Definir criterios de elegibilidad para la seleccion de potenciales beneficiarios y proyectos.

5. Supervisar los contratos suscritos para efecto de seguimiento e interventoria técnica,

financiera y administrativa de los proyectos objeto de asignaciéon de subsidio.

6. Definir las formulas de calculo para la seleccion de los proyectos y beneficiarios del

subsidio.

7. Realizar directa o indirectamente, el proceso de calificacion de los potenciales
beneficiarios a partir de la validacion de sus condiciones en diferentes bases de datos como
la del Sisbén, el DAS, el IGAC, entre otras.

8. Ejecutar la calificacién de los proyectos, a través de terceros con idoneidad técnica

reconocida.

9. Enviar al organismo externo contratado para el efecto, la documentacién de los proyectos
elegibles, con el propdsito de calificar técnica, econdmica, social, ambiental e

institucionalmente las solicitudes que cumplieron con los criterios de elegibilidad.

10. Proporcionar herramientas de caracter técnico a las entidades que participan en el

proceso de asignacion del subsidio en cada una de sus etapas.

11. Definir, en coordinacién con la Subgerencia de planificacién e informacion, los recursos

destinados a las convocatorias publicas para otorgamiento de subsidios.



12. Verificar el cumplimiento de las condiciones para el desembolso de los recursos,

incluyendo los conceptos técnicos elaborados por las Direcciones Territoriales.
13. Elaborar la resoluciéon de adjudicacion del subsidio en el nivel central.

14. Coordinar con la subgerencia de estrategia, la asignacion de los subsidios en especie,

acorde con las normas legales vigentes.

15. Definir lineamientos y criterios técnicos para que las Direcciones Territoriales adelanten
acciones relacionadas con la promocién de la consolidaciéon econdmica y social de las areas
de desarrollo rural, mediante programas de desarrollo productivo agropecuario, forestal y
pesquero de propdsito comin que permitan atender realidades especificas de las
comunidades rurales, en consonancia con las politicas del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan Anual de Inversiones aprobado por el Consejo

Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

16. Participar en la formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos en el area de

su competencia y asesorar a las Direcciones Territoriales en el tema.

17. Gestionar y celebrar convenios de cooperacién cientifica, técnica y financiera con
entidades nacionales y extranjeras que contribuyan al cumplimiento de la misién

institucional.
18. Las demas asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 19. Subgerencia de Planificacion e Informacion. Las funciones de la Subgerencia de

planificacion e Informacidn son las siguientes:

1. Disefar, desarrollar, implementar, operar y actualizar el Sistema Nacional de Informacion

que integre los proyectos productivos elegidos y los beneficiarios de los subsidios, el



Registro Unico de operadores y demas necesidades del Sistema Nacional de Desarrollo

Rural.

2. Dirigir el desarrollo, control y mantenimiento de la plataforma tecnoldgica para garantizar

su oportuna y eficiente utilizacién.

3. Disefar controles y mecanismos tendientes al aseguramiento de la informacién del

sistema nacional de informacion.

4. Asesorar, socializar y capacitar a las Direcciones Territoriales en todos los procesos

relacionados con informacion y tecnologia.

5. Apoyar el proceso de asignacion de los subsidios a través del sistema nacional de

informacion.

6. Asesorar a la Gerencia General y a las demas dependencias, en la formulacién de

politicas, planes, programas y proyectos para el cumplimiento de la misidn institucional.

7. Definir, en coordinacién con las dreas misionales, los criterios técnicos, econdmicos,

sociales y ambientales para la zonificacidon vy focalizacidn de las acciones institucionales.

8. Liderar, orientar, asesorar y concertar con las distintas dependencias, la formulacién de
los planes de mediano y largo plazo, los planes estratégicos anuales y los planes operativos
anuales en concordancia can el Plan Nacional de Desarrollo y presentarlos a las instancias

correspondientes.

9. Participar en los procesos de concertaciéon de acuerdos y compromisos inter e
intrasectoriales, para la coordinacion de acciones complementarias a los planes, programas

y proyectos de la entidad.

10. Elaborar y presentar a la gerencia general, informes periddicos de gestion sobre la



situacion y avance del Sistema Nacional de Informacion, de la asignacion de subsidios y el

impacto dentro de la politica de desarrollo rural.

11. Disefar y aplicar sistemas de vigilancia, seguimiento y evaluacion de planes, programas
y proyectos adelantados por el Instituto, en coordinacién con las dependencias de la
entidad.

12. Definir en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y con el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural los mecanismos para la evaluacion de impacto.

13. Disenar en conjunto con las dependencias indicadores de impacto, eficiencia y producto

que permitan la medicion de la gestion institucional.

14. Analizar los requerimientos de inversion y de asignacion de subsidios frente a la
disponibilidad de recursos sefialada por el Gobierno Nacional, evaluando que su distribucién

esté acorde con la priorizacion de proyectos y las normas legales vigentes.
15. Elaborar la programacién presupuestal de los recursos de cada convocatoria.

16. Coordinar la elaboracion de la programacién presupuestal anual con base en los
resultados de la gestion de la vigencia anterior, asistir a las Direcciones Territoriales para
que la realicen acorde con los lineamientos planteados y preparar los anteproyectos de

presupuesto, en coordinacion con la Secretaria General.
17. Establecer y mantener actualizado el Banco de Proyectos de Inversion de la entidad.

18. Realizar el seguimiento, control y evaluacién de los recursos del Incoder en cuanto a su
programacion y ejecucién, mediante mecanismos encaminados hacia una presupuestacion

por resultados.

19. Preparar y tramitar ante las autoridades competentes las modificaciones al presupuesto



de la vigencia correspondiente, asi como las autorizaciones requeridas para amparar

compromisos cuya ejecucion comprenda mas de una vigencia fiscal.

20. Identificar y gestionar fuentes alternas de financiamiento, asi como formular y participar
en la consecucién de créditos y programas de cooperacidn técnica nacional e internacional,
que la entidad requiera para el cumplimiento de su misiéon, en coordinacién con las

instancias pertinentes.
21. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 20. Direccién Técnica de Planificacién, Presupuesto, Seguimiento y Evaluacion. Las
funciones de la Direccién Técnica de Planificacidn, Presupuesto, Seguimiento y Evaluacion

son las siguientes:

1. Orientar y formular las politicas y directrices para el desarrollo rural en cabeza del Incoder
que garanticen la articulacion con los lineamientos nacionales y sectoriales, en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural- y el Departamento Nacional de Planeacién, DNP.

2. Establecer el marco geografico y poblacional para la intervenciéon de la entidad de
acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas y agronédmicas del entorno rural (Zonas de
Desarrollo Empresarial, ZDE, Zonas de Reserva Campesina, ZRC, entre otras) en
coordinacidon con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional

de Planeacién, DNP.

3. Coordinar el proceso de construccidn de insumos técnicos para proponer la

reglamentacion relacionada con el fraccionamiento de las Unidades Agricolas Familiares.

4. Orientar la intervencion de las demas subgerencias de la entidad en las areas

establecidas y brindar insumos técnicos para el desarrollo de su gestidn.



5. Disefar y poner en marcha un modelo de gestion por resultados de la entidad que integre
eficazmente las labores de planificacion, presupuesto y ejecucidén con base en adecuados

instrumentos y metodologias de seguimiento y evaluacion.

6. Orientar y brindar insumos para que las diferentes subgerencias puedan integrar
adecuadamente, alrededor de los hogares y regiones potencialmente beneficiarios, la oferta

de subsidios y otros instrumentos para la intervencion de la entidad.

7. Actualizar, formular y orientar las estrategias para la organizacion del Sistema Nacional de

Desarrollo Rural.

8. Definir, en coordinacidon con las areas misionales, los criterios técnicos, econdmicos,

sociales y ambientales para la zonificacidon y focalizacidn de las acciones institucionales.

9. Liderar, orientar, asesorar y concertar con las distintas dependencias, la formulacién de
los planes de mediano y largo plazo, y los planes anuales en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Visidon 2019, y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, y presentarlos

a las instancias correspondientes.

10. Consolidar el plan operativo anual en consistencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el

Marco de Gasto de Mediano Plazo.

11. Analizar los requerimientos de inversion y de asignacion de subsidios frente a la
disponibilidad de recursos sefialada por el Gobierno Nacional, evaluando que su distribucién

esté acorde con la priorizacion de proyectos y las normas legales vigentes.

12. Preparar en coordinacion con la Secretaria General, el anteproyecto de presupuesto de
funcionamiento e inversién de la entidad incorporando al mismo las metas e indicadores

para la medicién de su desempefio.



13. Incorporar en el proceso de elaboracion de la programacion presupuestal anual los
resultados de la gestion de la vigencia anterior y asistir metodoldgicamente a las

Direcciones Territoriales para que la realicen acorde con los lineamientos planteados.
14. Elaborar la programacién presupuestal de los recursos de cada convocatoria.

15. Definir y poner en marcha las metodologias y mecanismos que se requieran para

avanzar hacia una presupuestacion basada en resultados.

16. Preparar y tramitar ante las autoridades competentes las modificaciones al presupuesto
de la vigencia correspondiente, asi como las autorizaciones requeridas para amparar

compromisos cuya ejecucion comprenda mas de una vigencia fiscal.

17. Realizar el seguimiento, control y evaluacién de los recursos del Incoder en cuanto a su

programacion y ejecucién tanto a nivel nacional como por departamentos.

18. Elaborar los lineamientos, estrategias y politicas de programacién, seguimiento y

evaluacion de metas.

19. Identificar y gestionar fuentes alternas de financiamiento, asi como formular y participar
en la consecucién de créditos y programas de cooperacion técnica nacional e internacional,
que la entidad requiera para el cumplimiento de su misién, en coordinacion con las

instancias pertinentes.
20. Establecer y mantener actualizado el Banco de Proyectos de Inversion de la entidad.

21. Dirigir las labores de seguimiento y evaluacion de los resultados de la gestion y el gasto
asignado y orientar la gestion de las subgerencias para asegurar el cumplimiento de las

metas establecidas.

22. Hacer periédicamente un diagnéstico de la situacion del Incoder, consolidar la



informacion y realizar de conformidad con los resultados obtenidos, las propuestas
tendientes a mejorar la calidad y cobertura de los servicios, el cumplimiento de las
funciones, la efectividad de los resultados, optimizar el uso de los recursos, modernizary

tecnificar la entidad.

23. Conceptuar sobre la viabilidad técnica de las solicitudes de modificacién de metas que

afecten el presupuesto del Incoder.

24, Disefar y aplicar sistemas de seguimiento y evaluacidn especifica de planes, programas
y proyectos adelantados por el Instituto, en coordinacion con las dependencias de la
entidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de

Planeacion, DNP (Sinergia).

25. Definir el alcance, orientar y coordinar los procesos y metodologias para evaluar el
impacto de las intervenciones de la entidad en el entorno rural y sobre la poblacién
beneficiaria en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el

Departamento Nacional de Planeacion, DNP (Sinergia).

26. Elaborar periddicamente informes sobre la situacidén y avance del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural, de la asignacién de subsidios y el impacto dentro de la politica de

desarrollo rural.

27. Orientar a las demas Subgerencias y coordinar el disefio de indicadores de impacto,

eficiencia, productos y resultados que permitan la medicién de la gestion institucional.

28. Disefar e implementar los procedimientos y metodologias necesarios para el

funcionamiento armonizado y coordinado de las diferentes areas.

29. Orientar y coordinar las labores e intervenciones de la entidad con base en un enfoque

de gestién por resultados.



30. Participar y orientar los procesos de concertacion de acuerdos y compromisos inter e
intrasectoriales, para la coordinacion de acciones complementarias a los planes, programas

y proyectos de la entidad.
31. Contratar a nivel nacional la evaluacién de impacto de la intervencion del Incoder.

32. Planear y promover los procesos de investigacion y lectura del entorno, dirigidos a la

reorientacion de las politicas del Incoder relacionadas con la subgerencia respectiva.
33. Participar en el proceso de programacion de metas de la subgerencia.

34. Realizar seguimiento a las metas programadas en la subgerencia.

35. Las demas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 21. Direcciéon Técnica de Informacién y Tecnologia. Las funciones de la Direccién

Técnica de Informacion y Tecnologia son las siguientes:

1. Disefar y poner en operacion un modelo de gestién de la Informacién que soporte y
oriente todos los procesos gerenciales de la entidad tanto internamente (planificacion,
presupuesto, seguimiento y evaluacidon) como externamente (asignacion de subsidios,

asistencia técnica, coordinacidn regional, definicién de operadores, entre otros).

2. Establecer y supervisar la administracidon del Registro Unico de operadores y de Entidades
Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica para asegurar la capacidad de respuesta de

la entidad a la demanda de la poblacidén y las regiones potencialmente beneficiarias.

3. Elaborar y presentar a la gerencia general, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
a la ciudadania los informes periddicos de gestion y resultados, y responder por las

estadisticas institucionales.



4. Dirigir el desarrollo, control y mantenimiento de los sistemas de informacion, la
plataforma tecnoldgica y el modelo de gestién de la informacion para garantizar la adecuada
produccién, administracién, acceso y uso de datos como soporte al ciclo de gestion e

intervencidon de la entidad.

5. Definir mecanismos de control de calidad de la informacién y garantizar la seguridad de
las bases de datos del Sistema.

6. Mantener actualizada la informacion de Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

7. Supervisar los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de

comunicacién y computadores.

8. Supervisar los contratos que se suscriban para implementar el manejo de la informacion

del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

9. Disefar controles y mecanismos tendientes al aseguramiento de la informacién del

sistema.

10. Asesorar, socializar y capacitar a las Direcciones Territoriales en todos los procesos

relacionados con informacion y tecnologia.

11. Consolidar y analizar los requerimientos de informacion y su alineacion con el plan

estratégico general, los objetivos y los instrumentos de las diferentes areas.
12. Formular el plan estratégico de informacion y tecnologia.

13. Construir los planes de accién anuales dentro del plan estratégico de informacion y
tecnologia.

14. Elaborar el presupuesto que se requiere para implementar el plan estratégico de



informacidn y tecnologia.

15. Realizar el lanzamiento del plan estratégico de informacién y tecnologia a nivel nacional

y departamental.

16. Implementar el plan estratégico de informacion y tecnologia en sus diferentes

componentes (hardware, software, capacitacion, soporte, presupuesto, entre otros).

17. Hacer seguimiento a la implementacion del plan estratégico de informacidn y tecnologia.

18. Evaluar la efectividad de las acciones de capacitacion en cultura y competencias de

informacion y tecnologia.

19. Participar en el proceso de programacion de metas de la Subgerencia.

20. Realizar seguimiento a las metas programadas en la Subgerencia.

21. Las demas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.
Articulo 22. Secretaria General. Las funciones de la Secretaria General son las siguientes:

1. Asesorar a la Gerencia General en la formulacién de politicas, planes y programas en lo
referente a desarrollo del talento humano; administracién de recursos financieros vy fisicos

de la entidad y a las dependencias del nivel central y territorial en su aplicacion.

2. Participar en la formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos en el area de su

competencia y asesorar a las Direcciones Territoriales en el tema.

3. Coordinar y programar las actividades de seleccién y administracién de personal,

capacitacion, bienestar social, seguridad industrial, salud ocupacional, relaciones laborales,



mapa de carrera, clima organizacional y evaluacion al desempefno de acuerdo con las

politicas de la entidad y las normas legales vigentes.
4. Disefar, coordinar e implementar estrategias de comunicacién al personal.

5. Mantener actualizado el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los empleos

asignados a la planta de personal.
6. Realizar monitoreo a los indicadores de gestion del talento humano.

7. Elaborar los informes correspondientes a los resultados cualitativos y cuantitativos de la

gestién del talento humano.

8. Adelantar la ejecucién presupuestal y financiera en el nivel central, consolidar y asesorar

a las Direcciones Territoriales en el tema.
9. Efectuar el cierre anual presupuestal y financiero.

10. Efectuar la gestién de contabilidad, cartera y tesoreria y asesorar a las Direcciones

Territoriales en la materia.

11. Preparar en coordinacion con las Sugerencias de Planeacion y Gestion los anteproyectos

de presupuesto de funcionamiento e inversion.
12. Formular directrices sobre los diferentes procesos de contratacion.
13. Asesorar a las diferentes dependencias del Instituto en sus procesos de contratacion.

14. Coordinar con las diferentes dependencias la elaboracidn de los pliegos de condiciones,
las minutas de contratos, convenios y demas actos contractuales que sean requeridos para

el cumplimiento de sus funciones.



15. Suministrar los bienes y elementos requeridos para el funcionamiento de la entidad.

16. Coordinar y controlar la adecuada prestacién de los servicios generales para el

funcionamiento del Instituto.

17. Administrar el centro documental, responder por la atencidn al cliente y la gestion de

correspondencia y archivo.

18. Llevar el registro de los actos administrativos sobre las resoluciones que expida la
entidad.

19. Coordinar las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten contra

funcionarios de la Unidad y resolverlos en primera instancia.
20. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 23. Oficinas Departamentales. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
constituira una Direccion Territorial en cada Departamento con capacidad para resolver los
asuntos de su area de influencia, dependientes directamente del nivel central, de acuerdo a

lo previsto en la ley y en el presente decreto.

La Gerencia General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, adoptara la
clasificacion de las Direcciones Territoriales considerando criterios técnicos como demanda
regionales, niUmero de municipios, nimero de habitantes rurales, necesidades basicas
insatisfechas, Producto Interno Bruto Agropecuario, capacidad institucional, entre otros,

previa evaluacién de la Subgerencia de Planeacion.

Paragrafo. Los requerimientos relacionados con el Departamento de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, seran atendidos por la Direccion Territorial de Bolivar.

Articulo 24. Funciones de las Direcciones Territoriales. Las funciones de las Direcciones



Territoriales son las siguientes:

1. Dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos de competencia de la
entidad en su correspondiente jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos y
delegaciones sefialados por la Gerencia General y adelantar el sequimiento y evaluacién de

[os mismos.

2. Ordenar los gastos y pagos, dictar los actos administrativos, realizar las operaciones y
gestionar los convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
funciones de la entidad en su ambito de competencia, de conformidad con la delegacion que

efectle la Gerencia General.

3. Participar en la formulacion de planes y programas, con el objeto de garantizar la

articulacion institucional, teniendo en cuenta la perspectiva departamental.

4. Coordinar en su area de influencia con las entidades y organizaciones publicas, privadas y
sociales, la definicion de planes, programas y proyectos para armonizar las acciones en el

medio rural.

5. Promover la consolidacidon econémica y social de las areas de desarrollo rural, mediante
programas de desarrollo productivo agropecuario, forestal y pesquero de propésito comun
que permita atender realidades especificas de las comunidades rurales, en consonancia con
las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en cumplimiento del Plan
Anual de Inversiones aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,

Conpes.

6. Ejecutar los procesos de gestidn de baldios y orientar a los beneficiarios en estos temas.

7. Conformar y actualizar el Registro Departamental de Informacién de beneficiarios,



proyectos, operadores, predios y en general del Sistema Nacional de Desarrollo Rural.

8. Fortalecer los servicios de asistencia técnica prestados por las Secretarias de Agricultura,
las entidades de investigacion, los Centros Provinciales de Gestiéon Agroempresarial, las
organizaciones de profesionales u otras entidades publicas o privadas, de acuerdo con las

caracteristicas particulares de los proyectos productivos.

9. Promover con las entidades encargadas como el SENA, ICA, Corpoica, Secretarias de
Agricultura, universidades, centros provinciales de gestion agroempresarial, organizaciones
de profesionales, las Umatas y otras entidades publicas o privadas, procesos de capacitacion
a las comunidades rurales en asuntos de organizacion, acceso y uso de los factores

productivos, formacidn socioempresarial y gestidon de proyectos.

10. Prestar asesoria a los aspirantes a las distintas clases de subsidios sin perjuicio de las
que presten otras entidades, asi como desarrollar programas de apoyo a la gestidn

empresarial rural y a la integracién de las entidades del sector.

11. Asesorar y acompanar a las entidades territoriales, comunidades rurales y al sector
publico y privado, en los procesos de identificacidon y preparacidén de proyectos en materia
de infraestructura fisica, de servicios sociales y de seguridad social, en coordinacién con

otros organismos publicos, privados y entidades competentes.

12. Apoyar y fortalecer los espacios de participaciéon del sector publico, comunitario y
privado en el marco de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Consea, para concretar acuerdos estratégicos en
las areas de desarrollo rural identificadas como prioritarias. Propiciar mecanismos de
veedurias y participacion ciudadana para ejercer el control social sobre las inversiones

publicas que realice la entidad.

13. Validar en campo las condiciones pactadas en los proyectos previa gestion de



desembolso.

14. Aplicar el marco conceptual e instrumentos determinados para la implementacién del

control ciudadano a las acciones institucionales.

15. Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los planes, programas y proyectos
adelantados en su jurisdiccion, presentar los informes correspondientes y apoyar la

evaluacién de impacto de las acciones institucionales.

16. Apoyar la gestion del Incoder en los contratos relacionados con disefio y construccién de
los distritos de riego de importancia estratégica que el Gobierno Nacional seleccione de

aquellos que se encuentren pendientes de ejecucion en la actualidad.

17. Implantar y dar soporte a los sistemas de informacion, administrar la infraestructura

informatica y operar los sistemas de computo.

18. Adelantar la programacion y ejecucién presupuestal y financiera, su liquidacién anual y

rendir los informes pertinentes.

19. Efectuar los procesos de contabilidad, cartera y tesoreria y rendir los informes contables

y financieros al nivel central.

20. Celebrar los actos y contratos que sean requeridos para el cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con la delegacién que establezca la Gerencia General y la

coordinacion con las dependencias correspondientes del nivel central.

21. Administrar los bienes y elementos y la prestacion de los servicios generales para el

funcionamiento de la Direccion Territorial.

22. Administrar el centro documental, responder por la atencién al cliente y la gestién de

correspondencia y archivo.



23. Coordinar y ejecutar las actividades de administracién de personal, capacitacion,
bienestar social, sequridad industrial, salud ocupacional, relaciones laborales, mapa de
carrera, clima organizacional y evaluacién al desempefio, de conformidad con las politicas

de la entidad y las normas vigentes.

24. Rendir los informes requeridos sobre las actividades desarrolladas y el funcionamiento

general de las Direcciones Territoriales.

25. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.
CAPITULO IV

Organos de Asesoria y Coordinacion

Articulo 25. Organos de Asesoria y Coordinacion. De forma general, los drganos de asesoria
y coordinacién que se organicen e integren, cumpliran con sus funciones de acuerdo a lo

previsto en la ley y en los reglamentos vigentes.

Articulo 26. Comision de Personal. La comisién de personal se conformara y regulara de
acuerdo a lo previsto en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios o de las

disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 27. Comité de Gerencia. El comité de gerencia estard compuesto por el Gerente
General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, los Subgerentes, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno y el Secretario General,

quien actuard como Secretario del comité.
Las funciones del Comité de Gerencia son las siguientes:

1. Definir el plan de desarrollo y el presupuesto de la entidad, los objetivos, las politicas y

planes respectivos, los programas y las metas, en coordinacion con las diferentes



dependencias de la entidad y atendiendo a la politica gubernamental del sector, y
presentarlo a consideracién del Consejo Directivo.

2. Evaluar los informes de las dependencias de la entidad y revisar los programas, metas,

objetivos, politicas y planes respectivos.
3. Las demas funciones que le sean asignadas.

Paragrafo. Si el Comité lo considera conveniente y pertinente, y los temas que se trataran

asi lo aconsejan, podra invitarse a sus reuniones a los funcionarios de la entidad.

Articulo 28. Sistema de Control Interno. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
organizara el Sistema de Control Interno, para lo cual podra contratar, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 87 de 1993 y en las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen, el

ejercicio de las funciones de control interno.

Articulo 29. Comité de Reclamaciones. El Comité de Reclamaciones se establecera para
conceptuar, acompafar y asesorar a los funcionarios del Incoder, en las respuestas que
deberdn brindarse a las personas que presenten reclamaciones relacionadas con el
otorgamiento de subsidios. Asi mismo, el comité podra disefiar, proponer y ejecutar, con el
visto bueno del comité de gerencia, los modelos de recepcidn, gestidon y procesamiento de
los reclamos que sean presentados al Instituto.

El comité de reclamaciones estara conformado por el subgerente de gestion o su delegado,
el secretario general o su delegado, el jefe de la oficina asesora juridica o su delegado y los

demas funcionarios que sean requeridos a juicio de los anteriores miembros mencionados.
CAPITULO V

De los Recursos y el Patrimonio



Articulo 30. Recursos y Patrimonio. Los recursos y el patrimonio del Instituto estaran

constituidos por los siguientes bienes.

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacién que se le asignen, y los recursos de

crédito que contrate el Gobierno Nacional para el cumplimiento de los objetivos del Instituto.

2. Los activos actuales y los provenientes del Incora en liquidacién.

3. Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras entidades

acuerden destinar para cofinanciar programas del Instituto.

4. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos del Instituto, previa

incorporacién al Presupuesto General de la Nacion, cuando se trate de recursos en dinero.

5. Los aportes de cualquier clase provenientes de la cooperacidon internacional para el

cumplimiento de sus objetivos.

6. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las
entidades suprimidas del sector y las demas entidades publicas, de conformidad con las

normas vigentes.

7. Las propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo con recursos propios y

las sumas que reciba en caso de enajenacion.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracion de los mismos y los
recaudos por concepto de servicios técnicos.

9. Los recursos existentes en el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, Fonat.

10. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.



Paragrafo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1152 de 2007, los recursos
de inversidn del Presupuesto General de la Nacién que se asignen al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, “Incoder”, se deberan diferenciar entre aquellos que se destinan a la
financiacion de subsidios de estos programas y los destinados a las actividades de

capacitacion, asesoria y promocion de programas y proyectos productivos.
CAPITULO VI
Disposiciones Varias

Articulo 31. Delegacién. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, “Incoder”, podra delegar
el ejercicio de determinadas funciones en los departamentos y municipios, en la forma,
condiciones y plazos que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en

concordancia con la Ley 489 de 1998.

Articulo 32. Grupos Internos de Trabajo. El Gerente General, mediante acto administrativo,
teniendo en cuenta la estructura interna, los planes y programas definidos por la entidad y
atendiendo a las necesidades del servicio, podra crear y organizar grupos internos de
trabajo, con caracter permanente o transitorio, con el objeto de lograr el cumplimiento de los
objetivos institucionales, determinando sus funciones, integracion y sede habitual de

trabajo.

Articulo 33. Sistema de Informacidn. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
implementara un sistema de informacidn que cubra todas las operaciones de los subsidios
otorgados por la entidad y que facilite el control del proceso y provea informacién gerencial
para la toma de decisiones, donde la informacién sea utilizada como una herramienta de
competitividad, para diferenciar productos, identificar segmentos del mercado y reducir la

carga operativa para la obtencién de informacién.

Articulo 34. Caracteristicas del sistema. El sistema de informacién sera flexible. Se adaptara



a cambios integrales y coexistentes con otros sistemas sectoriales y respondera

oportunamente a las necesidades de los usuarios. El Sistema incluird como minimo:
1. Un mddulo con los registros de todos los postulantes a los subsidios.

2. Un mddulo con toda la informacién de los subsidios ofertados, a los cuales las personas
podran aplicar.

3. Una base de datos con la informacion de los subsidios asignados.

Paragrafo. Las bases de datos del sistema de informacién del subsidio, seran de libre acceso

a los interesados.

Articulo 35. Cesion de contratos. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural podra ceder a
titulo gratuito, los convenios y contratos vigentes relacionados con el objeto institucional,
funciones y actividades que fueron trasladados a otras entidades en la Ley 1152 de 2007, de

conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 36. Atribuciones de los funcionarios de la planta actual. Los funcionarios de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, “Incoder”, continuaran ejerciendo
las funciones respectivas hasta tanto se establezca la nueva planta de personal, de

conformidad con la estructura del presente decreto.

Articulo 37. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
el Decreto 1300 de 2003 salvo lo dispuesto en el articulo 1°. (Nota: Declarado valido por el
Consejo de Estado en la Sentencia del 5 de marzo de 2015. Expediente: 2008-000175.
Actor: Guillermo Forero Alvarez. Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Ver Auto del

Consejo de Estado del 24 de julio de 2008 dentro del mismo Expediente.).

Publiguese y cimplase.



Dado en Bogotd, D. C., a 21 de diciembre de 2007.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar lvan Zuluaga Escobar.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Andrés Felipe Arias Leiva.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Fernando Grillo Rubiano.



