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DECRETO 4824 DE 2010

(diciembre 29)
D.0. 47.937, diciembre 29 de 2010

por medio del cual se permite la disposicion temporal de los escombros y la utilizacién de

fuentes de materiales para atender la emergencia invernal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en

desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4580 de diciembre 07 de 2010, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4580 de 2010, el Gobierno Nacional declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica ocasionada por el

fendmeno climatoldgico de La Nifia e impedir la extensidn de sus efectos.

Que la situacion presentada a causa del fendmeno de La Nifia ha provocado inundaciones,
derrumbes, dafos de vias, pérdidas de zonas agricolas, de viviendas, y centros educativos,

acueductos y hospitales y dafos en la infraestructura de servicios publicos.

Que como consecuencia de esta alteracion climatica, se han generado problemas de
inestabilidad, deforestacion y fendmenos geoldgicos que han afectado de manera grave la
infraestructura vial nacional destruyendo parte de la red vial primaria, secundaria, terciaria y
por concesion, lo que ha ocasionado cierres totales en las vias en mas de treinta y nueve

(39) sitios y cierres parciales o pasos restringidos en mas de doscientos cincuenta y ocho
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(258) lugares de la geografia nacional, asi como dafio a diques, obras de construccion,

acueductos, alcantarillados, etc.

Que se hace necesario responder con acciones inmediatas que tiendan a recuperar los pasos
restringidos y demds obras de infraestructura que se encuentren afectadas por la ola
invernal, para lo cual se debera garantizar el transito de la maquinaria, la disposicién
temporal de escombros y la consecucion de materiales para la estabilizacién y la

reconstruccion de las vias.

Que con ocasion de la atencion de la emergencia invernal, es urgente e imperioso disponer
de predios para depositar temporalmente los escombros producto de los movimientos de
tierras que se requieren para adelantar labores de blsqueda y rescate o para la
reconstruccion de infraestructura afectada con el propdsito de garantizar la vida, seguridad

y movilidad de los habitantes afectados por la grave emergencia invernal.

Que, durante la emergencia vial ocasionada por el invierno, propietarios o poseedores
particulares en distintos lugares del pais han efectivamente negado el permiso para utilizar
sus predios en labores de rescate e intervencién de vias que incluyen la disposicion temporal

de escombros y la consecucidon de materiales para la estabilizacidon y reconstruccion de vias.

Que la utilizacién de predios es imprescindible en los actuales momentos dado que, en
varias de las vias cerradas por la ola invernal, resulta imposible, impractico o excesivamente
costoso el transporte de los escombros a predios especialmente destinados para ello o0 a
predios donde sus propietarios hayan consentido a su uso temporal, afectando asi de
manera grave las labores de rescate, limpieza, estabilizacion y reconstruccién de las mismas

con la consiguiente mengua del interés colectivo.

Que el articulo 30 del Decreto 919 de 1989 prevé la obligacidén para propietarios, poseedores

y tenedores de permitir la ocupacién temporal de inmuebles, predios y mejoras cuando fuere



necesario para atender la situacién de desastre.

Que la actual situaciéon de emergencia que vive el pais, los escasos recursos con que el
Gobierno Nacional para superar la misma, los cuales estan destinados primordialmente a la
atencién de las necesidades basicas de los habitantes afectados con la ola invernal y los
excesivos costos que demanda el transporte de escombros, hace necesario que
propietarios, poseedores y tenedores permitan que se depositen en sus predios de manera
permanente aquellos escombros que se haga necesario remover con ocasion de la

emergencia invernal que actualmente vive el pais.

Que en el deposito de los escombros producto de la actual emergencia invernal, el Gobierno
debera emplear criterios de proporcionalidad y razonabilidad, evitando el menor dafio

posible a sus propietarios, poseedores y tenedores.

Que algunos explotadores, licenciatarios y concesionarios de fuentes de material requeridas
para solventar la emergencia vial han negado o restringido el acceso a tales recursos o han
especulado con los precios de los mismos sin que se haya variado su estructura de precios
de produccién.

Que, segun el principio del articulo 58 de la Constitucién Politica, cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera

ceder al interés publico o social.

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el Presidente de
la Republica con la firma de todos los Ministros, declaré mediante Decreto nimero 4580 del
7 de diciembre de 2010, el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica del pais o

que constituyen grave calamidad publica.

DECRETA:
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Articulo 1°. Declarese de utilidad publica e interés social las labores de rescate, limpieza,
remocion y disposicion de escombros, estabilizacidn y reconstruccién de vias y demas obras
publicas necesarias para atender y evitar la extension de los efectos causados por la ola
invernal. (Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-297 de 2011.).

Articulo 2°. Cuando el Gobierno Nacional requiera depositar escombros en predios de
propiedad privada producto de los movimientos de tierra efectuados en labores de busqueda
y rescate o reconstruccion de infraestructura podra hacerlo durante un periodo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion del presente decreto y los propietarios de los

predios o sus poseedores a cualquier titulo deberan permitir dicha utilizacién.

Si la disposicién de escombros no llegare a afectar el valor comercial del predio ni a causar
dano reparable por el Estado, el particular debera soportar la carga impuesta por este
Decreto; en caso contrario, los particulares podran presentar sus reclamaciones ante la
autoridad administrativa que hubiese realizado la disposicion de escombros probando
debidamente el dafio causado y, de no llegar a acuerdo con las mismas, podra acudir a la
jurisdiccién competente que decidira sobre la indemnizacidon debida. (Nota: Este articulo fue

declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-297 de 2011.).

Articulo 3°. El Estado tendra especial cuidado de no imponer cargas excesivas a los
particulares cuyos predios sean utilizados para efectos de los fines urgentes expresados en
el presente decreto. Para tal fin, las autoridades competentes deberan guardar
proporcionalidad y razonabilidad en los volimenes de escombros que sean depositados en
los predios, garantizando, en la medida de lo posible, que no se afecten los habitantes,
plantaciones, semovientes, inmuebles, muebles o mejoras que alli se encuentren. Las
autoridades tomaran las medidas administrativas necesarias para cumplir rigurosamente
con las limitaciones impuestas a la utilizacién de predios ordenadas en el presente decreto.

(Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia



C-297 de 2011.).

Articulo 4°. En los casos en que se requiera la utilizacién de fuentes de materiales para la
ejecucion de obras en la infraestructura afectada por la ola invernal se aplicaran las
siguientes reglas hasta el 31 de diciembre de 2011: (Nota: Este inciso 1° fue declarado

exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-297 de 2011.).

1. Si la fuente de material se encuentra en explotacién, los valores de los insumos que se
requieran para el efecto, se negociaran teniendo como parametro maximo los precios de
mercado vigentes en el primer semestre del afio 2010 y en caso de discrepancia se tomaran
como referencia los precios oficiales establecidos por el Invias para las distintas regiones

del pais.

2. Si la fuente de material cuenta con titulo minero pero no se encuentra en explotacion o si
existiendo la fuente de material no se cuenta con el titulo minero correspondiente, la
autoridad competente podra otorgar permiso temporal para su explotacion con el Unico y
exclusivo fin de suministrar insumos necesarios para atender la emergencia invernal. (Nota:
Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-297 de
2011, salvo el aparte resaltado en sepia en el numeral 12 que fue declarado inexequible en

[a misma Sentencia.).

Articulo 5°. Como consecuencia de la situacion de Desastre Nacional y el Estado de
Emergencia que en la actualidad enfrenta el pais, todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal vy distrital deberan prestar toda la colaboracidn necesaria
para agilizar y dar tramite en el menor tiempo posible los permisos, autorizaciones, licencias
y demas procedimientos que se requieran para atender y adelantar la ejecucién de las
obras en la infraestructura afectada por la ola invernal. En especial, dichas autoridades
concederan de forma inmediata las licencias y permisos temporales necesarios para los

efectos sefialados en el presente decreto siempre y cuando las obras requeridas respondan



a los fines y propdsitos aqui contemplados y no se lesionen de forma desproporcionada
valores e intereses concurrentes. (Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-297 de 2011.).

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién. (Nota:
Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-297 de
2011.).

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 29 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,

German Vargas Lleras.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, encargada

de las funciones del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,
Patti Londono Jaramillo.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.

El Ministro de Agricultura y de Desarrollo Rural,



Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Ministro de la Proteccion Social,

Mauricio Santa Maria Salamanca.

El Ministro de Minas y Energia,

Carlos Enrigue Rodado Noriega.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diazgranados Guida.

La Ministra de Educacién Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Beatriz Elena Uribe Botero.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Diego Ernesto Molano Vega.

El Ministro de Transporte,

German Cardona Gutiérrez.

La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.
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