DECRETO 1467 DE 2012

(julio 6)

D.0. 48.483, julio 6 de 2012

por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.

Nota 1: Ver Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de

Planeacién Nacional.

Nota 2: Modificado por el Decreto 2043 de 2014, por el Decreto 1553 de 2014, por el Decreto
301 de 2014 y por el Decreto 100 de 2013.

Nota 3: Ver Decreto 63 de 2015.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de la Ley 1508 de 2012,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1508 de 2012 establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas,

se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones;

Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Publico
Privadas son un instrumento de vinculacién de capital privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencidn y transferencia de riesgos
entre las partes, y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de
servicio de la infraestructura y/o servicio, el cual se materializa con un contrato entre una

entidad publica y una persona natural o juridica;
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Que el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 1508 de 2012 establece que Gobierno Nacional
podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de

servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio y demas elementos que
se consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publica Privada a

que se refiere la citada ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores;

Que con base en lo anterior, se hace necesario reglamentar la Ley 1508 de 2012 para
establecer los términos y condiciones para la seleccion, celebracion y ejecucion de los
contratos que materialicen las asociaciones publico privadas, teniendo en cuenta que estos
son instrumentos orientados a la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
por lo cual la iniciativa privada debe sujetarse a los limites del bien comun, libre
competencia, y a la seleccidn objetiva de las ofertas atendiendo los principios de la funcién

administrativa, de contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal;
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto reglamenta la estructuracién y ejecucion de los
proyectos de Asociacion Publico Privada tanto de iniciativa publica como privada a los que se
refiere la Ley 1508 de 2012. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.).
Articulo 2°. Definiciones.

Indicadores de gestion: Instrumento definido por la entidad estatal competente que permite



medir el cumplimiento de los objetivos y vincular los resultados con la satisfaccion de los
mismos. El conjunto de indicadores debera permitir contar con informacion suficiente para

tomar decisiones informadas.

Estandar de Calidad: Caracteristicas minimas inherentes al bien o servicio objeto del

contrato.

Nivel de Servicio: Condicidn o exigencia que se establece para un indicador de gestion para

definir el alcance y las caracteristicas de los servicios que seran provistos.

Especifico: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que el

indicador de gestidn es concreto y preciso.

Medibles: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que el

indicador de gestion es evaluable y cuantificable y que se refiere a algo observable y real.

Oportunos: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que el

indicador de gestién se mide en el momento apropiado.

Pertinentes: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que

el indicador de gestién es adecuado para cumplir su objetivo.

Viables: Caracteristica de los niveles de servicio y estandares de calidad que refleja que el

indicador es susceptible de llevarse a cabo o concretarse.

Unidad funcional de infraestructura: Conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones
indispensables para la prestacion de servicios con independencia funcional, la cual le
permitird funcionar y operar de forma individual cumpliendo estandares de calidad y niveles
de servicio para tal unidad, relacionados con la satisfaccion de la necesidad que sustenta la

ejecucién del Proyecto de Asociacién Publico Privada.



Fondos Publicos: Son aquellos que comportan procesos de programacion, aprobacion y
ejecucién presupuestal definidos en una ley particular, diferentes de los contemplados en el
Estatuto Organico de Presupuesto, como es el caso de los recursos provenientes del Sistema

General Regalias.

Nota, articulo 29: Ver articulo 2.2.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 3°. Oferentes en proyectos de Asociacién Publico Privada. Pueden presentar
propuestas para ejecutar proyectos de Asociacidn Publico Privada con las entidades estatales

competentes, las personas naturales y juridicas.

Paragrafo. Las personas juridicas podran presentar propuestas respaldadas en compromisos

de inversién irrevocables de Fondos de Capital Privado.

Los Fondos de Capital Privado a los que se refiere el inciso anterior deberan contar entre sus
inversionistas con Fondos de Pensiones. En el caso de Fondos extranjeros de Capital Privado
deberan cumplir los requisitos de admisibilidad de inversiones establecidos por la

Superintendencia Financiera para los Fondos de Pensiones.

Nota, articulo 39: Ver articulo 2.2.2.1.1.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.
CAPITULO Il
Disponibilidad, niveles de servicio y estandares de calidad

Articulo 4°. Disponibilidad de la infraestructura. Para efectos del presente decreto, la
infraestructura esta disponible cuando esta en uso y cumple con los niveles de servicio y los

estandares de calidad establecidos en el respectivo contrato. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.2.1.



del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.).

Articulo 5°. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 1°. Derecho a retribuciones en
Proyectos de Asociacion Publico Privada. En los Proyectos de Asociacion Publico Privada el
derecho del asociado privado a recibir retribuciones esta condicionado a la disponibilidad de

la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad.

En los contratos para ejecutar dichos proyectos podra pactarse el derecho a retribucion por
etapas, previa aprobacion del Ministerio u drgano cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y

cumpla con las siguientes condiciones:

5.1. El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuya ejecucién podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autdbnoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla con

los niveles de servicio y estdndares de calidad previstos para la misma.

5.2. El monto del presupuesto estimado de inversidn de cada unidad funcional de
infraestructura sea igual a superior a cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(100.000 smmlv).

Paragrafo. Si en la Asociacién Publico Privada la Entidad Estatal entrega al inversionista
privado una infraestructura existente en condiciones de operacidn, la Entidad Estatal podra
pactar el derecho a la retribucién de los costos de operaciéon y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de

servicio y estandares de calidad.

Nota, articulo 52: Ver articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.



Texto anterior del articulo 59. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 1°. “Derecho
a retribuciones en Proyectos de Asociacion Publico Privada. En los Proyectos de Asociacion
Publico Privada el derecho del asociado privado a recibir retribuciones esta condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de
calidad.

En los contratos para ejecutar dichos proyectos podra pactarse el derecho a retribucién por
etapas, previa aprobacion del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y

cumpla con las siguientes condiciones:

5.1. El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuya ejecucion podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autdnoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla con

los niveles de servicio y estandares de calidad previstos para la misma.

5.2. El monto del presupuesto estimado de inversién de cada unidad funcional de
infraestructura sea igual a superior a ciento setenta y cinco mil salarios minimos mensuales

legales vigentes (175.000 smmlv).

Paragrafo. Si en la Asociacién Publico Privada la Entidad Estatal entrega al inversionista
privado una infraestructura existente en condiciones de operacién, la Entidad Estatal podra
pactar el derecho a la retribucién de los costos de operacién y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad.”.

Texto anterior del articulo 52. Modificado por el Decreto 301 de 2014, articulo 1°. “Derecho a
retribuciones en proyectos de Asociacion Publico Privada. En los proyectos de Asociacién
Publico Privada el derecho del asociado privado a recibir retribuciones esta condicionado a la

disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estdndares de



calidad.

En los contratos para ejecutar dichos proyectos podra pactarse el derecho a retribucién por
etapas, previa aprobacion del Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y

cumpla con las siguientes condiciones:

5.1. El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de
infraestructura, cuya ejecucion podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autdnoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla con

los niveles de servicio y estandares de calidad previstos para la misma.

5.2. El monto del presupuesto estimado de inversién de cada unidad funcional de
infraestructura sea igual o superior a ciento setenta y cinco mil salarios minimos mensuales

legales vigentes (175.000 smmlv).”.

Texto inicial del articulo 52: “Derecho a retribuciones en proyectos de Asociacidn Publico
Privada. En los proyectos de Asociacién Publico Privada el derecho a retribuciones esta
condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio,

y estandares de calidad.

Excepcionalmente, en los contratos para ejecutar proyectos de Asociacién Publico Privada
podra pactarse el derecho a retribucion por etapas, previa aprobacién del Consejo Nacional
de Politica Fiscal (Confis) o quien haga sus veces a nivel territorial, la cual procedera una vez

el proyecto se encuentre totalmente estructurado.

Dicha aprobacion se analizara en la sesién a la que se hace referencia en el articulo 26 de la
Ley 1508 de 2012 y cuando:

5.1 El proyecto haya sido estructurado en etapas contemplando unidades funcionales de



infraestructura, cuya ejecucion podria haberse realizado y contratado en forma
independiente y autdnoma, y la unidad que se va a remunerar esté disponible y cumpla con

los niveles de servicio y estandares de calidad previstos para la misma.

5.2 El monto del presupuesto estimado de inversién de la unidad funcional de infraestructura
sea igual o superior a ciento setenta y cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(175.000 smmlv).".

Articulo 6°. Niveles de Servicio y Estandares de Calidad. Los niveles de servicio y los
estandares de calidad definidos en los contratos para la ejecucion de proyectos bajo
esquemas de Asociacion Publico Privada deberan responder a las caracteristicas de cada

proyecto y ser:
6.1 Especificos
6.2 Medibles
6.3 Viables

6.4 Pertinentes
6.5 Oportunos

Nota, articulo 62: Ver articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 7°. Actualizacién de la retribucién. En los contratos para la ejecucién de proyectos
bajo esquemas de Asociacién Publico Privada, se deberd establecer de manera expresa el
mecanismo de actualizacidon del monto de los recursos publicos a desembolsar y demas
retribuciones establecidas en la Ley 1508 de 2012, segun corresponda. (Nota: Ver articulo
2.2.2.1.2.4. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector



Administrativo de Planeacion Nacional.).

Articulo 8°. Mecanismos de deducciones graduales por Niveles de Servicio y Estandares de
Calidad. Los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad, estaran expresamente
establecidos en el contrato, y podran contemplar un esquema de gradualidad, en virtud del

cual se efectuaran deducciones proporcionales sobre las retribuciones previstas.

En los contratos podra establecerse la posibilidad de no aplicar las deducciones a las que
hace referencia el presente articulo, cuando el Nivel de Servicio y Estandar de Calidad
afectado fuere restablecido a los parametros contemplados en el contrato en el plazo
definido para dicho efecto.

Los valores a descontar estaran sujetos a mecanismos de actualizacion de la retribucidn.

En todo caso, en el respectivo contrato debera definirse claramente aquellos eventos
constitutivos de incumplimiento del contrato como consecuencia de no alcanzar el nivel de

servicio y estandar de calidad previsto para el efecto.

En los contratos se establecera expresamente el procedimiento para programar aquellas
actividades o trabajos preventivos y rutinarios que sean contemplados previamente como
necesarios para lograr un adecuado nivel de operacién y mantenimiento de la
infraestructura, que puedan alterar la prestacion de servicios, sin que ello implique la

realizacion de descuentos por no alcanzar Niveles de Servicio y Estandares de Calidad.

La entidad estatal competente exigira la adopcidon de medidas, por parte del contratista, para

minimizar las interferencias en el funcionamiento normal del servicio.

Nota, articulo 82: Ver articulo 2.2.2.1.2.5. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.



Articulo 9°. Estadisticas, mediciones y controles. El contrato podra establecer la obligacion
del contratista de proveer, disefiar y operar un sistema de control de gestion para el
adecuado monitoreo de disponibilidad de la infraestructura, estandares de calidad y niveles
de servicio. Si el contrato establece esta obligacion, el contratista estara obligado a permitir
su libre acceso a la entidad estatal competente y a la interventoria. La entidad estatal
competente determinara los parametros y especificaciones minimos que debera cubrir el
sistema de control de gestién para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y los
estandares de calidad. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.2.6. del Decreto 1082 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.).
CAPITULO Il
Aportes Publicos

Articulo 10. Modificado por el Decreto 301 de 2014, articulo 29. Desembolsos de recursos
publicos. Los desembolsos de recursos publicos a los que hace referencia la Ley 1508 de
2012, se entienden como erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto
General de la Nacion, del Presupuesto de las Entidades Territoriales, entidades

descentralizadas o de otros Fondos Publicos, tales como el Sistema General de Regalias.

Los desembolsos de recursos publicos estaran condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de Niveles de Servicio y Estandares de Calidad de los
servicios prestados y no a los insumos necesarios para la prestacién de los mismos. Para los
efectos previstos en la Ley 1508 de 2012, los recursos generados por la explotacién

econdmica del proyecto no son considerados desembolsos de recursos publicos.

Los recursos generados por la explotaciéon econdmica por uso de la infraestructura, previo al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de calidad definidos contractualmente,
no seran contabilizados en el Presupuesto General de la Nacién durante la ejecucién del

contrato. Los rendimientos de estos recursos seran manejados de acuerdo con lo previsto en



el contrato de asociacion publico privado, conforme con el articulo 5° de la Ley 1508 de 2012

y haran parte de la retribucion al concesionario.

Nota, articulo 10: Ver articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Texto inicial del articulo 10: “Desembolsos de recursos publicos. Los desembolsos de
recursos publicos al que hace referencia la Ley 1508 de 2012, se entienden como
erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacion, del
Presupuesto de las Entidades Territoriales, entidades descentralizadas o de otros Fondos
Publicos, tales como el Sistema General de Regalias.

Para los efectos previstos en la Ley 1508 de 2012, los recursos generados por la explotacidn

econdmica del proyecto no son considerados desembolsos de recursos publicos.

Los desembolsos de recursos publicos estaran condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de Niveles de Servicio y Estandares de Calidad de los

servicios prestados y no a los insumos necesarios para la prestacion de los mismos.”.

Articulo 11. Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos. Los
aportes del Estado que no constituyen erogaciones del Tesoro Nacional provenientes del
Presupuesto General de la Nacidn, del Presupuesto de las Entidades Territoriales o de otros

Fondos Publicos no son desembolsos de recursos publicos.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
deberan estar valorados a precios de mercado de conformidad con la normatividad vigente,
monto que debera reflejarse en la estructuracion financiera del proyecto como un esfuerzo

financiero realizado por las Entidades Estatales respectivas.

Los aportes del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos deben estar



relacionados directamente con la implementacion y puesta en marcha del Proyecto de
Asociacion Publico Privada.

Nota, articulo 11: Ver articulo 2.2.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

CAPITULO IV
De los proyectos de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Publica

Articulo 12. Procedimiento de seleccion en Proyectos de Asociacion Publico Privada de
iniciativa publica. El procedimiento de seleccion para los proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica sera el de licitacion publica, sefialado en el articulo 30 de la Ley
80 de 1993 y en sus normas reglamentarias, salvo lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y en el
presente decreto, o las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. (Nota: Ver articulo
2.2.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.).

Articulo 13. Factores de seleccién en Proyectos de Asociacidn Publico Privada de iniciativa
publica. La entidad estatal competente, dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones
verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en el numeral 12.1 de la
Ley 1508 de 2012, para determinar cuales de los oferentes pueden continuar en el proceso
de seleccidn. En caso de que se utilice el sistema de precalificaciéon de que trata el presente

decreto, la verificacidn de los factores de seleccidn se realizara en dicha etapa.

La oferta mas favorable para la entidad, sera aquella que, de acuerdo con la naturaleza del
contrato, represente la mejor oferta basada en la aplicacion de los criterios establecidos en el
numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012, o en la mejor relacion costo-beneficio
para la entidad. La entidad estatal competente establecera en el pliego de condiciones los

criterios que utilizara para la seleccién.



El andlisis para establecer la mejor relacion costo-beneficio para la Entidad, tendra en cuenta

lo siguiente:

13.1 Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta sobre el proyecto de

Asociacion Publico Privada.

13.2 Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad estatal competente
representen ventajas en la disponibilidad de la infraestructura, en el cumplimiento de niveles

de servicio 0 en estandares de calidad.

13.3 Las condiciones econdmicas adicionales que para la entidad estatal competente,

representen ventajas cuantificables en términos monetarios.

13.4 Los puntajes que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econémico adicional,
deben permitir la comparacion de las ofertas presentadas. En ese sentido, cada variable se

cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir.

Para la comparacién de las ofertas, la entidad estatal competente calculara la relacién costo-
beneficio de cada una de ellas, asignando un puntaje proporcional al valor monetario

asignado a las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas.

Paragrafo. La verificacién de la capacidad financiera o de financiacion y de la experiencia en
inversién o estructuracidon de proyectos a las que se refiere el numeral 12.1 del articulo 12 de
la Ley 1508 de 2012, en el caso de las propuestas presentadas por personas juridicas
respaldadas mediante compromisos de inversidn irrevocables de Fondos de Capital Privado,
en los términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se hara de la siguiente

Mmanera:

En cuanto a capacidad financiera o de financiacion:



La capacidad financiera podra demostrarse mediante el compromiso irrevocable de aporte de

recursos liquidos por parte del fondo.

Los administradores de los fondos deberan certificar: (i) que la inversion es admisible para el
mismo; (ii) el monto de los recursos liquidos comprometidos, y (iii) que dicho compromiso es

irrevocable.
En cuanto a experiencia en inversién o estructuracién de proyectos:

Podra acreditar la experiencia del gestor profesional o del comité de inversiones del Fondo de

Capital Privado.

Nota, articulo 13: Ver articulo 2.2.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 14. Valor del contrato en proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
publica. El valor de los contratos de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
publica comprende el presupuesto estimado de inversién que corresponde al valor de la
construccidn, reparacién, mejoramiento, equipamiento, operacién y mantenimiento del
proyecto segln corresponda. En el valor del contrato se deberd especificar el aporte de
recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades territoriales o de otros

Fondos Publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el valor de las
adiciones de recursos y prérrogas sumadas no podran ser superiores al veinte por ciento

(20%) del valor del contrato inicialmente pactado.

Dentro de los limites establecidos en el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, si el porcentaje
de recursos pubicos adicionales respecto del valor total de las adiciones y prérrogas es

superior al porcentaje de los desembolsos de recursos publicos inicialmente pactados



respecto del valor inicial del contrato, las adiciones de recursos publicos deberan ser
sometidas a consideracidn del CONFIS o la instancia que haga sus veces a nivel territorial,

para que esta instancia se pronuncie sobre el incremento de dicho porcentaje.

Nota, articulo 14: Ver articulo 2.2.2.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 15. Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucién de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica. La entidad estatal competente debera contar
con los estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto, de
conformidad con lo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012. Sin
embargo, si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que alguno de los estudios de que
trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto no sea requerido, la entidad
estatal competente determinara los estudios con los cuales debera contar para abrir el

respectivo proceso de seleccion.

El cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y
la autorizacién para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, si es procedente, es
suficiente para la apertura de la licitacion. No sera necesaria la elaboracion de los estudios
previos a los que se refiere el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012 o las normas que lo

modifiquen o sustituyan.

Nota, articulo 15: Ver articulo 2.2.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 16. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 2°. Sistemas de precalificacion.
Para aquellos proyectos de Asociacidon Publico Privada de iniciativa publica cuyo costo
estimado sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales legales vigentes (70.000
smmlv), la entidad estatal competente podra utilizar, previo a la apertura del proceso de
seleccidn, sistemas de precalificacion. La Entidad Estatal podra contratar con los integrantes



de la lista de precalificados los estudios adicionales o complementarios que requiera el

proyecto, a costo y riesgo de los precalificados.

La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la Entidad Estatal a abrir el Proceso
de Contratacién. Asi mismo, la Entidad Estatal podra desistir de utilizar la lista de
precalificados y proceder a iniciar un proceso de seleccién abierto, si con posterioridad a la
conformacion de la lista se evidencia que no se cuenta con por lo menos cuatro (4)

precalificados interesados en presentar oferta.

La entidad estatal no adquiere compromiso alguno de pago o retribucion por los estudios
complementarios requeridos por el proyecto que adelanten los integrantes de la lista de
precalificados.

En caso de adjudicacidn, el adjudicatario del contrato debera pagar a los integrantes de la
lista de precalificados el valor de los estudios complementarios que haya acordado
previamente con la entidad estatal competente.

En aquellos casos en que no se abra el proceso de seleccidn, se desista del uso de la
precalificacién, o cuando el resultado del proceso de seleccidn sea la declaratoria de desierta
del mismo, la entidad estatal competente podra adquirir aquellos insumos o estudios
complementarios adelantados por los integrantes de la lista de precalificados, que le
interesen o le sean Utiles. Esta adquisicion implicara la cesion de los derechos patrimoniales
de autor y la libre disposicién de los mismos.

Paragrafo. El alcance de los estudios adicionales o complementarios, el valor maximo de los
mismos, la experiencia y condiciones de idoneidad de quien los desarrolle, se definiran de

mutuo acuerdo entre la entidad estatal competente y los precalificados.

Nota, articulo 16: Ver articulo 2.2.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.



Texto inicial del articulo 16: “Sistemas de precalificacidn. Para aquellos proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica cuyo costo estimado sea superior a setenta
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (70.000 smmlv), la entidad estatal
competente podra utilizar, previo a la apertura del proceso de seleccion, sistemas de
precalificacién, para utilizar la experiencia del sector privado en mejorar la definicion de las
condiciones de ejecucidén del proyecto.

Dichos sistemas servirdn igualmente para confeccionar una lista limitada de posibles
oferentes asi como la de obtener de estos, a su exclusivo costo y riesgo, los estudios
complementarios que el proyecto requiera. Como consecuencia de lo anterior, la entidad
estatal no adquirird compromiso alguno de pago o retribucién por dichos estudios, ni

tampoco de abrir el proceso de seleccién de contratistas correspondiente.

En caso de adjudicacion, quien sea adjudicatario del contrato debera pagar a los
precalificados el valor previamente acordado con la entidad estatal competente, los estudios

complementados obtenidos en desarrollo de la precalificacion.

En aquellos casos en que no se abra el proceso de seleccidon o que el resultado del proceso
de seleccidn sea la declaratoria de desierta del mismo, la entidad estatal competente podra
adquirir aquellos insumos o estudios complementarios obtenidos de los precalificados, que le
interesen o le sean Utiles para los propdsitos de la funcién publica, esta adquisicion implicara

la cesién de los derechos patrimoniales y la libre disposicidn de los mismos.

Paragrafo. El alcance de los estudios complementarios, el valor maximo de los mismos, la
experiencia y condiciones de idoneidad de quien los desarrolle, se definiran de mutuo

acuerdo entre la entidad estatal competente y los precalificados.”.

Articulo 17. Precalificacion. La invitacién a participar en la precalificacion incluird como

minimo la siguiente informacién:



17.1 Descripcion del proyecto y estudios de prefactibilidad que lo soportan, en los términos

establecidos del que trata el articulo 20 del presente decreto.

17.2 La fecha y hora limite asi como el lugar fisico o electrénico para presentar la

manifestacion de interés.

17.3 La indicacidn de los requisitos minimos habilitantes que se exigiran para la
precalificacidn, que seran al menos los indicados en el numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley
1508 de 2012.

La invitacion debera ser publicada en el SECOP y contemplar un plazo minimo de quince (15)
dias calendario contados a partir de su publicacién, para que los interesados presenten las

respectivas manifestaciones de interés.

Nota, articulo 17: Ver articulo 2.2.2.1.4.6. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 18. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 22. Conformacion de la lista de
precalificados. La lista de precalificados se conformara con los interesados que presenten
manifestacion de interés y cumplan los requisitos sefialados en el numeral 12.1 del articulo
12 de la Ley 1508 de 2012.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
seflalado para ello en la invitacidn a participar en la precalificacién, y acompafiaran dicha
manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento de los requisitos

habilitantes.

Si una vez revisadas las manifestaciones de interés por parte de la entidad se establece que
hay cuatro (4) o mas interesados habilitados, se procedera a conformar la lista de

precalificados. Cuando se establezca que hay entre dos (2) y tres (3) interesados habilitados,



sera opcional para la entidad conformar la lista de precalificados, pero en todo caso se

requerira minimo dos (2) interesados habilitados para conformar la lista de precalificados.

En caso de no conformar la lista de precalificados de conformidad con lo sefialado en el
parrafo anterior, y si la entidad considera conveniente continuar con el proceso, podra
adelantarlo mediante licitacién publica abierta o podra por una sola vez mas intentar integrar

la lista de precalificados.

Nota, articulo 18: Ver articulo 2.2.2.1.4.7. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Texto anterior del articulo 18. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 39,
“Conformacién de la lista de precalificados. La lista de precalificados se conformara con los
interesados que presenten manifestaciéon de interés y cumplan los requisitos sefialados en el
numeral 12.1 del articulo 12 de la Ley 1508 de 2012.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
seflalado para ello en la invitacidn a participar en la precalificacién, y acompafiaran dicha
manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento de los requisitos

habilitantes.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos cuatro (4) interesados, si la entidad
considera conveniente continuar con el proceso, podra adelantarlo mediante licitacidn

publica abierta, o podrd por una sola vez mas intentar integrar la lista de precalificados.”.

Texto anterior del articulo 18. Modificado por el Decreto 100 de 2013, articulo 1°.
“Conformacion de la lista de precalificados. La lista de precalificados se conformara con
minimo dos (2) y maximo diez (10) interesados y sera publicada en el SECOP. En caso de
existir mas de diez (10) interesados que cumplan con los requisitos habilitantes, se

seleccionaran los diez (10) interesados a invitar mediante el mecanismo de sorteo que



debera establecerse en el respectivo pliego de condiciones.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
sefialado para ello en la invitacidn a participar en la precalificacién, y acompafiaran dicha
manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento de los requisitos

habilitantes.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos dos (2) interesados, si la entidad considera
conveniente continuar con el proceso, podra adelantarlo mediante licitacion publica abierta,

0 podra por una sola vez mas intentar integrar la lista de precalificados.”.

Texto inicial del articulo 18: “Conformacién de la lista de precalificados. La lista de
precalificados se conformara con minimo dos (2) y maximo seis (6) potenciales oferentes y
sera publicada en el SECOP. En caso de existir mas de seis (6) oferentes potenciales que
cumplan con los requisitos habilitantes a los que se hace referencia en el presente decreto,
se seleccionaran los seis (6) a invitar mediante el mecanismo de sorteo que deberd

establecerse en el respectivo pliego de condiciones.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
seflalado para ello en la invitacidn a participar en la precalificacién, y acompafiaran dicha
manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento total de los requisitos

habilitantes del interesado.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos dos (2) interesados, la entidad estatal
competente analizara la conveniencia y posibilidades de completar la estructuracién. En tal

caso, la seleccién Unicamente podra adelantarse mediante licitacién publica abierta.”.
CAPITULO V

De los proyectos de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada



Articulo 19. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 3°. Condiciones para la
presentacién de iniciativas privadas. Los particulares interesados en estructurar proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada deben presentar sus propuestas en los

términos establecidos en el presente decreto.
No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:
19.1. Modifiquen contratos o concesiones existentes.

19.2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, de las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los
establecidos en la Ley 1508 de 2012.

19.3. Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, y en consecuencia:

a) Cuente con los estudios e informes de las etapas de prefactibilidad y factibilidad del

proyecto, y
b) Segun el caso:

i) Tratandose de proyectos cuyo monto estimado de inversion sea superior a 500.000 smmlv:
La entidad estatal haya elaborado y publicado en el Secop los pliegos de condiciones

definitivos para la contratacion del proyecto de asociacién publico privada;

ii) Tratandose de proyectos cuyo monto estimado de inversidn sea inferior a 500.000 smmlv:
La entidad estatal haya contratado la estructuracion del proyecto o se encuentre vigente la

resolucion de apertura del proceso de seleccién para la contratacion de la estructuracién.

Paragrafo 1°. Si se presenta una iniciativa privada para un proyecto para el cual la entidad
estatal contraté su estructuracion con terceros, la entidad estatal responsable de la

contratacion del proyecto de asociacién publico privada debe continuar la estructuracién que



viene adelantado de forma paralela con el estudio de la iniciativa privada hasta que cuente
con informacion suficiente que le permita compararlas en los términos de este articulo, sin

perjuicio de lo indicado en el Ultimo inciso del presente paragrafo.

La entidad estatal debe informar de esta situacidn al originador de la iniciativa privada, quien
debera incluir en su propuesta la forma en la cual asumira los costos fijos y variables
incurridos por la entidad estatal en el proceso de estructuracion en curso y los términos y
condiciones en los cuales propone que la entidad estatal le ceda los estudios realizados o los

contratos suscritos para la estructuracion.

La entidad estatal no podra abrir el proceso de seleccion para la ejecucion del proyecto de
asociacion publica privada de iniciativa publica, ni responder al originador sobre la viabilidad
de su iniciativa privada en la etapa de factibilidad, sin previamente haber comparado el
proyecto de iniciativa publica y el proyecto de iniciativa privada, independientemente de la
etapa en que se encuentra cada una de estas, considerando criterios que demuestren cual

de las iniciativas es la mas conveniente, acorde con los intereses y politicas publicas.
Estos criterios objetivos deberan ser, entre otros:

i) Costo - beneficio;

ii) Alcance y especificaciones, y

iii) Oportunidad.

Por lo cual la entidad estatal debera exigirle al originador de la iniciativa privada y al tercero
responsable de la estructuracién publica que incluya en los analisis de factibilidad la

informacidn suficiente para realizar la comparacion.

Entregada la iniciativa privada en la etapa de factibilidad, la entidad estatal tendra un plazo



maximo de 15 dias para realizar esta comparacion, con base en la informacion existente en
ese momento. En todo caso la decision debera producirse con anterioridad a la realizacién de
la audiencia publica prevista en el numeral 24.1 del articulo 24 del Decreto nimero 1467 de
2012.

La decisidon de escogencia de alguna de estas alternativas, debera adoptarse mediante acto
administrativo motivado, que contenga los analisis solicitados en este inciso. El proyecto de
acto administrativo debera ser publicado minimo por cinco dias, habiles, en la forma indicada
en el numeral octavo del articulo octavo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. Las propuestas de iniciativas privadas pueden incluir en su objeto
infraestructura existente o en proceso de construccién, asi como su explotacion econdmica
como fuente de retribucion de la iniciativa presentada, siempre y cuando no modifique

contratos o concesiones existentes.

En este caso, la retribucidn correspondiente a la operacién y mantenimiento de la
infraestructura existente o en proceso de construccidn en el momento de presentar el
proyecto, podra devengarse tan pronto la misma sea entregada en condiciones de operacién
al contratista, en los términos del paragrafo del articulo 5° del Decreto nimero 1467 de
2012. Por su parte, la retribucién destinada a retribuir la construccién de la nueva
infraestructura por parte del contratista estard condicionada a su disponibilidad, al

cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad del proyecto.

Nota, articulo 19: Ver articulo 2.2.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Texto anterior del articulo 19. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 49,
“Condiciones para la presentacién de iniciativas privadas. Los particulares interesados en

estructurar proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada deben presentar sus



propuestas en los términos establecidos en el presente decreto.
No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:
19.1. Modifiquen contratos o concesiones existentes.

19.2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, de las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los
establecidos en la Ley 1508 de 2012.

19.3. Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, y en consecuencia:

i) Cuente con los estudios e informes de las etapas de pre factibilidad y factibilidad del

proyecto, y

ii) Haya elaborado y publicado en el Secop los términos y condiciones para la contratacion

del proyecto de asociacion publico privada.

Paragrafo 1°. Si se presenta una iniciativa privada para un proyecto para el cual la entidad
estatal contraté su estructuracion con terceros, la entidad estatal responsable de la
contratacion del proyecto de asociacién publico privada debe continuar la estructuracién que
viene adelantado de forma paralela con el estudio de la iniciativa privada hasta que cuente
con informacién suficiente que le permita compararlas en los términos de esto articulo, sin

perjuicio de lo indicado en el Gltimo inciso del presente paragrafo.

La entidad estatal debe informar de esta situacién al originador de la iniciativa privada, quien
debera incluir en su propuesta la forma en la cual asumira los costos fijos y variables
incurridos por la entidad estatal en el proceso de estructuracién en curso y los términos y
condiciones en los cuales propone que la entidad estatal le ceda los estudios realizados o los

contratos suscritos para la estructuracion.



La entidad estatal no podra abrir el proceso de seleccion para la ejecucion del proyecto de
asociacion publica privada de iniciativa publica, ni responder al originador sobre la viabilidad
de su iniciativa privada en la etapa de factibilidad, sin previamente haber comparado el
proyecto de iniciativa publica y el proyecto de iniciativa privada, independientemente de la
etapa en que se encuentra cada una de estas, considerando criterios que demuestren cual

de las iniciativas es la mas conveniente, acorde con los intereses y politicas publicas.
Estos criterios objetivos deberan ser, entre otros:

i) Costo-beneficio;

ii) Alcance y especificaciones, y

iii) Oportunidad.

Por lo cual la entidad estatal debera exigirle al originador de la iniciativa privada y al tercero
responsable de la estructuracién publica que incluya en los analisis de factibilidad la

informacidn suficiente para realizar la comparacion.

Entregada la iniciativa privada en la etapa de factibilidad, la entidad estatal tendra un plazo
maximo de 15 dias para realizar esta comparacion, con base en la informacion existente en
ese momento. En todo caso la decision debera producirse con anterioridad a la realizacién de
la audiencia publica prevista en el numeral 24.1 del articulo 24 del Decreto nimero 1467 de
2012.

La decisidon de escogencia de alguna de estas alternativas, debera adoptarse mediante acto
administrativo motivado, que contenga los analisis solicitados en este inciso, ademas el
proyecto de acto administrativo deberd ser publicado minimo por cinco dias habiles en la
pagina web de la entidad, en la forma indicada en el numeral octavo del articulo 8° del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



Paragrafo 2°. Las propuestas de iniciativas privadas pueden incluir en su objeto
infraestructura existente o en proceso de construccién, asi como su explotacion econdmica
como fuente de retribucion de la iniciativa presentada, siempre y cuando no modifique

contratos o concesiones existentes.

En este caso,La retribucidn correspondiente a la operacién y mantenimiento de la
infraestructura existente o en proceso de construccién en el momento de presentar el
proyecto, podra devengarse tan pronto la misma sea entregada en condiciones de operacién
al contratista, en los términos del paragrafo del articulo 5° del Decreto nimero 1467 de
2012. Por su parte, la retribucién destinada a retribuir la construccién de la nueva
infraestructura por parte del contratista estard condicionada a su disponibilidad, al

cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad del proyecto.”.

Texto anterior del articulo 19. Modificado por el Decreto 100 de 2013, articulo 2°.
“Condiciones para la presentacion de iniciativas privadas. Los particulares interesados en
estructurar proyectos de asociacién publico privada de iniciativa privada deben presentar sus

propuestas en los términos establecidos en el presente decreto.
No podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:
19.1. Modifiquen contratos o concesiones existentes.

19.2. Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de Ia
Nacidn, de las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los
establecidos en la Ley 1508 de 2012.

19.3. Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, y en consecuencia:

i) Cuente con los estudios e informes de las etapas de prefactibilidad y factibilidad del

proyecto, y



ii) Haya elaborado y publicado en el SECOP los términos y condiciones para la contratacion

del proyecto de asociacion publico privada.

Paragrafo 1°. Si se presenta una iniciativa privada para un proyecto para el cual la entidad
estatal contraté su estructuracion con terceros, la entidad estatal responsable de la
contratacion del proyecto de asociacién publico privada debe continuar la estructuracién que
viene adelantado de forma paralela con el estudio de la iniciativa privada hasta que cuente
con informacién suficiente que le permita compararlas en los términos de este articulo, sin

perjuicio de lo indicado en el Gltimo inciso del presente paragrafo.

La entidad estatal debe informar de esta situacién al originador de la iniciativa privada, quien
debera incluir en su propuesta la forma en la cual asumira los costos incurridos por la entidad
estatal en el proceso de estructuracion en curso y los términos y condiciones en los cuales
propone que la entidad estatal le ceda los estudios realizados o los contratos suscritos para

la estructuracion.

La entidad estatal no podra abrir el proceso de seleccidn para la ejecucion del proyecto de
asociacién publica privada de iniciativa publica, ni responder al originador sobre la viabilidad
de su iniciativa privada en la etapa de factibilidad, sin previamente haber comparado el
proyecto de iniciativa publica y el proyecto de iniciativa privada, independientemente de la
etapa en que se encuentra cada una de estas, considerando criterios que demuestren cual

de las iniciativas es la mas conveniente, acorde con los intereses y politicas publicas.
Estos criterios objetivos deberan ser, entre otros:

i) Costo - beneficio;

ii) Alcance y especificaciones, y

iii) oportunidad.



Por lo cual la entidad estatal debera exigirle al originador de la iniciativa privada y al tercero
responsable de la estructuracion publica que incluya en los analisis de prefactibilidad la

informacidn suficiente para realizar la comparacion.

La decisidon de escogencia de alguna de estas alternativas, debera adoptarse mediante acto
administrativo motivado, que contenga los analisis solicitados en este inciso. El proyecto de
acto administrativo debera ser publicado minimo por cinco dias habiles, en la forma indicada
en el numeral octavo del articulo octavo del cddigo de procedimiento administrativo y de lo

contencioso administrativo.

Entregada la iniciativa privada en la etapa de factibilidad, la entidad estatal tendra un plazo
maximo de 15 dias para realizar esta comparacion, con base en la informacion existente en
ese momento. En todo caso la decision debera producirse con anterioridad a la realizacién de

la audiencia publica prevista en el numeral 24.1 del articulo del Decreto 1467 de 2012.

Paragrafo 2°. Las iniciativas privadas presentadas con anterioridad a la vigencia del Decreto
1467 de 2012, estaran sujetas a lo establecido en la Ley 1508 de 2012 y deberan ser

tramitadas de conformidad con los principios generales contenidos en la mencionada ley.”.

Texto inicial del articulo 19: “Condiciones para la presentacidn de iniciativas privadas. No

podran presentarse iniciativas privadas sobre proyectos que:

19.1 Modifiquen contratos o concesiones existentes, entendidos como aquellos que se

encuentren vigentes.

19.2 Para los cuales la entidad estatal haya adelantado la estructuracién, entendida como la

ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos:

19.2.1 Cuando la entidad estatal haya contratado la estructuracién del proyecto o se

encuentre vigente la resolucién de apertura del proceso de seleccion para la contratacion de



la estructuracion.

19.2.2 Cuando la entidad estatal competente tenga los estudios en etapa de factibilidad a los

que se refiere el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto.

19.3 Soliciten garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn, las entidades territoriales o de otros Fondos Publicos, superiores a los establecidos
en la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Las iniciativas privadas presentadas con anterioridad a la vigencia del presente
decreto estaran sujetas a lo establecido en la Ley 1508 de 2011 y deberan ser tramitadas de
conformidad con los principios generales contenidos en la mencionada ley sin estar sujetas a

lo previsto en el numeral 19.2.1 anterior.”.

Articulo 20. Etapa de prefactibilidad. En la etapa de prefactibilidad, el originador de la
iniciativa privada debera contar entre otros, con informacidn secundaria, cifras histéricas,
proyecciones econdmicas del Estado y realizara las inspecciones basicas de campo que sean
necesarias. El propdsito de esta etapa consiste en proponer, cuantificar y comparar

alternativas técnicas que permitiran analizar la viabilidad del proyecto.

En esta etapa el originador de la iniciativa privada, presentara ante la entidad estatal

competente como minimo la siguiente informacién:

20.1 Nombre y descripcién completa del proyecto que incluye:

20.1.1 Nombre o razén social, domicilio, teléfono, correo electrénico y representante legal.
20.1.2 Documentos que acrediten su existencia y representacion legal.

20.1.3 Diagnéstico actualizado que describa la situacién actual del bien o servicio publico.



20.1.4 Descripcion general del proyecto.

20.2 Alcance del proyecto:

20.2.1 Descripcion de la necesidad a satisfacer.

20.2.2 Poblacion beneficiada.

20.2.3 Actividades o servicios que asumiria el inversionista.
20.2.4 Estudios de demanda en etapa de prefactibilidad.

20.2.5 Cronograma general y plan de inversiones de las etapas de construccion y operacion y

mantenimiento del proyecto, segun corresponda.
20.3 Disefio minimo en etapa de prefactibilidad:

20.3.1 Descripcion y estado de avance de los estudios disponibles de ingenieria, los cuales

deberan estar minimo en etapa de prefactibilidad. Los estudios deberan ser anexados.
20.3.2 Cronograma de desarrollo de estudios y disefios.
20.4 Especificaciones del proyecto:

20.4.1 Disefio conceptual de la estructura de la transaccion propuesta identificando actores

financieros, operativos y administrativos involucrados.

20.4.2 |dentificacion de factores que afectan la normal ejecucion del proyecto entre otros,
factores sociales, ambientales, prediales o ecoldgicos y propuesta inicial de mitigacion de la

potencial afectacion para darle viabilidad al proyecto.

20.5 Costo estimado:



Estimacion inicial de costos de inversidn, operacién y mantenimiento y sus proyecciones.
20.6 Fuente de financiacion:
20.6.1 Estimacion inicial de los ingresos operacionales del proyecto y sus proyecciones.

20.6.2 Estimacion preliminar de la necesidad de contar con desembolsos de recursos

publicos.
20.6.3 Identificacion y estimacién de las potenciales fuentes de financiacion.

La entidad estatal competente podra solicitar informacion adicional cuando lo considere
pertinente.

Nota, articulo 20: Ver articulo 2.2.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 21. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 42. Registro Unico de
Asociaciones Publico Privadas (RUAPP). El originador de los Proyectos de Asociacién Publico
Privada de iniciativa privada debera radicarlos a través de los medios electrénicos disefiados
para el efecto en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (Secop). La constancia
que expida el medio electrénico sera constancia suficiente de su radicacion. La Entidad
Estatal deberd estudiar la primera iniciativa radicada sobre un proyecto en particular, las
demas iniciativas sobre el mismo proyecto solo seran estudiadas en el orden de su
radicacidn, solo si la primera iniciativa no es declarada viable. Una iniciativa privada versa
sobre un mismo proyecto cuando comparte infraestructura fisica, estructura de ingresos u
otros elementos, que hagan inviable su implementacidn simultanea o coexistencia con el

proyecto que se compara.

El registro y actualizacion de los Proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Publica



estard a cargo de la entidad estatal competente. La Entidad Estatal debera registrar la
iniciativa publica en el RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la celebracién
de cualquier contrato que tenga por objeto la realizacién de alguno de los estudios a los
cuales hace referencia el articulo 15 del presente decreto. Si la Entidad Estatal competente
realiza la elaboracién de dichos estudios con su personal, el registro debera efectuarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que la Entidad Estatal tenga

disponible cualquiera de estos estudios.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacién utilizara la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (Secop) para la radicacion, registro y consolidacion
de la informacion de los Proyectos de Asociacién Publico Privada, para lo cual la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, brindard la colaboracién

pertinente en el marco de sus competencias.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en operacién el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privadas en el Secop, el registro en el RUAPP debera hacerse a través del medio electrénico
establecido por el Departamento Nacional de Planeacion y la Entidad Estatal continuara
encargada de registrar los proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada en el

RUAPP dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del proyecto.

Nota, articulo 21: Ver articulo 2.2.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Texto anterior del articulo 21. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 52. “Registro
Unico de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP). La radicacién de Proyectos de Asociacién
Publico Privada de iniciativa privada ante la Entidad Estatal competente, su registro y
actualizacién en el RUAPP lo debe hacer el originador del proyecto a través de los medios

electrénicos que se disefien para el efecto.

La primera iniciativa radicada en la Entidad Estatal competente sera objeto de estudio. Las



demas iniciativas sobre el mismo proyecto seran estudiadas solo si la primera es declarada

no viable.

Se entiende que una iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto cuando comparte
infraestructura fisica, estructura de ingresos u otros elementos, que hagan inviable su

implementacion simultdnea o coexistencia con el proyecto que se compara.

En el caso de Proyectos de Asociacidn Publico Privada de Iniciativa Publica, el registro y su
actualizacién estara a cargo de la Entidad Estatal competente. El registro de la iniciativa
publica en el RUAPP debe hacerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
celebracion de cualquier contrato que tenga por objeto la realizacién de alguno de los
estudios a los cuales hace referencia el articulo 15 del presente decreto. Si la Entidad Estatal
competente realiza la elaboracion de dichos estudios con su personal, el registro debera
efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que la Entidad Estatal

tenga disponible cualquiera de estos estudios.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacidn utilizara la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (Secop) para la radicacion, registro y consolidacion
de la informacion de los Proyectos de Asociacién Publico Privada, para lo cual la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, brindard la colaboracién

pertinente en el marco de sus competencias.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en operacién el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privadas (RUAPP) a través de la plataforma del Secop, el registro al cual hace referencia el
presente articulo debera hacerse a través del medio electrdnico establecido por el
Departamento Nacional de Planeacion.”.

Texto inicial del articulo 21: “Registro de la solicitud de la iniciativa privada. Radicada la
iniciativa privada en la entidad estatal competente, esta debera registrar el proyecto en el

Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas a mas tardar dentro de los cinco (5) dias



habiles siguientes al recibo del proyecto.

La primera iniciativa que se radique en cualquier entidad estatal competente sera objeto de
estudio, las demads sobre el mismo proyecto se estudiaran solo si la primera se declara no

viable.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en operacién el Registro Unico de Asociaciones Publico
Privadas (RUAPP), el registro al cual hace referencia el presente articulo debera hacerse a

través del medio electronico establecido por el Departamento Nacional de Planeacién.”,

Articulo 22. Evaluacion de la etapa de prefactibilidad y respuesta. Para evaluar si existe,
interés publico en el proyecto presentado, la entidad estatal competente debera consultar los
antecedentes con otras entidades estatales involucradas y realizara las consultas con

terceros que considere necesarias.

Dentro del plazo maximo de tres (3) meses contados desde la fecha de recepcidén del
proyecto en etapa de prefactibilidad, o desde la recepcién de la informacién adicional
solicitada por la entidad estatal competente, esta enviara al originador de la propuesta, una
comunicacién indicando si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la
entidad competente de conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos
a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene los elementos que le permiten inferir que

la misma puede llegar a ser viable.

Dicha comunicacién no implica el reconocimiento de ningln derecho al originador, ni la
aprobacién de la misma, ni obligacién alguna para el Estado en los términos del articulo 15
de la Ley 1508 de 2012.

La entidad estatal debera indicar, en su respuesta, si:

Se considera o no de interés publico el proyecto, en caso afirmativo se incluiria la siguiente



informacién:
22.1 Estudios minimos a entregar en la etapa de factibilidad, su forma y especificaciones.

22.2 Estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o

complementados obligatoriamente en la siguiente etapa.
22.3 La capacidad financiera o de financiacion requerida.
22.4 La experiencia minima en inversion o en estructuracién de proyectos.

22.5 Plazo maximo para la entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ningun

caso sera superior a dos (2) afos, incluidas prérrogas. Este plazo no podra suspenderse.

Nota, articulo 22: Ver articulo 2.2.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 23. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 52. Etapa de Factibilidad. En
Caso que, una iniciativa privada sea declarada de interés publico, el originador de la
propuesta deberd entregar el proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo establecido

en la comunicacion que asi lo indicé.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacidn basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacidén primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos,

financieros, econdmicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacién en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa

privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de



radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas.

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera

presentar como minimo la siguiente informacién:
23.1. Originador del proyecto

23.1.1. Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion, de

acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

23.1.2. Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuracion de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal

competente.
23.2. Proyecto

23.2.1. Nombre definitivo, ubicacién geografica y descripcion detallada del proyecto y sus

fases.

23.2.2. Diagnéstico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la

necesidad mediante la provisién del bien o servicio publico.
23.2.3. |dentificacion de la poblacion afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

23.2.4. Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios

socioecondmicos esperados.

23.2.5. Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacion Publico

Privada.



23.2.6. Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demas

derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.
23.3. Riesgos del proyecto

23.3.1. Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007,

los Documentos Conpes y las normas que regulen la materia.

23.3.2. Anadlisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de

desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.
23.4. Analisis financiero

23.4.1. El modelo financiero en hoja de cdlculo, detallado y formulado que fundamente el

valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

23.4.1.1. Estimacién de inversion y de costos de operacidon y mantenimiento y sus

proyecciones discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.
23.4.1.2. Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

23.4.1.3. Estimacién de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
23.4.1.4. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

23.4.1.5. Construccion de los estados financieros.

23.4.1.6. Valoracion del proyecto.

23.4.1.7. Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.



23.4.2. Disefo definitivo de la estructura de la transaccion propuesta identificando actores

financieros, operativos y administrativos involucrados.
23.5. Estudios actualizados

23.5.1. Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica

del proyecto y disefio arquitecténico cuando se requiera.
23.5.2. Cuantificaciéon del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran

efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la

ejecucién del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la

consideracion del originador es valida y aceptada.
23.6. Minuta del contrato y anexos
23.6.1. Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

23.6.2. Declaracién juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacién que entrega

el originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacidn adicional cuando lo considere

pertinente.

Paragrafo 1°. Si en etapa de factibilidad el originador y la entidad evidencian que deben
adelantar actividades junto con contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la
interacciéon o armonizacion para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo requieran,
podran convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y cuando no

impliquen la modificacién a un contrato o concesidn existentes.



Paragrafo 2°. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
originador privado deberd presentar una propuesta de asignacion de riesgos en el marco de:
(i) el articulo 4° de la Ley 1508 de 2012 vy (ii) los lineamientos de politica de riesgos de los
documentos Conpes para el sector especifico de iniciativas publicas. Sin perjuicio de lo
anterior, el originador privado podra presentar una iniciativa mas favorable en términos de

asignacion de riesgos para la entidad contratante.

Para efectos de este paragrafo se entendera por asignacion de riesgos, Unicamente la
asignacién de riesgos entre la entidad publica, el originador privado y la compartida entre

estos.

En caso de que no existan lineamientos de politica de riesgos para el sector especifico, el
originador debera presentar una propuesta de asignacion de riesgos de acuerdo con el
Conpes 3107 “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado para Procesos de
Participacion Privada en Infraestructura” -y aquellos lo modifiquen o adicionen-, sin restringir
aquellos casos en que el privado presente una iniciativa mas favorable en asignacion para la

entidad contratante.

La entidad contratante competente debera propender por la optimizacién de la asignacién y

distribuciéon en los analisis que realice previo a la aceptacion de la iniciativa.

Posterior a la adjudicacion del contrato, no podran presentarse nuevas asunciones de riesgo,

ni podran solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza del Estado.

En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos publicos, los
mecanismos de compensacion por la materializacion de los riesgos asignados a la entidad
estatal seran aquellos que se definan en la estructuraciéon del proyecto, entre otros, pero sin
limitarse: (i) la ampliacién del plazo inicial de conformidad con la ley, (ii) la modificacién del
alcance del proyecto, (iii) el incremento de peajes y tarifas (vi) Subcuentas y excedentes del

patrimonio auténomo.



Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicidon del presente decreto no cuenten
con la aceptacion en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16 de la Ley 1508 de

2012 deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente articulo.

Nota, articulo 23: Ver articulo 2.2.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Texto anterior del articulo 23. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 62. “Etapa de
Factibilidad. En caso de que, una iniciativa privada sea declarada de interés publico, el
originador de la propuesta debera entregar el proyecto en etapa de factibilidad dentro del

plazo establecido en la comunicacién que asi lo indicé.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacién basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacién primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacién de los aspectos técnicos,

financieros, econdmicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacién en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa
privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de

radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas.

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera

presentar como minimo la siguiente informacién:
23.1 Originador del proyecto:

23.1.1 Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacion, de

acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.



23.1.2 Documentos que acrediten la experiencia en inversion o de estructuracion de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal

competente.
23.2 Proyecto:

23.2.1 Nombre definitivo, ubicacién geografica y descripcion detallada del proyecto y sus

fases.

23.2.2 Diagnéstico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la necesidad

mediante la provisién del bien o servicio publico.
23.2.3 Identificacion de la poblacion afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

23.2.4 Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios

socioecondmicos esperados.

23.2.5 Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacion Publico

Privada.

23.2.6 Terreno, estudio de titulos, identificacién de gravdmenes, servidumbres y demas

derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.
23.3 Riesgos del proyecto:

23.3.1 Tipificacion, estimacion y asignacion definitiva de los riesgos del proyecto de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007,

los Documentos Conpes y las normas que regulen la materia.

23.3.2 Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de



desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.
23.4 Analisis financiero:

23.4.1 El modelo financiero en hoja de calculo, detallado y formulado que fundamente el

valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

23.4.1.1 Estimacion de inversién y de costos de operaciéon y mantenimiento y sus

proyecciones discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.
23.4.1.2 Estimacién de los ingresos de/proyecto y sus proyecciones.

23.4.1.3 Estimacion de solicitud de vigencias futuras, en caso de que se requieran.
23.4.1.4 Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

23.4.1.5 Construccion de los estados financieros.

23.4.1.6 Valoracion del proyecto.

23.4.1.7 Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

23.4.2 Disefo definitivo de la estructura de la transaccion propuesta identificando actores

financieros, operativos y administrativos involucrados.
23.5 Estudios actualizados:

23.5.1 Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica

del proyecto y disefio arquitecténico cuando se requiera.

23.5.2 Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos.



En todo caso, el originador especificara aquellos estudios que considera no se requieran

efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la

ejecucién del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la

consideracion del originador es valida y aceptada.
23.6 Minuta del contrato y anexos:
23.6.1 Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

23.6.2 Declaracién juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacién que entrega

el originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacidn adicional cuando lo considere
pertinente.

Paragrafo 1°. Si en etapa de factibilidad el originador y la entidad evidencian que deben
adelantar actividades junto con contratistas de proyectos aledafios encaminadas a la
interacciéon o armonizacion para la efectiva coexistencia entre proyectos que asi lo requieran,
podran convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre y cuando no

impliquen la modificacién a un contrato o concesidn existentes.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los términos del articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
originador privado debera presentar una propuesta de distribucién de riesgos de acuerdo
con: i) el articulo 4° de la Ley 1508 de 2012, y ii) los limites maximos establecidos en los
lineamientos de politica de riesgos de los documentos Conpes para el sector especifico de
iniciativas publicas.

El originador privado podra presentar una distribucién donde asuma mayores riesgos que los

consignados en los Conpes mencionados en el inciso anterior.



Posterior a la adjudicacion del contrato, no podran presentarse nuevas asunciones de riesgo,

ni podran solicitarse responsabilidades adicionales en cabeza del Estado.

En las iniciativas privadas que no requieran desembolsos de recursos publicos, el Unico
mecanismo de compensacion por la materializacién de los riesgos asignados a la entidad

estatal sera la ampliacidn del plazo del contrato hasta por el 20% del plazo inicial.

Todas las iniciativas privadas que a la fecha de expedicidon del presente decreto no cuentan
con la aceptacion en la etapa de factibilidad en los términos del articulo 16 de la Ley 1508 de

2012 deberan ajustarse a lo dispuesto en el presente articulo.”.

Texto inicial del articulo 23: “Etapa de Factibilidad. En caso que, una iniciativa privada sea
declarada de interés publico, el oiiginador de la propuesta debera entregar el proyecto en

etapa de factibilidad dentro del plazo establecido en la comunicacidén que asi lo indicé.

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacidn basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacidn primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos,

financieros, econdmicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacién en etapa de
factibilidad en este plazo, la iniciativa se considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa
privada presentada posteriormente sobre el mismo proyecto, de conformidad con el orden de

radicacion en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas.

Para la presentacion del proyecto en etapa de factibilidad, el originador del proyecto debera

presentar como minimo la siguiente informacion:

23.1 Originador del proyecto:



23.1.1 Documentos que acrediten su capacidad financiera o de potencial financiacién, de

acuerdo con lo definido por la entidad estatal competente.

23.1.2 Documentos que acrediten la experiencia en inversién o de estructuracion de
proyectos para desarrollar el proyecto, de acuerdo con lo definido por la entidad estatal

competente.
23.2 Proyecto:

23.2.1 Nombre definitivo, ubicacién geografica y descripcion detallada del proyecto y sus

fases.

23.2.2 Diagnéstico definitivo que describa la forma mediante la cual se satisface la necesidad

mediante la provision del bien o servicio publico.
23.2.3 Identificacidn de la poblacién afectada y la necesidad de efectuar consultas previas.

23.2.4 Evaluacion costo-beneficio del proyecto analizando el impacto social, econémico y
ambiental del proyecto sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios

socioecondmicos esperados.

23.2.5 Descripcion del servicio que se prestaria bajo el esquema de Asociacién Publico

Privada.

23.2.6 Terreno, estudio de titulos, identificacion de gravamenes, servidumbres y demas

derechos que puedan afectar la disponibilidad del bien.
23.3 Riesgos del proyecto:

23.3.1 Tipificacion, estimacion y asignacién definitiva de los riesgos del proyecto de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de 1998, la Ley 1150 de 2007,



los Documentos CONPES y las normas que regulen la materia.

23.3.2 Analisis de amenazas y vulnerabilidad para identificar condiciones de riesgo de

desastre, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, en los términos del presente decreto.
23.4 Analisis financiero:

23.4.1 El modelo financiero en hoja de célculo, detallado y formulado que fundamente el

valor y el plazo del proyecto que contenga como minimo:

23.4.1.1 Estimacién de inversion y de costos de operacidon y mantenimiento y sus

proyecciones discriminando el rubro de administracion, imprevistos y utilidad.
23.4.1.2 Estimacion de los ingresos del proyecto y sus proyecciones.

23.4.1.3 Estimacién de solicitud de vigencias futuras, en caso que se requieran.
23.4.1.4 Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

23.4.1.5 Construccion de los estados financieros.

23.4.1.6 Valoracidn del proyecto.

23.4.1.7 Manual de operacion para el usuario del modelo financiero.

23.4.2 Disefio definitivo de la estructura de la transaccién propuesta identificando actores

financieros, operativos y administrativos involucrados.
23.5 Estudios actualizados:

23.5.1 Estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica

del proyecto y disefio arquitecténico cuando se requiera.



23.5.2 Cuantificacion del valor de los estudios detallando sus costos.

En todo caso, el originador especificard aquellos estudios que considera no se requieran

efectuar o actualizar, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto o que se encuentran
disponibles por parte de la entidad estatal competente y resultan ser suficientes para la

ejecucion del mismo. En todo caso, la entidad estatal competente establecera si la

consideracion del originador es valida y aceptada.
23.6 Minuta del contrato y anexos:
23.6.1 Minuta del contrato a celebrar y los demas anexos que se requieran.

23.6.2 Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacién que entrega

el originador de la propuesta.

La entidad estatal competente podra solicitar informacion adicional cuando lo considere

pertinente.”.

Articulo 24. Evaluacién de la etapa de factibilidad y respuesta. Entregada la iniciativa en

etapa de factibilidad, la entidad estatal competente debera proceder a:

24.1 Convocar publicamente dentro del mes siguiente a la entrega en etapa de factibilidad a
los terceros y autoridades competentes que puedan tener interés en el proyecto a una

audiencia publica, con el propdsito de recibir las sugerencias y comentarios sobre el mismo.

24.2 Efectuar la revision y andlisis de la iniciativa presentada, y solicitar si fuera el caso al
originador, estudios adicionales o complementarios, ajustes o precisiones al proyecto, evento
en el cual se podra prorrogar el plazo establecido para dicho estudio en los términos del

primer inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

24.3 En el caso de los proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada



adelantados por entidades del nivel nacional, cuyo presupuesto estimado de inversion,
sumado a los aportes del Estado a los que hace referencia el articulo 11 del presente
decreto, sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales vigentes (70.000 smmlv), o
cuando los ingresos anuales estimados del proyecto sean superiores a setenta mil salarios
minimos mensuales vigentes (70.000 smmlv), la entidad estatal competente debera
presentar las conclusiones del estudio de factibilidad y la correspondencia de estos con las
eventuales condiciones del contrato, y las sugerencias y comentarios a que se refiere el
numeral 24.1 del presente decreto al Ministerio sectorial respectivo. Correspondera al
Ministro sectorial, presentar y sustentar ante el Consejo de Ministros las conclusiones de

dicho estudio, con el propdsito de obtener su concepto sobre el particular.

Las entidades del nivel territorial, deberan conformar un comité o consejo asesor integrado
con funcionarios que posean conocimientos técnicos, financieros y juridicos, con el propdsito

que emitan concepto con relacion a los analisis que hace referencia el presente articulo.
24.4 Emitir respuesta al originador de la iniciativa informando sobre:

24.4.1 Resultado: Viabilidad o rechazo de la iniciativa privada.

24.4.2 Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago.

24.4.3 Condiciones bajo las cuales la entidad estatal competente aceptaria la iniciativa
privada.

24.4.4 Borrador de minuta del contrato y anexos que la entidad estatal competente tendria

como base para la elaboracién del borrador de pliego de condiciones.

24.5 Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones
bajo las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto inciso
del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.



Nota, articulo 24: Ver articulo 2.2.2.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 25. Adquisicién de estudios. De ser rechazada la iniciativa privada, la entidad publica
competente podra adquirir aquellos insumos o estudios que le sean Utiles para el
cumplimiento de sus funciones, valorados de conformidad con los costos soportados por el
originador durante el tramite y evaluacién de la iniciativa privada. La entidad estatal, en todo
caso, debera verificar que dichos valores se fundamentan en costos demostrados en tarifas

de mercado.

La adquisicidn de insumos o estudios producto de la iniciativa privada rechazada, debera
constar por escrito, y contener entre otros, valor, forma de pago, manifestacion de la cesion
de derechos patrimoniales, identificacién precisa de los estudios anexando la totalidad de
soportes correspondientes a los mismos, y en general todos aquellos aspectos que permitan
definir claramente el acuerdo de voluntades.

Nota, articulo 25: Ver articulo 2.2.2.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 26. Presupuesto estimado de inversion en proyectos de Asociacién Publico Privada de
iniciativa privada. Corresponde al valor de la construccion, reparaciéon, mejoramiento,
equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.5.8. del
Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién

Nacional.).

Articulo 27. Plazo para iniciacion del proceso de seleccidén. Dentro de los 6 meses siguientes a
la expedicion del concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacién de que
trata el articulo 32 del presente decreto, la entidad estatal competente dara apertura a la
licitacion publica cuando se trate de iniciativas privadas que requieran desembolsos de

recursos publicos, o realizara la publicacién en el SECOP de la informacion establecida en el



articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, cuando se trate de iniciativas privadas que no requieren
desembolsos de recursos publicos. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.5.9. del Decreto 1082 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.).

Articulo 28. Bonificacidn en las iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos
publicos. En caso de ser aprobada por parte de la entidad estatal competente una iniciativa
privada que requiera desembolsos de recursos publicos a las que se refiere el articulo 17 de
la Ley 1508 de 2012, dicha entidad otorgard al originador de la iniciativa una bonificacion
sobre su calificacidén inicial en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo, de la

siguiente manera:

Categoria

Monto de inversion del proyecto - (SMMLV)
Porcentaje de bonificacion

A

Entre 6.000 y 40.000

10%

Entre 40.001 y 120.000

6%

Mayor a 120.000



3%

Nota, articulo 28: Ver articulo 2.2.2.1.5.10. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 29. Tiempo minimo de duracién de la publicacién. En caso de ser aprobada por parte
de la entidad estatal competente una iniciativa privada que no requiere desembolsos de
recursos publicos a las que se refiere el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, dicha entidad
estatal publicara en la pagina web del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECOP) el acuerdo de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos
por el término de 2 meses, el cual podra prorrogarse a solicitud de los interesados, si la
entidad estatal competente lo estima conveniente hasta por 4 meses mas. (Nota: Ver articulo
2.2.2.1.5.11. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional.).

Articulo 30. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 62. Manifestacion de interés por
terceros. En caso de presentarse por parte de un tercero una manifestacion de interés en la
ejecucion del proyecto, de conformidad con lo establecido en la publicacién a la que hace
referencia el articulo 20 de la Ley 1508 de 2012, esta debera contener ademas de la
expresidn clara de su interés, las formas de contacto y los medios de comunicacién eficaces
a través de las cuales la entidad estatal competente podrd comunicarse con el interesado y
la garantia que respalda su interés, por el monto equivalente al cero punto cinco por ciento
(0.5%) del presupuesto estimado de inversidn del proyecto. La garantia podra consistir en
una pdliza de seguros, garantia bancaria a primer requerimiento, fiducia mercantil en
garantia, depdsito de dinero en garantia y en general cualquier medio autorizado por la ley,

con un plazo de un (1) afio, término que debera prorrogarse para que se
encuentre vigente hasta la fecha de firma del contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el articulo



anterior y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal
competente, sin consideracion al presupuesto estimado de inversién, debera proceder a
conformar la lista de precalificados con quien o quienes manifestaron interés y cumplieron
los requisitos establecidos por la entidad en la publicacidn de la iniciativa y el originador de la
iniciativa privada, y con esta lista procedera a adelantar la seleccion del contratista a través
del procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia con precalificacién. En caso
contrario, procedera a contratar con el originador de manera directa en las condiciones

publicadas.

En caso de que se adelante el proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia, una vez
conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas previstas para la
seleccién abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus
reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren en el

presente decreto:

30.1. Los factores de seleccion en Proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada, en desarrollo del proceso de seleccidon abreviada de menor cuantia con

precalificacidn seran los sefialados en el articulo 13 del presente decreto.

30.2. El cumplimiento de los requisitos para la estructuraciéon de proyectos por agentes
privados y la aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal competente, a
los que se refieren los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los términos previstos en
el presente decreto y las aprobaciones de las que trata el Capitulo VI del presente decreto,
seran suficientes para la apertura del proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia con

precalificacion.

30.3. Si como resultado de la evaluacidn, el originador no queda en primer orden de
elegibilidad y siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al

ochenta por ciento (80%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este tendra



la opcion de mejorar su oferta en la oportunidad establecida en los pliegos de condiciones
por un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados desde la publicacién del informe
definitivo de evaluacién de las propuestas. En caso que el originador mejore su propuesta, la
entidad la dara a conocer a los demas oferentes para que realicen las observaciones que
consideren necesarias, exclusivamente relacionadas con la mejora de la propuesta por parte
del Originador, si a ello hubiere lugar, en la oportunidad establecida en los pliegos de

condiciones y por un término maximo de cinco (5) dias habiles.

Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora la
oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un

puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador no hace uso de la opcién de mejorar la oferta en los términos sefalados en el
presente numeral, la entidad estatal incluird dentro del contrato que resulte del proceso de
seleccidn, la obligacién de que el contratista adjudicatario reconozca al originador del
proyecto el reembolso de los costos en que este haya incurrido por la realizacion de los
estudios necesarios para la estructuracion del proyecto de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversién irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se regira por lo establecido en el

paragrafo del articulo 13 del presente decreto.

Nota, articulo 30: Ver articulo 2.2.2.1.5.12. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Texto anterior del articulo 30. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 79,
“Manifestacién de interés por terceros. En caso de presentarse por parte de un tercero una

manifestacion de interés en la ejecucién del proyecto, de conformidad con lo establecido en



la publicacidén a la que hace referencia el articulo 20 de la Ley 1508 de 2012, esta debera
contener ademas de la expresion clara de su interés, las formas de contacto y los medios de
comunicacién eficaces a través de las cuales la entidad estatal competente podra
comunicarse con el interesado y la garantia que respalda su interés, por el monto
equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del presupuesto estimado de inversion del
proyecto. La garantia podra consistir en una pdliza de seguros, garantia bancaria a primer
requerimiento, fiducia mercantil en garantia, depdsito de dinero en garantia y en general

cualquier medio autorizado por la ley, con un plazo de un (1) afio, término que debera
prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la fecha de firma del contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el articulo
anterior y se cumple con los requisitos previstos en la publicacion, la entidad estatal
competente, sin consideracion al presupuesto estimado de inversién, debera proceder a
conformar la lista de precalificados con quien o quienes manifestaron interés y cumplieron
los requisitos establecidos por la entidad en la publicacién de la iniciativa y el originador de la
iniciativa privada, y con esta lista procedera a adelantar la seleccion del contratista a través
del procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia con precalificacién. En caso
contrario, procedera a contratar con el originador de manera directa en las condiciones

publicadas.

En caso de que se adelante el proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia, una vez
conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas previstas para la
seleccién abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007 y sus
reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se sefialaren en el

presente decreto:

30.1. Los factores de seleccion en Proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa

privada, en desarrollo del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia con



precalificacidn seran los sefialados en el articulo 13 del presente decreto.

30.2. El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes
privados y la aceptacion de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal competente, a
los que se refieren los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los términos previstos en
el presente decreto y las aprobaciones de las que trata el Capitulo VI del presente decreto,
seran suficientes para la apertura del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia con

precalificacion.

30.3. La entidad estatal competente publicara un informe de evaluacion de las ofertas
presentadas. En caso de que el originador no haya quedado en primer orden de elegibilidad y
siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al ochenta por ciento
(80%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este tendra la oportunidad de
mejorar su oferta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién
de/informe por parte de la entidad estatal competente. Cumplido este plazo la entidad
procedera a la evaluacién de la oferta presentada por el originador, consolidara el resultado
de la evaluacién y dara cumplimiento a lo previsto en el numeral 8 y siguientes del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora la
oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un

puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.

Si el originador dentro del plazo previsto en el inciso anterior no hace uso de la opcién de
mejorar la oferta en los términos sefalados en el presente numeral, la entidad estatal incluira
dentro del contrato que resulte del proceso de seleccion, la obligacién de que el contratista
adjudicatario reconozca al originador del proyecto el reembolso de los costos en que este
haya incurrido por la realizacién de los estudios necesarios para la estructuracion del

proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.



Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversion irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se regira por lo establecido en el

paragrafo del articulo 13 del presente decreto.”.

Texto inicial del articulo 30: “Manifestacidn de interés por terceros. En caso de presentarse
por parte de un tercero una manifestacion de interés en la ejecucion del proyecto, de
conformidad con lo establecido en la publicacidn a la que hace referencia el articulo 20 de la
Ley 1508 de 2012, esta debera contener ademas de la expresién clara de su interés, las
formas de contacto y los medios de comunicacién eficaces a través de las cuales la entidad
estatal competente podra comunicarse con el interesado y la garantia que respalda su
interés, por el monto equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto estimado de
inversion del proyecto. La garantia podra consistir en una pdliza de seguros, garantia
bancaria a primer requerimiento, fiducia mercantil en garantia, depdsito de dinero en
garantia y en general cualquier medio autorizado por la ley, con un plazo de un (1) afio,

término que debera prorrogarse para que se encuentre vigente hasta la fecha de firma del
contrato.

Si se recibieren manifestaciones de interés dentro del término sefialado en el articulo
anterior y se cumpliere con los requisitos previstos en la publicacién, la entidad estatal
competente, sin consideracion al presupuesto estimado de inversion, debera proceder a
adelantar el procedimiento de precalificacion previsto en el presente decreto para los
proyectos de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Plblica y con los precalificados
adelantara la seleccién del contratista a través del procedimiento de seleccién abreviada de
menor cuantia con las particularidades previstas en este decreto. En caso contrario,

procederd a contratar con el originador de manera directa en las condiciones publicadas.

En caso que se adelante el proceso de seleccidon abreviada de menor cuantia con



precalificacién, una vez conformada la lista de precalificados, se tendran en cuenta las reglas
previstas para la seleccion abreviada de menor cuantia establecidas en la Ley 1150 de 2007
y sus reglamentos, con las siguientes particularidades, sin perjuicio de otras que se senalaren

en el presente decreto:

30.1 Los factores de seleccidn en proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada, en desarrollo del proceso de seleccidn abreviada de menor cuantia con

precalificacién seran los sefialados en el articulo 13 del presente decreto.

30.2 El cumplimiento de los requisitos para la estructuracion de proyectos por agentes
privados y la aceptacidn de la iniciativa privada por parte de la entidad estatal competente, a
los que se refieren los articulos 14 y 16 de la Ley 1508 de 2012 en los términos previstos en
el presente decreto y las aprobaciones de las que trata el Capitulo VI del presente decreto,
seran suficientes para la apertura del proceso de seleccidén abreviada de menor cuantia con

precalificacion.

30.3 La entidad estatal competente publicara un informe de evaluacion de las ofertas
presentadas. En caso de que el originador no haya quedado en primer orden de elegibilidad y
siempre que haya obtenido como minimo un puntaje igual o superior al ochenta por ciento
(80%) del puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada, este tendra la oportunidad de
mejorar su oferta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién del
informe por parte de la entidad estatal competente. Cumplido este plazo la entidad
procederd a la evaluacion de la oferta presentada por el originador, consolidara el resultado
de la evaluacién y dara cumplimiento a lo previsto en el numeral 8 y siguientes del articulo
30 de la Ley 80 de 1993.

Para efectos de lo previsto en el presente numeral, se entiende que el originador mejora la
oferta del proponente mejor calificado, cuando la nueva oferta del originador obtenga un

puntaje que supere el puntaje obtenido por la propuesta mejor calificada.



Si el originador dentro del plazo previsto en el inciso anterior no hace uso de la opcién de
mejorar la oferta en los términos sefalados en el presente numeral, la entidad estatal incluira
dentro del contrato que resulte del proceso de seleccion, la obligacién de que el contratista
adjudicatario reconozca al originador del proyecto el reembolso de los costos en que este
haya incurrido por la realizacién de los estudios necesarios para la estructuracion del

proyecto de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo. Cuando la propuesta sea presentada por una persona juridica respaldada
mediante compromisos de inversién irrevocables de Fondos de Capital Privado, en los
términos del paragrafo del articulo 3° del presente decreto, se regira por lo establecido en el

paragrafo del articulo 13 del presente decreto.”.
CAPITULO VI
Aprobaciones de los proyectos de Asociacion Publico Privada

Articulo 31. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 82. Valoracidn de obligaciones
contingentes. Una vez la entidad estatal competente haya realizado las consultas a terceros
y autoridades competentes de las que trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a
la evaluacién de viabilidad de la propuesta en etapa de factibilidad, la entidad estatal
competente presentara para aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
valoracién de las obligaciones contingentes, de acuerdo con el procedimiento de que trata el

presente decreto y en los términos definidos en la Ley 448 de 1998.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la valoracion respectiva, si ello fuere posible, de

conformidad con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en el cual la valoracién de obligaciones contingentes no fuere aprobada por el



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes
a la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido

rechazada.

Nota, articulo 31: Ver articulo 2.2.2.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Texto inicial del articulo 31: “Valoracién de obligaciones contingentes. Una vez la entidad
estatal competente haya realizado las consultas a terceros y autoridades competentes de las
que trata el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012 y previo a la evaluacién de viabilidad de la
propuesta en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente presentara para aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la valoracion de las obligaciones contingentes,
de acuerdo con el procedimiento de que trata el presente decreto y en los términos definidos
en la Ley 448 de 1998.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la comunicacién de la valoracion respectiva, si ello fuere posible, de

conformidad con los lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en el cual la valoracién de obligaciones contingentes no fuere aprobada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes
a la misma, la entidad estatal competente informara al originador que la iniciativa ha sido

rechazada.”.

Articulo 32. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 99. Justificacion de utilizar el
mecanismo de Asociacion Publico Privada. Una vez aprobada la valoracién de obligaciones
contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad estatal
competente presentara para concepto previo favorable al Departamento Nacional de

Planeacién o de la entidad de planeacidn respectiva en el caso de entidades territoriales, de



conformidad con los parametros que el Departamento Nacional de Planeacidn establezca, la
justificacién de utilizar el mecanismo de Asociacion Publico Privada como modalidad de

ejecucién para el desarrollo del proyecto.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificaciéon presentada, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados por el
Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacidn respectiva del orden
territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el originador de la iniciativa.
En caso de que dichas modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa sera

rechazada por la entidad estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacién o la entidad de planeacion
respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la justificacion presentada
y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal

competente informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

Paragrafo 1°. Cualquier modificacién o ajuste que implique un cambio en los supuestos con
fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente
capitulo, obligara a la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas

aprobaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el evento en el cual la modificacién o ajuste, no altere en mas
de un cinco por ciento (5%) el resultado de la aplicacién de los parametros empleados para
justificar la utilizacién del mecanismo de Asociacién Publico Privada como modalidad de
ejecucién para el desarrollo del proyecto, no se requerira que el Departamento Nacional de
Planeacion o la entidad de planeacion respectiva del orden territorial, emita un nuevo
concepto favorable sobre el particular. Lo anterior, siempre y cuando, la respectiva

modificacion o ajuste no altere la asignacion de riesgos anteriormente establecida y continte



siendo justificable la utilizaciéon del mecanismo de Asociacion Publico Privada bajo los mismos

parametros de evaluacion.

Paragrafo 2°. Tratdndose de proyectos cuya ejecucion sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera
emitido por la entidad de planeacién respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de
proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas, dicho concepto

previo favorable debera ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacién.

Nota, articulo 32: Ver articulo 2.2.2.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Texto inicial del articulo 32: “Justificacién de utilizar el mecanismo de Asociacidn Publico
Privada. Una vez aprobada la valoracion de obligaciones contingentes por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la entidad estatal competente presentard para concepto
previo favorable al Departamento Nacional de Planeacién o de la entidad de planeacién
respectiva en el caso de entidades territoriales, de conformidad con los parametros que el
Departamento Nacional de Planeacion establezca, la justificacién de utilizar el mecanismo de

Asociacion Publico Privada como modalidad de ejecucion para el desarrollo del proyecto.

De emitirse concepto no favorable sobre la justificacién presentada, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes en un plazo maximo de ocho
(8) dias habiles, si ello fuere posible, de conformidad con los lineamientos efectuados por el
Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacidn respectiva del orden
territorial, los cuales deberan ser expresamente aceptados por el originador de la iniciativa.
En caso que dichas modificaciones no sean aceptadas por el originador, la iniciativa sera
rechazada por la entidad estatal competente.

En el evento en el que el Departamento Nacional de Planeacion o la entidad de planeacién

respectiva del orden territorial emita concepto no favorable sobre la justificacién presentada



y no fuere posible efectuar modificaciones o ajustes a la misma, la entidad estatal

competente informara al originador que la iniciativa ha sido rechazada.

Paragrafo 1°. Cualquier modificacién o ajuste que implique un cambio en los supuestos con
fundamento en los cuales se efectuaron las aprobaciones de las que trata el presente
capitulo, obligara a la entidad estatal competente a solicitar nuevamente dichas

aprobaciones.

Paragrafo 2°. Tratandose de proyectos cuya ejecucion sea competencia de entidades
territoriales, el concepto previo favorable al que hace referencia el presente articulo, sera
emitido por la entidad de planeacidn respectiva, o quien haga sus veces. En el caso de
proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas, dicho concepto

previo favorable debera ser emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.”.

Articulo 33. Autorizacion de vigencias futuras. Previo a la apertura de la licitacién publica, se
deberd contar con la autorizacidn de vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion
Publico Privada, en los términos establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. (Nota:
Ver articulo 2.2.2.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional.).

Articulo 34. Vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacién Publico Privada. De
conformidad con el articulo 23 del Estatuto Organico de Presupuesto y el articulo 26 de la Ley
1508 de 2012, el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, definira mediante resolucion
los requisitos, procedimientos y demas parametros necesarios para el otorgamiento de las
vigencias futuras de la Nacion para amparar proyectos de Asociacion Publico Privada. (Nota:
Ver articulo 2.2.2.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector

Administrativo de Planeacion Nacional.).

CAPITULO VI



De los riesgos en los proyectos de Asociacion Publico Privada

Articulo 35. Tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos. La entidad estatal competente
es la responsable de la tipificacién, estimacién y asignacién de los riesgos que se puedan
generar en los Proyectos de Asociacién Publico Privada. En el proceso de tipificacién,
estimacidén y asignacion de los riesgos, las entidades deben realizar el analisis de acuerdo
con los criterios establecidos en la ley y demas normas que regulen la materia. (Nota: Ver
articulo 2.2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.).

Articulo 36. De las metodologias de estimacién de obligaciones contingentes. La Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
expedira las metodologias aplicables a los proyectos para estimar el valor de las obligaciones

contingentes que en ellos se estipulen.

Si no existen metodologias de valoracion desarrolladas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la entidad estatal competente debera disefiar sus propias metodologias y

someterlas para aprobacién de dicho Ministerio.

Nota, articulo 36: Ver articulo 2.2.2.1.7.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 37. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 7°. Procedimiento de
aprobacién de la valoracién de obligaciones contingentes de las entidades estatales. La
entidad estatal competente debera solicitar ante la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion de la valoracién
de obligaciones contingentes, anexando a la solicitud de aprobacién los documentos
necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y su decreto reglamentario, para lo cual
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara en su pagina de internet la lista de

documentacion requerida.



La Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se pronunciara sobre la aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la radicacion de la

respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Una vez sea
nuevamente radicada la solicitud para la aprobacién de la valoracién de obligaciones
contingentes con los ajustes solicitados, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronunciard dentro del término

establecido en el inciso anterior.

No se requerira nueva aprobacién de la valoracion de obligaciones contingentes cuando la
variacion, positiva o negativa, en el esquema de estimacion al plan de aportes de
obligaciones contingentes sea inferior a 4.000 smmlv. No obstante lo anterior, tratandose de
cualquier cambio en el esquema de asignacion y/o tipificacion de riesgos que implique un
cambio en el plan de aportes, obligara a entidad estatal competente a iniciar nuevamente el

proceso valoracion de obligaciones contingentes.

En todo caso, la entidad contratante mantendra a la Direccion General de Crédito Publico y

Tesoro Nacional informada de cualquier modificacion.

La entidad contratante enviara anualmente a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional las valoraciones actualizadas y su informacion conexa para efectos de hacer

seguimiento.

Paragrafo. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el presente

decreto es aplicable a todos aquellos sectores bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1508 de



2012.

Nota, articulo 37: Ver articulo 2.2.2.1.7.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Texto anterior del articulo 37. Modificado por el Decreto 1553 de 2014, articulo 10.
“Procedimiento de aprobacién de la valoracién de obligaciones contingentes de las entidades
estatales. La entidad estatal competente debera solicitar ante la Direccidon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion de la
valoracién de obligaciones contingentes, anexando a la solicitud de aprobacidn los
documentos necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y su decreto reglamentario,
para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara en su pagina de internet la

lista de documentacion requerida.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se pronunciard sobre la aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la radicacion de la

respectiva solicitud.

De no ser aprobada la valoracién de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacién respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Una vez sea
nuevamente radicada la solicitud para la aprobacién de la valoracidon de obligaciones
contingentes con los ajustes solicitados, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronunciara dentro del término

establecido en el inciso anterior.

Cualquier modificacién o ajuste sobre la valoracién de obligaciones contingentes aprobada

que implique un cambio en el esquema de tipificacién, estimacién y asignacién de riesgos



obligara a la entidad estatal competente a iniciar nuevamente todo el proceso de valoracién
de obligaciones contingentes.

Paragrafo. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el presente
decreto es aplicable a todos aquellos sectores bajo el ambito de aplicacion de la Ley 1508 de
2012.".

Texto inicial del articulo 37: “Procedimiento de aprobacién de la valoracidon de obligaciones
contingentes de las entidades estatales. La entidad estatal competente debera solicitar ante
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la aprobacién de la valoracidon de obligaciones contingentes, anexando a la
solicitud de aprobacién los documentos necesarios de conformidad con la Ley 448 de 1998 y
su decreto reglamentario, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara
en su pagina de internet la lista de documentacion requerida.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se pronunciard sobre la aprobacion de la valoracién de obligaciones
contingentes dentro de los treinta (30) dias habiles siguiente de la radicacion de la respectiva
solicitud.

De no ser aprobada la valoracidn de obligaciones contingentes, la entidad estatal
competente procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes a la notificacién respectiva, si ello fuere posible, de conformidad con los
lineamientos efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Una vez sea
nuevamente radicada la solicitud para la aprobacién de la valoracidon de obligaciones
contingentes con los ajustes solicitados, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronunciara dentro del término

establecido en el inciso anterior.

Cualquier modificacién o ajuste sobre la valoracién de obligaciones contingentes aprobada



que impligue un cambio en el esquema de tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos
obligara a la entidad estatal competente a iniciar nuevamente todo el proceso de valoracién
de obligaciones contingentes.

Paragrafo. La valoracion de obligaciones contingentes a la que hace referencia el presente
Decreto es aplicable a todos aquellos sectores bajo el ambito de aplicacién de la Ley 1508 de
2012.".

Articulo 38. Modificado por el Decreto 2043 de 2014, articulo 82. Andlisis de amenazas y
vulnerabilidad. La entidad estatal competente debera contar con los documentos que
soporten el diligenciamiento de la informacién de analisis de riesgos de amenazas y
vulnerabilidad, de acuerdo con la metodologia de evaluacion de proyectos establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.7.4. del Decreto 1082 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.).

Texto inicial del articulo 38: “Andlisis de amenazas y vulnerabilidad. La entidad estatal
competente deberd contar con los documentos que soporten el diligenciamiento de la
informacién de andlisis de riesgos de amenazas y vulnerabilidad, de acuerdo con la

metodologia de evaluacion de proyectos establecida por el Departamento Nacional de

Planeacion.

De igual manera, la entidad estatal competente debera informar a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres sobre los analisis realizados en materia de amenazas y

vulnerabilidades con ocasién de la ejecucién del proyecto de Asociacion Publico Privada.

La anterior documentacidn, debera ser servir como insumo de las coberturas del proyecto

frente a los riesgos generados por eventos de origen natural.”.

CAPITULO VI



Otras disposiciones

Articulo 39. Reduccidn de la tasa por adicién o prérroga. Para efectos de lo previsto en el
articulo 29 de la Ley 1508 de 2012, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES), podra incorporar en los documentos de politica que expida sobre los distintos
proyectos de desarrollo econédmico y social, la aplicacion si fuere el caso, de la reduccién de
la tasa por adicidn establecida en la citada norma.

Constituye requisito indispensable para aplicar la reduccidn de la tasa por adicion o prérroga,
que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) se haya pronunciada de

forma previa a la solicitud de la adicién.

Nota, articulo 39: Ver articulo 2.2.2.1.8.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 40. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacién de proyectos de
iniciativa privada y las interventorias. De conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la
Ley 1508 de 2012, la contratacion de la elaboracion de estudios, la evaluacién de proyectos
de iniciativa privada y las interventorias de los mismos, se realizaran bajo el procedimiento
de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, salvo que su monto no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia para la entidad estatal competente, caso en el cual, se aplicara el
procedimiento previsto para la minima cuantia en el Decreto 734 de 2012 o normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Los factores de seleccién del contratista seran los establecidos en el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 y sus reglamentos.

Nota, articulo 40: Ver articulo 2.2.2.1.8.2. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.



Articulo 41. De la publicidad. La entidad contratante debera garantizar la publicidad de los
procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de contratacion y
precalificacidn de los proyectos de Asociacion Publico Privada, salvo el modelo financiero

estatal que esta sometido a reserva legal.

La publicidad a que se refiere este articulo se hara en la pagina web de la entidad estatal
competente correspondiente y en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(Secop).

Nota, articulo 41: Ver articulo 2.2.2.1.8.3. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 42. Reversidn de la infraestructura de proyectos de Asociacidon Publico Privada. Con
el propdsito de asegurar la continuidad de la prestacidn de servicios publicos en proyectos de
Asociacién Publico Privada, la entidad estatal competente, en desarrollo de lo previsto en los
articulos 31y 34 de la Ley 1508 de 2012, pactara en el contrato la entrega y transferencia,
de los elementos y bienes directamente afectados a la prestacion de dicho servicio y el
estado en el que los mismos revertirdn al finalizar el plazo del respectivo contrato, sin que
por ello deba efectuarse compensacion alguna, y excluira los elementos y bienes que por su

estado o naturaleza no se considere conveniente su reversion.

Los bienes objeto de aporte del Estado diferentes a los desembolsos de recursos publicos
efectuado por la entidad estatal competente revertiran a la entidad contratante al término
del contrato.

Nota, articulo 42: Ver articulo 2.2.2.1.8.4. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Articulo 43. De los acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica.

Las entidades estatales competentes, en desarrollo de los procesos de seleccion para



proyectos de Asociacidn Publico Privada, deberan observar las obligaciones que en materia
de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado
colombiano. (Nota: Ver articulo 2.2.2.1.8.5. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacidn Nacional.).

Articulo 44. Elaboracién y custodia del expediente del proyecto. La entidad estatal
competente tiene la obligacidn de crear un expediente por cada proyecto. En los proyectos
de iniciativa publica el expediente se debera iniciar con los analisis que realiza la entidad
competente en donde se justifica la necesidad y viabilidad de cada proyecto y debera
contener toda la informacion relacionada con la adjudicacién, ejecucién y desarrollo del
Proyecto. El modelo financiero Estatal tendra reserva legal. Sera funcién de los interventores,
cuando los hubiere, compilar y remitir a la entidad estatal competente toda la informacién

que se produzca en el desarrollo de sus funciones.

En los proyectos de iniciativa privada el expediente se debera iniciar una vez se reciba la
primera propuesta del proyecto de parte del originador de la iniciativa privada. Los analisis
financieros que realice la entidad estatal competente en la evaluacion del proyecto seran
confidenciales, y en consecuencia no haran parte del expediente.

Nota, articulo 44: Ver articulo 2.2.2.1.8.6. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Publiguese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 6 de julio de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico encargado de las

funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,



German Arce Zapata.

El Ministro de Transporte,

Miguel Esteban Pefaloza Barrientos.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacion,

Mauricio Santa Maria Salamanca.



