DECRETO 1939 DE 2013
(septiembre 9)
D.0O. 48.908, septiembre 9 de 2013

por el cual se reglamenta la atencidén de controversias internacionales de inversion y se

deroga el Decreto nimero 1859 de 2012.
Nota 1: Ver Directiva Presidencial 2 de 2016.

Nota 2: Ver Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,

Industria y Turismo.
Nota 3: Reglamentado por la Resolucion 305 de 2014, M. de Comercio.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley 1450 de 2011, los articulos
2°,10y 17 del Decreto nimero 210 de 2003 y el literal iv) del numeral 3 del articulo 6° y el

numeral 6 del articulo 17 del Decreto nimero 4085 de 2011,y
CONSIDERANDO:

Que en el marco de la politica de promocién de inversidon extranjera en Colombia, el Gobierno
Nacional ha establecido como objetivo fortalecer las condiciones de proteccidn ofrecidas a los
inversionistas extranjeros y nacionales, mediante la celebracién de Acuerdos Internacionales
de Inversidn (All) de los cuales hacen parte los Acuerdos para la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones (APPRI), asi como los Tratados de Libre Comercio (TLC) con

capitulos de inversion;
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Que de conformidad con las directrices del Consejo Superior de Comercio Exterior, el Estado
colombiano ha concertado un importante acervo de All, fortaleciendo la posicion de Colombia

en el mercado internacional para la atraccion de inversion extranjera;

Que las condiciones de proteccién reconocidas a los inversionistas en estos acuerdos
contemplan la posibilidad de iniciar procesos de conciliacién y de arbitraje internacional
como medios de solucién de controversias surgidas con motivo de la interpretacion y/o

aplicacion de esos acuerdos;

Que los All son tratados internacionales celebrados entre Estados como sujetos de derecho
publico internacional con capacidad juridica en el marco internacional para contraer

obligaciones y ser titulares de derechos;

Que es indispensable fortalecer institucionalmente al Estado con miras a la defensa del
interés nacional, el cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos en los All y
garantizar la oportuna prevencién y la idénea atencidn de las controversias que surjan entre
inversionistas extranjeros y el Estado colombiano con motivo de la interpretacién y/o

aplicacion de los precitados acuerdos;

Que segun el documento Conpes nimero 3684 de 19 de octubre de 2010, numeral VI, para
efectos de la adecuada coordinacidon que debe existir al interior del Estado en materia de
atencién de controversias, se considera indispensable el establecimiento de una instancia de
decisién de alto nivel de Gobierno para la atencidén de controversias internacionales de

inversion;

Que segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 17 del
Decreto nimero 4085 de 2011, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado debe
apoyar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la defensa de las controversias
comerciales internacionales del Estado colombiano y en los procesos que se adelanten en

instancias internacionales en relacién con obligaciones contenidas en tratados



internacionales en materia de inversioén;:

Que para los efectos del articulo 235 de la Ley 1450 de 2011 es indispensable fortalecer la
estrategia del Estado para atender de manera oportuna, éptima y eficiente una defensa en
controversias internacionales de inversién y por lo tanto contar con los recursos para cubrir
los gastos relacionados con estas; asi como establecer que toda informacion que tenga como
objeto el estudio de una controversia, el disefio y presentacion de la defensa del Estado en

una controversia internacional de inversion, tiene el caracter de reservada o confidencial:

Que el Gobierno Nacional acogiendo la recomendacion del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en materia de atencién de controversias

internacionales de inversién, expidid el Decreto nUmero 1859 de 2012;

Que el Gobierno Nacional considera necesario derogar el Decreto nimero 1859 de 2012, y
expedir una nueva regulaciéon en donde se precisen las funciones y el alcance de la Instancia
de Decisidn de Alto Nivel de Gobierno para la atencién de controversias internacionales de

inversion;
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica a la atencién de las
controversias internacionales de inversidn, entendidas como aquellas surgidas entre
inversionistas extranjeros y el Estado colombiano con motivo de la aplicacion y/o
interpretacion de los Acuerdos Internacionales de Inversion. (Nota: Ver articulo 2.2.3.2.1.1.
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y

Turismo.).

Articulo 2°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto regular la atencién de las



controversias internacionales de inversidn, en particular en lo referente a la coordinacidn,
orientacion y formulacidn de las recomendaciones de las acciones del Estado adecuadas a
dicho fin. (Nota: Ver articulo 2.2.3.2.1.2. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.).

Articulo 3°. Instancia de alto nivel de gobierno. El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica de la Nacion es la Instancia de Alto Nivel de Gobierno encargada de la
orientacion y formulacién de las recomendaciones dirigidas a la idénea atencién de las
controversias internacionales de inversién, cuya defensa esta a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. (Nota: Ver articulo 2.2.3.2.2.1. del Decreto 1074 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.).

Articulo 4°. Funciones de la instancia de alto nivel de Gobierno. Ademas de lo establecido en
los articulos 6°, 9° y 10 del Decreto nimero 4085 de 2011 la Instancia de Alto Nivel de
Gobierno, respecto de las controversias internacionales de inversion, tendra las siguientes

atribuciones:
a) En los casos puestos a su conocimiento por la Secretaria Técnica, las siguientes:

1. Coordinar, orientar y formular las recomendaciones pertinentes sobre las medidas y

acciones necesarias para la salvaguarda del interés nacional.

2. Estudiar y adoptar las recomendaciones, cuando a ello haya lugar, propuestas por el Grupo

de Apoyo Interinstitucional, previsto en el articulo 9° del presente decreto.

3. Formular recomendaciones sobre la aplicacidon de los mecanismos alternativos de solucion

de controversias internacionales de inversion diferentes al arbitraje.

4. Recomendar la adopcién de medidas o acciones destinadas a resolver las controversias

internacionales de inversién que puedan surgir.



5. Recomendar la adopcién de medidas necesarias para garantizar la oportuna y continua

defensa del Estado en controversias internacionales de inversion.
6. Recomendar la contratacion de asesores externos;

b) Formular lineas generales, como parametro para efectos de atender las controversias

internacionales de inversidn, cuando asi lo solicite la Secretaria Técnica.

Paragrafo. La Alta Instancia de Gobierno definira los criterios y reglas conforme a los cuales
en los casos concretos se hara efectiva la conciliacion o el arreglo directo con el
inversionista, y tendra la facultad de recomendar al Comité de Conciliacién que corresponda
con el fin de aprobar o no la conciliacion. Los recursos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones de contenido econémico derivadas de la respectiva conciliacién seran a cargo

de la(s) entidad(es) involucrada(s) en la respectiva controversia.

Nota, articulo 42: Ver articulo 2.2.3.2.2.2. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Reservada o confidencialidad. Quienes participen en la Instancia de Alto Nivel de
Gobierno o en el grupo de apoyo intersectorial de que trata el articulo 9° del presente
decreto, estaran obligados a guardar confidencialidad y a no divulgar la informacién conocida
con ocasién de dicha participacion en las deliberaciones y decisiones que se surtan al interior
de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno, asi como de la estrategia de defensa del Estado, so
pena de incurrir en sancién disciplinaria. (Nota: Ver articulo 2.2.3.2.2.3. del Decreto 1074 de

2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.).

Articulo 6°. Secretaria Técnica. La Direccidn de Inversidn Extranjera y Servicios del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Secretario General de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, o de quien designe el Director de la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado, ejercera las funciones de Secretaria Técnica de la Instancia de



Alto Nivel de Gobierno en materia de atencién de las controversias internacionales de

inversién, de conformidad con lo previsto en el presente decreto. Para estos efectos podra:

1. Elaborar las convocatorias y el orden del dia de las reuniones para la atenciéon de

controversias internacionales de inversion.

2. Coordinar la preparacion de los documentos y demas informacion que sera puesta a

consideracion de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno.
3. Elaborar las actas de las reuniones de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno.

4. Comunicary, si es del caso, notificar a las entidades correspondientes el contenido de las

decisiones de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno.

5. Recibir la informacidn de los inversionistas y demas interesados relativa a controversias de
inversidn extranjera que se considere deba ser abordada en las reuniones de la Instancia de

Alto Nivel de Gobierno.

6. Consolidar y actualizar la informacion relacionada con los datos del funcionario de nivel
directivo o asesor, responsable de recibir por la entidad u organismo publico al que

pertenece, toda informacidn sobre controversias en materia de inversién extranjera.

7. Solicitar a la entidad u organismo involucrado o posiblemente involucrado en una
controversia internacional de inversion, los documentos y demads pruebas relacionadas con la

misma.

8. Hacer seguimiento a los compromisos contraidos por los miembros y acordados en el

marco de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno.

9. Disenar, coordinar y ejecutar programas de divulgacién y capacitacién sobre los Acuerdos

Internacionales de Inversién dirigidos a las entidades estatales que por el sector y los asuntos



a su cargo resulten estratégicas en la prevencion de las controversias internacionales de

inversion.

10. Poner en conocimiento de la Instancia de Alto Gobierno, las controversias internacionales

de inversién que requiera de apoyo y coordinacién de la referida Instancia.

11. Solicitar a la Instancia de Alto Gobierno la adopcidn de las recomendaciones planteadas
por el Grupo de Apoyo Interinstitucional.

12. Las demas que le asigne la Instancia de Alto Nivel de Gobierno.

Nota, articulo 62: Ver articulo 2.2.3.2.2.4. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 7°. Sesiones de la instancia de alto nivel de Gobierno. La Instancia de Alto Nivel de
Gobierno sesionara, cuando las circunstancias lo ameriten, previa convocatoria del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, y/o del Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. En las sesiones de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno, se aplicara lo previsto

en los paragrafos 1°, 2°, 4° y 5° del articulo 9° del Decreto nimero 4085 de 2011.

Paragrafo 1°. En las sesiones de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno la entidad bajo cuya

competencia se generd la presunta controversia, tendra derecho a voz, pero no a voto.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacién podra ser invitada a las sesiones de la
Instancia de Alto Nivel de Gobierno.

Nota, articulo 72: Ver articulo 2.2.3.2.2.5. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 8°. Negociaciones extrajudiciales con inversionistas. El Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo y la Agencia de Defensa Juridica del Estado participaran de conformidad



con los lineamientos de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno y de manera conjunta con la
entidad u organismo publico involucrado, como facilitadores de los acuerdos amistosos

tendientes a solucionar extrajudicialmente controversias internacionales de inversion.

Sin perjuicio del apoyo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo actuara como Unico portavoz frente al inversionista parte en la

controversia.

Nota, articulo 82: Ver articulo 2.2.3.2.2.6. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 9°. Grupo de Apoyo Interinstitucional. Créase el Grupo de Apoyo Interinstitucional
para la atencién de controversias internacionales de inversién, que tendra como atribucion
principal plantear las posibles recomendaciones en relacién con los asuntos que pueden ser
objeto de controversia y que seran llevados por la Secretaria Técnica a la Instancia de Alto
Nivel del Gobierno y apoyar con fundamento en ellas en sus funciones a dicha Instancia, asi
como al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en la defensa del Estado en

controversias internacionales de inversion.

El Grupo estara conformado por los funcionarios designados por cada uno de los miembros
de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno, asi como por los funcionarios de otras entidades
estatales que la Instancia de Alto Gobierno estime adecuado incorporar, incluyendo los
funcionarios de la entidad cuya accion u omisidon presuntamente generd la controversia
internacional de inversion. El Grupo de Apoyo Interinstitucional sera coordinado por la

Direccion de Inversion Extranjera y Servicios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Nota, articulo 92: Ver articulo 2.2.3.2.2.7. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 10. La defensa del Estado en el arbitraje internacional de inversion. La defensa del



Estado en el arbitraje internacional para la solucidn de las controversias internacionales de
inversion sera ejercida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, como ente
encargado de la defensa del Estado en este tipo de controversias, con el apoyo de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y del Grupo de Apoyo Interinstitucional creado en
virtud del articulo 9° del presente decreto. La defensa incluye, entre otras facultades, las

siguientes:

1. La facultad para participar dentro del proceso de contratacion de asesores externos,
incluyendo la de los apoderados, abogados asesores, expertos y peritos para una
controversia particular. Dicho proceso debera ser transparente y acorde con la ley y los

principios de moralidad y eficiencia publica.

2. La potestad para recolectar los documentos y demas pruebas que tenga cualquier entidad

publica en relacion con una controversia de inversidn especifica.

3. La atribucidn para requerir a cualquier entidad publica informacidn o la produccién y envio
de comunicaciones o, en general, la realizacidn de las tareas que resulten necesarias para la

cabal defensa del Estado en una controversia internacional de inversion.

4. La facultad para determinar los argumentos juridicos de derecho internacional relativos a

la defensa del Estado en una controversia internacional de inversion.

5. La facultad de recomendar a la Instancia de Alto Nivel de Gobierno las personas que deban
hacer parte de la lista de conciliadores y la lista de arbitros del Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Paragrafo. El proceso de contratacidon de asesores externos sera adelantado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo de acuerdo con las recomendaciones de la Instancia de Alto

Nivel de Gobierno.



Nota, articulo 10: Ver articulo 2.2.3.2.2.8. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 11. Quérum. El quérum deliberatorio de la Instancia de Alto Nivel de Gobierno sera
de la mitad mds uno de los convocados y las decisiones se adoptaradn con el voto favorable

de la mayoria de los presentes.

Paragrafo. La Instancia de Alto Nivel de Gobierno podra sesionar mediante reuniones
virtuales o por medios electrdnicos, en tales reuniones, el quérum deliberatorio se constituira
con el mismo numero de convocados previsto en este articulo para las reuniones
presenciales, y las decisiones se adoptaran con la misma mayoria sefalada para tales

reuniones.

Nota, articulo 11: Ver articulo 2.2.3.2.2.9. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 12. Reglas de procedimiento. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expedira la reglamentacion de lo
previsto en el presente decreto; incluyendo el procedimiento a seguir para la atencion de una
controversia internacional de inversidn en Colombia. (Nota: Ver articulo 2.2.3.2.2.10. del
Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y

Turismo.).

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga el Decreto nimero 1859 de 2012.
Publiguese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 9 de septiembre de 2013.



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho,

Ruth Stella Correa Palacio.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Sergio Diaz Granados Guida.



