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DECRETO 2235 DE 2012

(octubre 30)
D.0. 48.599, octubre 30 de 2012

Nota: Ver Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Defensa.

por el cual se reglamentan el articulo 6° de la Decisién nimero 774 del 30 de julio de 2012
de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién
con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las autorizaciones y

exigencias previstas en la ley.

El Presidente de La Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en virtud de lo establecido en el articulo 6° de la Decisién nimero 774 del 30 de
julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el articulo 106 de la Ley 1450 de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina de Naciones, prevé la
armonizacion gradual de las politicas econémicas y sociales de los Paises Miembros, la
aproximacién de las legislaciones nacionales y acciones para el aprovechamiento y

preservacién de los recursos naturales y del medio ambiente.

Que el Tratado de creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina faculté al Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a tomar decisiones que seran directamente
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aplicables en los paises miembros a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Que mediante Decision nimero 774 del 30 de julio de 2012 el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en reunién ampliada con los representantes titulares ante la Comisién
de la Comunidad Andina adopt6 la “Politica Andina de Lucha contra la Mineria llegal”,

publicada en la Gaceta Oficial de la Comunidad el 10 de octubre de 2012.

Que el articulo 3° de la Decisidon 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones define la
mineria ilegal como la “actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de
personas, sin contar con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas

nacionales”.

Que el articulo 159 de la Ley 685 de 2001 define la exploracion y explotacidn ilicita de
minerales. Y el articulo 206 de dicha ley exige la licencia ambiental como requisito para la

explotacién de minerales.

Que el articulo 6° de la citada Decision sefiala que “Los Paises Miembros se encuentran
facultados para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar
los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los
gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de hacer
efectivas estas medidas”.

Que sobre el caracter supranacional y vinculante de las normas adoptadas por la Comunidad
Andina de Naciones sefald la Corte Constitucional mediante Sentencia C-137 de 1996: “Las
normas supranacionales despliegan efectos especiales y directos sobre los ordenamientos
internos de los paises miembros del tratado de integraciéon, que no se derivan del comudn de
las normas de derecho internacional. Por una parte, esta legislacién tiene un efecto directo
sobre los derechos nacionales, lo cual permite a las personas solicitar directamente a sus
jueces nacionales la aplicacién de la norma supranacional cuando esta regule algin asunto

sometido a su conocimiento. En segundo lugar, la legislacion expedida por el organismo



supranacional goza de un efecto de prevalencia sobre las normas nacionales que regulan la
misma materia y, por lo tanto, en caso de conflicto, la norma supranacional desplaza (que no

deroga) - dentro del efecto conocido como preemption - a la norma nacional”.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia sefiald entre los deberes
ambientales del Estado el de proteger el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano, asi como la diversidad e integridad del ambiente y la conservacion de areas de especial

importancia ecoldgica.

Que a su vez el articulo 80 de la Constitucion Politica sefiald el deber del Estado de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacidn, restauracién o sustitucion, asi como el deber de preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental y de imponer las sanciones legales
correspondientes.

Que de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la Ley 99 de 1993,
la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera

ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 dispone que “las Fuerzas Armadas velaran en todo
el territorio nacional por la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio

natural de la nacion, como elemento integrante de la soberania nacional”.

Que el ejercicio de la exploracion y explotacidn sin titulo minero y sin licencia ambiental,
cuando esta se requiera, es un problema de caracter multidimensional que en algunas
ocasiones constituye una grave amenaza para el medio ambiente y para la seguridad

nacional.

Que la exploracién y explotacion ilicita, al desarrollarse sin cumplir con la normativa
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ambiental, afecta los recursos de agua, aire, suelo y biodiversidad en las zonas intervenidas
por dicha actividad, dado que no se implementan en estos casos las medidas de prevencién,

correccion, mitigacién y/o compensacion de los impactos ambientales derivados.

Que el uso intensivo y descontrolado de dragas, retroexcavadoras y bulddceres en los rios o
fuentes de agua y el uso inadecuado de sustancias tdxicas como el mercurio y cianuro para
el beneficio del oro causa, ademas de considerables impactos ambientales, problemas de

salud publica como intoxicacién, alteraciones neuroldgicas y malformaciones congénitas en

poblaciones influenciadas por el desarrollo de estas actividades.

Que el uso de maquinaria pesada como dragas, retroexcavadoras y buldéceres requeridos
para la exploracion o explotacién de minerales, sin el cumplimiento de los requisitos legales
previstos, en muchas ocasiones agravan el dafio ambiental y fomentan la economia ilicita
que financia actividades delincuenciales y terroristas con el consiguiente impacto negativo

sobre la poblacién y la comunidad en general.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014, Ley 1450 de 2011, prohibié en todo el
territorio nacional la utilizaciéon de maquinaria pesada en las actividades mineras sin titulo

minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

Que, en algunos casos, quienes promueven y realizan esta exploracién o explotacion minera
sin el cumplimiento de los requisitos legales disponen de medios y formas de organizacién
que actuan al margen de los mecanismos de control del Estado, evadiendo las normas
legales y propiciando alianzas criminales entre la delincuencia organizada y grupos armados
al margen de la ley, que agudizan la confrontacidn y los niveles de violencia en detrimento

de los derechos de la poblacion civil.

Que la practica de esta actividad se ha generalizado en diversas zonas del pais y las regiones
involucradas se ven afectadas con fendmenos de desplazamiento, asentamiento,

superpoblacién, convergencia multidelictiva, lavado de activos, disputas criminales y



extorsion.

Que el fendmeno de la exploracién o explotacién de minerales ejercida sin el cumplimiento
de los requisitos de ley, en algunas ocasiones, ha mutado hasta convertirse en fuente
principal de financiamiento de los grupos armados ilegales sustituyendo, inclusive, la fuente
tradicional de narcotrafico, con el consecuente impacto en la gobernabilidad y la seguridad

nacional.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 5° del Decreto 1512 de 2000, modificado
por los Decretos 049 de 2003 y 4890 de 2011, es funcidn del Ministerio de Defensa Nacional
la de “coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en procura
de la seguridad que facilite el desarrollo econdmico, la proteccién y conservacién de los

recursos naturales y la promocién y proteccion de los derechos humanos”.

Que ademas de las facultades legales de incautacién, decomiso, inmovilizacidn, inutilizacién
0 neutralizacién de maquinaria pesada y sus partes, utilizada en la exploracidn o explotacién
de minerales sin los requisitos legales, se hace necesario reglamentar la destruccién de la
misma y adoptar otras medidas de control con el fin de contener los dafnos ambientales y

criminales irreparables que se consuman con este tipo de actividad,
DECRETA:

Articulo 1°. Destruccién de maquinaria pesada y sus partes utilizada en actividades de
exploracion o explotacidn de minerales sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley.
Cuando se realice exploracién o explotacion de minerales por cualquier persona natural o
juridica, sin contar con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental o su equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la medida de
destruccidén de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6° de la Decision 774
de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su
poder o los haya adquirido.



Paragrafo 1°. Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada las
dragas, retroexcavadoras, bulddceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de

minerales, con similares caracteristicas técnicas.

Paragrafo 2°. La medida de destruccion prevista en el articulo 6° de la Decisiéon 774 de 2012
de la Comunidad Andina de Naciones es autbnoma y no afecta las acciones penales o

administrativas en curso o susceptibles de ser iniciadas.

Nota, articulo 12: Ver articulo 2.5.7.1. del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa.

Articulo 2°. Ejecucién de la medida de destruccién. La Policia Nacional es la autoridad
competente para ejecutar la medida de destruccién de la maquinaria pesada y sus partes,
que esté siendo utilizada en actividades de exploracién o explotacién de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia ambiental,

cuando esta Ultima se requiera.

La autoridad minera nacional aportara la informacion sobre la existencia o no de titulo
minero vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informara sobre la existencia de licencia ambiental o su equivalente,

cuando esta se requiera.

Paragrafo 1°. La informacién de que trata el presente articulo serd proporcionada a la Policia
Nacional por la autoridad competente, dentro del término maximo de tres (3) dias habiles,

contados a partir de la radicacién de la solicitud.

Paragrafo 2°. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, las autoridades ambientales regionales y urbanas deberan suministrar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la informacion actualizada sobre las licencias

ambientales vigentes o planes de manejo ambiental otorgados para actividad minera dentro



de su jurisdiccion. Cada vez que la autoridad ambiental regional o urbana otorgue una nueva

licencia ambiental para actividades mineras informara inmediatamente al Ministerio.

Paragrafo 3°. Los terceros de buena fe exenta de culpa podran solicitar ante juez competente
la proteccién de sus derechos con posterioridad al acto de destruccién establecida en el

presente articulo.

Nota, articulo 22: Ver articulo 2.5.7.2. del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa.

Articulo 3°. Oposicién. Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la
exploracién o explotaciéon de minerales con cumplimiento de los requisitos legales, si al
momento de ejecutar la medida la Policia recibe informacién del mero tenedor, poseedor o
propietario de la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su
equivalente, cuando esta Ultima se requiera, procedera la suspensién de la medida de
destruccién cuando el respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera in
mediata. En este caso, la Policia procedera en el acto a verificar la informacién suministrada
con la autoridad competente. De no coincidir con la informacidn oficial, se procedera con la
ejecucién de la medida. (Nota: Ver articulo 2.5.7.3. del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa.).

Articulo 4°. Registro e informe. En cada caso de ejecucion de la medida de destruccién se
dejarad constancia mediante informe escrito que contemple, entre otros aspectos, un registro
filmico y fotografico, asi como la plena identificacidn de los bienes objeto de destruccion.
(Nota: Ver articulo 2.5.7.4. del Decreto 1070 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Defensa.).

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.



Publiguese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 30 de octubre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Justicia y del Derecho,

Ruth Stella Correa Palacio.

El Ministro de Defensa Nacional,

Juan Carlos Pinzon Bueno.

El Ministro de Minas y Energia,

Federico Rengifo Vélez.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Juan Gabriel Uribe.
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