DECRETO 1514 DE 2016
(septiembre 20)
D.0. 50.002, septiembre 20 de 2016

por el cual se adoptan medidas especiales y transitorias para sanear el registro inicial de los
vehiculos de transporte de carga y se adiciona la subseccién 1 a la Seccién 7 del Capitulo 7
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia, delegatario de
funciones presidenciales en virtud del Decreto nUmero 1481 de 2016, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial de la consagrada en el articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion Politica Nacional, el articulo 3°, numeral 6, inciso 5°, de la Ley
105 de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que los numerales 1y 2 del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 establecen que la operacion
del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, el
cual ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion, en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Asi mismo, disponen que corresponde a las
autoridades competentes disefiar y ejecutar politicas dirigidas a fomentar el uso de los

medios de transporte, “racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda”;

Que los articulos 5° y 66 de la Ley 336 de 1996 prevén que el servicio de transporte
prestado por las empresas de transporte es un servicio publico esencial bajo la regulacién
del Estado, y que este debera garantizar su prestacién y la proteccién de los usuarios,

mediante, entre otras medidas, la regulacién del ingreso de vehiculos por incremento al


https://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.html

servicio publico;

Que el articulo 37 de la Ley 769 de 2002, “por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, dispone que el registro inicial de un
vehiculo se podra hacer en cualquier organismo de transito y sus caracteristicas técnicas y
de capacidad deberan estar homologadas por el Ministerio de Transporte para su operacién

en las vias del territorio nacional;

Que mediante el Decreto nimero 3525 de 2005, derogado por el articulo 3.1.1 del Decreto
ndmero 1079 de 2015, se establecid que el ingreso de vehiculos al servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga se efectuaria mediante reposicién o incremento y
que en el caso de que el adquiriente de un nuevo vehiculo de carga no realizara
inmediatamente la reposicion, podria ingresar el automotor presentando a favor del
Ministerio de Transporte una caucion consistente en garantia bancaria o mediante pdliza de
seguros, vigente en ambos casos por un término de dieciocho (18) meses, la cual debia ser

aprobada por el Ministerio de Transporte antes de la matricula del nuevo vehiculo;

Que en la disposicion antes referida se dispuso que si vencido el término de la cauciéon
bancaria o de seguros sin que el garante realizara la desintegracién del vehiculo, el
Ministerio de Transporte debia declarar la ocurrencia del siniestro y la exigibilidad de la

garantia, lo que en ambos casos exoneraba al adquirente de la obligacién de reponer;

Que mediante el Decreto nimero 1347 de 2005, el cual tuvo una vigencia de quince (15)
meses desde su publicacion, se dispuso que el ingreso de vehiculos al parque de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga se haria por reposicién, previa
demostracion de que el o los vehiculos repuestos fueran sometidos al proceso de
desintegracion fisica total, la cancelacidon de su licencia de transito y del Registro Nacional
de Carga; igualmente, por reposicién en caso de pérdida total o por hurto. Asi mismo, el

citado decreto previo que los organismos de transito podian efectuar el registro inicial



cuando se contara con la certificacion de cumplimiento de requisitos para el registro inicial,

expedida por el Ministerio de Transporte;

Que el 1° de octubre del afio 2007, se expidi6 el documento Conpes 3489, mediante el cual
se definié la Politica Nacional de Transporte Publico Automotor de Carga. En dicho
documento se indicé que el 57% del parque automotor de carga en Colombia correspondia a
vehiculos con mas de 20 afios de vida util, con un promedio de 24.4 afios de edad, y se
propuso que los ministerios de Transporte y Hacienda, y el Departamento Nacional de
Planeacion, estudiaran medidas conducentes a la modernizacién del parque automotor del
servicio publico de carga, a través del disefio e implementacién de un programa integral de

reposicion;

Que el Decreto nimero 2085 de 2008 -posteriormente compilado con sus respectivas
modificaciones en la Seccién 7, Capitulo 7, Titulo 1, Parte 2, Libro del Decreto nimero 1079
de 2015- reglamentd el ingreso de vehiculos de transporte publico y particular de carga,
mediante los mecanismos de reposicidn por desintegracion fisica total o caucion, y previo
que el Ministerio de Transporte seria el encargado de determinar “las condiciones y
procedimientos para el registro inicial y desintegracion fisica de vehiculos de transporte
terrestre automotor de carga de servicio publico y particular por reposicién, pérdida o
destruccion total o hurto”;

Que, adicionalmente, la citada norma determiné que para el registro inicial de un vehiculo
de transporte terrestre automotor de carga de servicio particular y publico se debia
demostrar que se habia desintegrado totalmente uno o varios vehiculos cuya capacidad de
carga o que la sumatoria de las capacidades originales en toneladas fuera igual al ciento
por ciento (100%) o superior a la capacidad de carga del vehiculo objeto de registro inicial.
Asi mismo, establecié que para los vehiculos registrados mediante el uso de la caucion, el

plazo para reponer seria de seis (6) meses;



Que el Decreto nimero 2450 de 2008 modifico parcialmente el Decreto nimero 2085 de
2008 y establecid las medidas para el ingreso de vehiculos de carga al servicio particulary
publico de transporte terrestre automotor de carga aplicables a los vehiculos con capacidad
de carga superior a tres (3) toneladas. Ademas, redujo a tres meses el plazo para realizar el
proceso de desintegracidn en los casos en los que el solicitante hubiera constituido garantia

bancaria o pdliza de seguros y modifico el valor de las cauciones;

Que el Decreto nimero 1131 de 2009, por el cual se modificd parcialmente el Decreto
nimero 2085 de 2008, definié que las medidas para el ingreso de vehiculos de servicio
publico particular de carga serian aplicables a todos los vehiculos con Peso Bruto Vehicular
(PBV) superior a diez mil quinientos kilogramos (10.500 kg), mediante los mecanismos de

reposicion por desintegracion fisica total o caucién, y modificé los valores de las cauciones;

Que con la expedicion de la Resolucion nimero 7036 de 2012, el Ministerio de Transporte
definid las condiciones y el procedimiento para el reconocimiento econdémico por
desintegracion fisica total de vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor

de carga y para el registro inicial de vehiculos de transporte de carga por reposicion;

Que con fundamento en la citada Resolucién numero 7036 de 2012, en la actualidad el
Ministerio de Transporte realiza la verificacidén en linea del cumplimiento de los requisitos
para autorizar la reposiciéon de los vehiculos de transporte con capacidad de carga superior a
10.500 kg, a través de la plataforma RUNT, y autoriza, también en linea, la matricula de los

vehiculos de carga, ya sea que ingresen por reposicion o mediante caucién;

Que el articulo 8.14 de la Resolucién nimero 12379 de 2012 expedida por el Ministerio de
Transporte prevé que para la matricula de un vehiculo de carga, el organismo de transito
validara a través del sistema RUNT el cumplimiento de los requisitos especificos establecidos

en la Resoluciéon nimero 7036 de 2012 o la norma que la modifique, complemente o



derogue;

Que el Conpes 3759 de 2013 declard la importancia estratégica del Programa de Promocidn

para la Reposicién y Renovacion del Parque Automotor de Carga;

Que los Decretos nimeros 486 y 1250 de 2013 suspendieron provisionalmente el ingreso de
vehiculos de carga mediante la caucién que preveia el articulo 6° del Decreto nimero 2085
de 2008, y, posteriormente, el Decreto nimero 1769 de 2013 derogd los articulos 6°, 7°y 8°
del Decreto nimero 2085 de 2005, con lo cual el ingreso de vehiculos de carga quedo

autorizado Unicamente mediante la reposicion por desintegracion fisica total o hurto;

Que el Decreto nimero 2944 de 2013 modificd los articulos 1° y 3° del Decreto nimero
2085 de 2008, a su vez modificado por los Decretos nimeros 2450 de 2008, 1131 de 2009 y
1769 de 2013, en el sentido de establecer que el ingreso de vehiculos rigidos descritos en el
citado decreto estarian exentos de la condicién de ingreso por reposicién por desintegracion
fisica total, por lo que no podian ser objeto de cambio en sus condiciones iniciales de
ingreso; y que para el registro inicial de un vehiculo nuevo de transporte terrestre automotor
de carga de servicio particular y publico por reposicidn de otro, ambos con peso bruto
vehicular superior a 10.500 kilogramos, se tendrian en cuenta las equivalencias alli

previstas;

Que mediante el Decreto nimero 1079 de 2015 se expidi6 el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte, el cual, en la Parte 2, Titulo 1, Capitulo 7, Seccion 7, adopta las
medidas para el ingreso de vehiculos al servicio particular y publico de transporte terrestre
automotor de carga con Peso Bruto Vehicular (PBV) superior a diez mil quinientos (10.500)
kilogramos, mediante el mecanismo de reposicion por desintegracion fisica total o hurto, y
dispone que el Ministerio de Transporte es la autoridad encargada de determinar las
condiciones y procedimientos para el registro inicial y desintegracidn fisica de vehiculos de

transporte terrestre automotor de carga de servicio publico y particular por reposicion,



pérdida o destruccidn total o hurto;

Que mediante las Resoluciones nimeros 1347, 1150, 3625y de 2005, y 2085, 2450 y 3253
de 2008, el Ministerio de Transporte establecio los requisitos que se debian cumplir para el
registro inicial de vehiculos de carga ante los organismos de transito, relacionados
particularmente con la exigencia de la expedicion de un certificado de cumplimiento de

requisitos o la aprobacién de la caucién por parte de dicho Ministerio;

Que en el acuerdo para la reforma estructural del transporte de carga por carretera, suscrito
el 21 de julio de 2016, el Gobierno nacional se comprometié a reglamentar la politica de

saneamiento del proceso de matricula;

Que el Ministerio de Transporte ha venido realizando el cruce de la informacién contenida en
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), con las bases de datos de la propia entidad y
la informacién enviada por los organismos de transito, en relacién con los vehiculos de
carga desintegrados y registrados desde el afio 2005, y ha encontrado que existen vehiculos
registrados con omisidn en el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa
vigente al momento de su ingreso, particularmente con la expedicidn del certificado de

cumplimiento de requisitos y la aprobacién de la caucién por ese Ministerio;

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario adoptar medidas especiales y
transitorias con el fin de que los propietarios de vehiculos de carga que tienen omisiones en
su registro inicial presenten la certificacion de cumplimiento de requisitos o la aprobacién de
la caucién que fue omitida al momento de realizar el registro inicial, y, de ser el caso,
desintegren otro vehiculo de carga que cumpla con las equivalencias establecidas en el
articulo 2.2.1.7.7.3 del Decreto nimero 1079 de 2015, para completar de esta forma el

procedimiento legalmente establecido para el registro inicial del vehiculo;

Que en mérito de lo expuesto,



DECRETA:

Articulo 1°. Adicién del Decreto nimero 1079 de 2015. Adiciénese la Subseccién 1 a la
Seccidn 7 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de
2015, la cual quedara asi:

“SUBSECCION 1

Medidas especiales y transitorias para sanear el registro inicial de los vehiculos de
transporte de carga

Articulo 2.2.1.7.7.1.1. Objeto. La presente Subseccion tiene por objeto adoptar medidas
especiales y transitorias, para resolver la situaciéon administrativa de los vehiculos de
transporte de carga que presentan omisiones en su registro inicial entre los afios 2005 y
2015.

Articulo 2.2.1.7.7.1.2. Ambito de aplicacidn. Las disposiciones previstas en la presente
Subseccion se aplicardn Unicamente a los vehiculos de transporte de carga que presentan
omisiones en el cumplimiento de las condiciones y los procedimientos establecidos en la

normativa vigente al momento de su registro inicial entre los afios 2005 y 2015.

Articulo 2.2.1.7.7.1.3. Plazo. Los propietarios de los vehiculos de transporte de carga que
presentan omisiones en el tramite de registro inicial podran subsanarlas de acuerdo con lo
establecido en la presente Subseccidn, dentro del término de un (1) afio contado a partir de

la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 2.2.1.7.7.1.4. Omisiones en el registro inicial de un vehiculo de transporte de carga.
Las siguientes son las omisiones en las que se pudo incurrir al momento de realizar el

registro inicial de un vehiculo de carga y que pueden ser objeto de saneamiento:



1. Vehiculos cuyo registro inicial se realizé sin la certificacién de cumplimiento de requisitos
o sin la certificacion de aprobacion de la caucidén expedida por el Ministerio de Transporte
de acuerdo con las normas vigentes para ese momento, y respecto de los cuales, con
posterioridad a la fecha de su registro inicial, fue expedido el respectivo certificado por el
Ministerio de Transporte.

2. Vehiculos cuyo registro inicial se realizé sin la certificacién de cumplimiento de requisitos
o sin la certificacién de aprobacién de la caucién expedida por el Ministerio de Transporte
de acuerdo con las normas vigentes para ese momento, y respecto de los cuales nunca fue

expedido el respectivo certificado.

Articulo 2.2.1.7.7.1.5. Identificacion de vehiculos de transporte de carga que presuntamente
presentan omisiones en su registro inicial. El Ministerio de Transporte, en un término de
quince (15) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Subseccidn,
enviara a los organismos de transito los listados de los vehiculos que presuntamente
presentan omisiones en su registro inicial, resultantes del cruce de informacidn realizado
entre los vehiculos registrados que son objeto del programa de reposicion vehicular, frente a

las certificaciones de cumplimiento de requisitos expedidas y las pdlizas aprobadas.

Los organismos de transito, en un término de tres (3) meses contados a partir del suministro
de la informacion por el Ministerio de Transporte, y con fundamento en esta, deberan
verificar el listado de los vehiculos de carga que presentan omisiones en su registro inicial e
indicar al Grupo de Reposicion Vehicular del Ministerio de Transporte la omisién en la que se
encuentran los vehiculos, de acuerdo con los tipos de omisiones enumerados en el articulo

anterior. Adicionalmente, en caso de contar con informacion adicional, deberan actualizarla.

Paragrafo 1°. La Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte

determinara, en un plazo de quince (15) dias contados a partir de la publicacion de la



presente Subseccion, los estandares y mecanismos necesarios para la informacion que

deben reportar los organismos de transito.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Transporte informara a las autoridades de control respectivas,
en un plazo maximo de quince (15) dias contados a partir del vencimiento del plazo previsto
en el inciso 2° de este articulo, los organismos de transito que no remitieron al Ministerio la
relacién de vehiculos que presentan omisiones en su registro inicial, para que adelanten las

acciones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Los Organismos de Transito, una vez envien la informacidén al Ministerio de
Transporte de los vehiculos que presentan omisiones en el proceso de registro inicial,
deberan comunicar al propietario del vehiculo dicha situacién, informandole la posibilidad de
acogerse o no al procedimiento establecido y el correo electrénico habilitado para dicho

proceso.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte, a través del sistema RUNT, realizard una anotacién
en el Registro de aquellos vehiculos que presentan las omisiones descritas en el presente
acto administrativo y que fueron reportadas por los organismos de transito, las cuales

podran ser vistas cuando se realice la consulta del estado del vehiculo.

Paragrafo 5°. Los propietarios de vehiculos de transporte de carga que consideren que el
registro de su vehiculo presenta alguna de las omisiones detalladas en el articulo
2.2.1.7.7.1.4 del presente Decreto podran reportarla mediante correo electrénico al Grupo

de Reposicidn Vehicular del Ministerio de Transporte.

Para el efecto, la Direccién de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte establecerd
y difundird, en el término de ocho (8) dias contados a partir de la publicacion de la presente

Subseccion, los datos requeridos y el correo electrénico habilitado para ello.

Articulo 2.2.1.7.7.1.6. Saneamiento para los vehiculos descritos en el numeral 1 del articulo



2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto. El registro inicial de los vehiculos que obtuvieron
certificado de cumplimiento de requisitos o certificado de aprobacion de la caucion expedida
por el Ministerio de Transporte, que operaban en su momento, con posterioridad a su

matricula, quedaran saneados administrativamente una vez se agoten las siguientes etapas:

1. El propietario del vehiculo, a través de la plataforma tecnoldgica dispuesta por el RUNT,
postulara para saneamiento el vehiculo registrado con omisién en su registro inicial,
diligenciando el formulario electrénico que para el efecto se establezca. En este, el
propietario indicard que se encuentra inmerso en la situacién descrita en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto, asi como la informacién relacionada con el

certificado de cumplimiento de requisitos o el certificado de aprobacion de la caucién.

2. El Grupo de Reposicion Vehicular del Ministerio de Transporte, a través del Sistema RUNT,
verificara y validara la informacién registrada en el formulario de postulacién con la
existente en el Registro Nacional Automotor. Para esto, el RUNT mostrara los criterios
utilizados para la validacion y la informacién encontrada en el Registro Nacional del Parque

Automotor, de manera que el proceso de validacion sea transparente.

3. Una vez verificada y validada la informacion, el Grupo de Reposicién Vehicular del
Ministerio de Transporte, o quien haga sus veces, procedera a emitir la autorizacion de
saneamiento a través del RUNT, en un término no superior a cinco (5) dias habiles contados

a partir del dia siguiente al que finalice el proceso de verificacién y validacion.

4. Surtido el proceso de verificacion y validacién, se emitira a través del RUNT el
comprobante Unico de pago que indique el valor correspondiente a la inscripcion de la

autorizacién de saneamiento del registro inicial.

Paragrafo. En el evento de ser rechazada la solicitud de saneamiento descrita en el presente

articulo, el propietario podra sanear mediante la desintegracién de un vehiculo, de acuerdo



con el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.7.7.1.8 del presente decreto.

No obstante, si el propietario demuestra en debida forma que, de conformidad con las
normas vigentes al momento del registro inicial, ya desintegré un vehiculo, para el
saneamiento administrativo de que trata el presente decreto no le sera exigible la

desintegracion de un vehiculo adicional.

Articulo 2.2.1.7.7.1.7. Saneamiento para los vehiculos descritos en el numeral 2 del articulo
2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto. Para subsanar las omisiones presentadas en el registro
inicial de un vehiculo de transporte de carga, descritas en el numeral 2 del articulo
2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto, el propietario del vehiculo debera desintegrar otro
vehiculo de carga que cumpla con las equivalencias establecidas en el articulo 2.2.1.7.7.3 de
este decreto.

Articulo 2.2.1.7.7.1.8. Procedimiento para el saneamiento de los vehiculos descritos en el
numeral 2 del articulo 2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto. El propietario del vehiculo, a
través de la plataforma tecnoldgica dispuesta por el RUNT, postulara para saneamiento el
vehiculo registrado con omisién en su registro inicial, diligenciando el formulario electrénico
que para el efecto se establezca. En este, el propietario indicard que se encuentra inmerso

en la situacion descrita en el numeral 2 del articulo 2.2.1.7.7.1.4 del presente decreto.

El procedimiento para la desintegracion del vehiculo de que trata el articulo anterior sera el
establecido en el Capitulo 1l del Titulo Il de la Resolucion nimero 7036 de 2012 y las normas

que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Una vez verificada y validada la informacidn, el Grupo de Reposicidn Vehicular del Ministerio
de Transporte, o quien haga sus veces, procedera a emitir a través del RUNT la autorizacién
de saneamiento del vehiculo que presente omisiones en el registro inicial y haya sido

indicado en la solicitud de postulacién.



Surtido el proceso de verificacion y validacidn, se emitira a través del RUNT el comprobante
Unico de pago que indigue el valor correspondiente a la inscripcidn de la autorizacién de

saneamiento del registro inicial.

Articulo 2.2.1.7.7.1.9. Registro del Saneamiento. El certificado de desintegracién fisica total
por saneamiento, asi como la autorizacién de saneamiento, deberan inscribirse por el
Ministerio de Transporte en el Registro Nacional Automotor y tendran que estar contenidas
en el Certificado de Libertad y Tradicion del Vehiculo que expida el Organismo de Transito

competente.

Articulo 2.2.1.7.7.1.10. Vehiculos no saneados. En los casos en que no sea posible efectuar
el saneamiento del registro de los vehiculos de carga, entre otras circunstancias porque el
propietario actual no postuld el vehiculo que presenta omisiones en su registro inicial y no
adelanto los procedimientos establecidos en la presente Subseccidn, los Organismos de
Transito deberan iniciar las acciones legales tendientes a obtener la nulidad de los actos
administrativos expedidos por ellos mismos, a través de los cuales se efectud el registro

inicial del vehiculo de transporte de carga que presenta omisiones en dicho registro.

Articulo 2.2.1.7.7.1.11. Acciones. El saneamiento administrativo de que trata la presente
Subseccion se realizara sin perjuicio de las acciones penales, civiles, disciplinarias, fiscales y

administrativas que se encuentren en curso y/o las que con posterioridad se adelanten.

Articulo 2.2.1.7.7.1.12. Improcedencia de reconocimiento econémico. Las disposiciones
contenidas en la presente Subseccion no dara lugar a reconocimiento econémico por

desintegracion fisica total”.
Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

Publiguese y cimplase.



Dado en Bogota, D. C., a 20 de septiembre de 2016.
AURELIO IRAGORRI VALENCIA
El Ministro de Transporte,

Jorge Eduardo Rojas Giraldo.



