DECRETO 2137 DE 2015
(noviembre 4)
D.O. 49.686, noviembre 4 de 2015

por el cual se modifica la denominacién del Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, se crea

una seccién en el mismo y se adiciona otra.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, y en particular las previstas en el articulo 189, numeral 11, de la Constitucion

Politica, reglamentando parcialmente los articulos 6° y 17 del Decreto ley 4085 de 2011y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 113 de la Constitucion Politica consagra el principio de colaboracion arménica

entre los distintos érganos del Estado para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 209, ibidem, dispone que las autoridades administrativas coordinaran sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que en virtud del paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011, se cred la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado como una Unidad Administrativa Especial,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, uno de cuyos objetivos es el de actuar
en pro de la prevencion, defensa y proteccidn efectiva de los intereses litigiosos de la

Nacion en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion

de su responsabilidad patrimonial y de su actividad litigiosa.

Que para cumplir con dicho objetivo, se asigné a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
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Estado, entre otras, la funcién de mediar en los conflictos que se originen entre entidades y
organismos del orden nacional, tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 6° del Decreto
ley 4085 de 2011.

Que el numeral 9 del articulo 17 del Decreto ley 4085 de 2011 establece que la dependencia
responsable de la funcién de mediar en los conflictos que se originen entre entidades
administrativas del orden nacional, es la Direccién de Defensa Juridica de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que de acuerdo con el estudio y diagndstico adelantado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, los conflictos entre entidades publicas del orden nacional representan
una carga tanto administrativa como presupuestal, no solo para las entidades mismas en
controversia, sino también, para la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, razén por
la cual corresponde a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado contribuir a su
disminucidn a través del ejercicio de la mediacidn, con el fin de lograr que las entidades

adopten acuerdos satisfactorios que le permitan solucionar sus diferencias.

Que a través de la funcidon de mediacién que ejerce la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, se prestara a las entidades y organismos del orden nacional, un apoyo experto,
técnico e imparcial que les facilite encontrar una solucion a los conflictos extrajudiciales o

judiciales que se susciten entre ellos.

Que la mediacién puede ser empleada como una herramienta de prevencion de conflictos o
de defensa de los intereses juridicos de las entidades, y que teniendo en cuenta que segun
los articulos 2.2.4.3.1.2.2 y 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, los Comités de Conciliacién tienen como objetivo formular
politicas en estas areas, resulta conveniente la participacion de esta instancia administrativa
para efectos de autorizar que los conflictos que se originen entre entidades y organismos del
orden nacional, se sometan al tramite de la mediacion de la Agencia Nacional de Defensa



Juridica del Estado.

Que con el fin de impulsar esta gestiéon administrativa y precisar sus efectos y alcances, se
requiere reglamentar la funciéon de mediacién asignada a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para solucionar las diferencias cuando existan conflictos entre entidades

y organismos del orden nacional.
Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Se modifica la denominacién del Capitulo 2 -Intervencion Discrecional de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- del Titulo 3 -Promocidn de la Justicia-, de la
Parte 2 -Reglamentaciones-, del Libro 2 Régimen reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, del Decreto 1069 de 2015, con el siguiente nombre:

“Capitulo 2. Participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la
Proteccion de Intereses Litigiosos de la Nacion”.

Articulo 2°. Los articulos 2.2.3.2.1 a 2.2.3.2.7 del Decreto 1069 de 2015 conformaran una

nueva Seccién 1 en el Capitulo 2 del Titulo 3, Parte 2, Libro 2, que se denominara asi:

“Seccidn 1. Intervencion discrecional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”

La numeracién de dichos articulos se modificard en consecuencia, del 2.2.3.2.1.1 al
2.2.3.2.1.7.

Articulo 3°. Se adiciona la Seccidn 2 al Capitulo 2 del Titulo 3 Parte 2 Libro 2 del Decreto
1069 de 2015 por medio del cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, asi:



“Seccién 2.

Tramite de mediacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en conflictos

entre entidades del orden nacional
Subseccion 1.
Mediacién de conflictos entre entidades publicas del orden nacional

Articulo 2.2.3.2.2.1.1. Objeto de la mediacion. La mediacién de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado consiste en facilitar y procurar que las entidades y organismos
del orden nacional, de manera voluntaria, logren un acuerdo que ponga fin a los conflictos
de caracter judicial o extrajudicial, actuales o eventuales, que puedan presentarse entre
ellos. Articulo 2.2.3.2.2.1.2. Potestad para el ejercicio de la mediacion. La funcion de
mediacion sera responsabilidad de la Direccién de Defensa Juridica de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, dependencia que administrard la Lista Unica de Mediadores

de que trata el articulo 2.2.3.2.2.2.1 de este decreto.

Articulo 2.2.3.2.2.1.3. Resultado de la mediacidn. La solucién del conflicto sometido a la
mediacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se concretara a través de
cualquier acto o negocio juridico que la posibilite, de acuerdo con la legislaciéon nacional
vigente.

La solucion que se adopte debera indicar con claridad las circunstancias de tiempo, modo y

lugar para el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes.

Las entidades que acudan a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
comprometeran a cumplir con lo acordado en la mediacién y su inobservancia generara las
consecuencias propias de incumplir el acto o negocio juridico que se haya convenido para

solucionar el conflicto.



Articulo 2.2.3.2.2.1.4. Responsabilidad derivada de la mediacién. Acudir a la mediacién de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no exime a las entidades y organismos del

orden nacional del deber de atender y velar por la defensa de sus intereses litigiosos.

Los mediadores responderan por su gestién de acuerdo con las reglas generales de

responsabilidad de los servidores publicos y contratistas del Estado, segun corresponda.

La participacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la mediacién no

representa compromiso de esta entidad sobre los resultados de la misma.

Articulo 2.2.3.2.2.1.5. Confidencialidad. Sin perjuicio de la publicidad y acceso a los
documentos publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1712 de
2014, todos los participantes en el trdmite de mediacion respetaran el caracter confidencial
del conflicto y, por lo tanto, no registraran ni divulgaran las discusiones, opiniones,
propuestas de acuerdo y manifestaciones realizadas dentro de las sesiones de mediacion,

salvo expresa disposicién contraria de las partes.

Articulo 2.2.3.2.2.1.6. Autorizacién y Procedencia de la mediacidn. Con anterioridad al inicio
del tramite de mediacidn, sin perjuicio de quien tenga la iniciativa de acudir a este
procedimiento, las entidades deberan acreditar la autorizacién del Comité de Conciliacion
para someter el conflicto a la mediacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

La mediacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado procedera por

cualquiera de las siguientes causas:
1. Por solicitud conjunta de las entidades u organismos del orden nacional en conflicto.

2. Por solicitud de una de las entidades u organismos del orden nacional en el conflicto.



3. Ainiciativa de la propia Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, cuando en razén
de sus competencias identifique la existencia de un conflicto actual o de posible ocurrencia
entre entidades u organismos del orden nacional, en todo caso, las entidades concurriran de

manera voluntaria.

Paragrafo. El inicio de la mediacién ante la Agencia, no suspende ningin término de
prescripcion de derechos, de caducidad de las acciones a las que hubiere lugar, ni
interrumpe los tramites extrajudiciales o procesos judiciales en curso, asi como tampoco los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos previstos en la ley que se encuentren en

trdmite.
Subseccion 2.
Lista Unica de Mediadores de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Articulo 2.2.3.2.2.2.1. Inclusién en la Lista Unica de Mediadores. Los requisitos minimos para

formar parte de la Lista Unica de Mediadores son:
1. Ser ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

2. No encontrarse incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad prevista en la ley para

el ejercicio de funciones publicas o para contratar con el Estado, segin corresponda.
3. Tener titulo universitario.

4. Tener experiencia como minimo de seis (6) afos en el servicio publico, como funcionario o
contratista, o haber ejercido la profesion de manera independiente por un término no inferior
a ocho (8) anos o haber sido profesor universitario durante un periodo no menor a ocho (8)

anos.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante resolucion establecera la forma



en que se conformara la Lista Unica de Mediadores y demds aspectos relacionadas con esta,

incluido el procedimiento para la selecciéon de los mediadores.

Articulo 2.2.3.2.2.2.2. Deberes del Mediador. El mediador actuard como un tercero imparcial
con el propdsito de ayudar a las entidades en conflicto a obtener un acuerdo que ponga fin a

la controversia surgida entre ellas. Son deberes del mediador:
1. Ser neutral, imparcial e independiente.

2. Dedicar el tiempo suficiente para permitir que la mediacién se realice con prontitud y

eficacia.

3. Comunicar tan pronto como sea posible todos los conflictos de interés, realesy
potenciales, que el mediador razonablemente conozca o que puedan ser razonablemente

percibidos como susceptibles de comprometer su imparcialidad.

4. Respetar la confidencialidad de las sesiones de mediacidn y guardar reserva sobre la

informacién que llegue a su conocimiento por su ejercicio como mediador.
5. Sugerir férmulas de solucidn de las controversias que se sometan a la mediacién.

6. No estar incurso en las causales de incompatibilidad e inhabilidad a que se refieren las

normas constitucionales y legales.

7. Proponer el uso de otros mecanismos de solucidn de conflictos o la terminacién de su

gestién cuando advierta que no se podran superar las diferencias objeto de mediacién.

8. Rendir reporte de su gestion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los

términos que esta establezca a través de la Direccidon de Defensa Juridica.

Subseccion 3.



Seguimiento y Tramite

Articulo 2.2.3.2.2.2.3.1. Seguimiento. La Direccién de Defensa Juridica de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado realizard acompafiamiento permanente a la
mediacion y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos alcanzados a través de esta por
las entidades y organismos del orden nacional. Asi mismo, las entidades y organismos
deberan impulsar las gestiones administrativas o judiciales requeridas para dar
cumplimiento a lo acordado y enviar informes oportunos a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado para el seguimiento que corresponda.

Articulo 2.2.3.2.2.2.3.2. Lineamientos para el tramite de mediacion y la administracion de la
Lista Unica de Mediadores. La Direccién General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
establecera mediante resolucién la forma como se realizara la mediacidn, el seguimiento a
las mediaciones adelantadas, asi como las reglas conforme las cuales la Direccién de

Defensa Juridica organizara y/o administrard la Lista Unica de Mediadores.
Articulo 2.2.3.2.2.2.3.3. Terminaciéon de la mediacion. La mediacién concluira:

1. Cuando las partes lleguen a una solucién que ponga fin a una o todas las cuestiones en

controversia.

2. Por iniciativa del mediador si, a su juicio y de manera justificada, considera poco probable
que la prolongacion de la mediacidén permita solucionar la controversia y asi lo aprueben las

entidades en conflicto.

3. Por manifestacién escrita conjunta o de una de las partes, en cualquier momento después
de la primera sesion del tramite de mediacidn y antes de la firma de cualquier férmula de

arreglo que ponga fin a una o todas las cuestiones en controversia.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 2.2.4.3.1.2.5., del Decreto 1069 de 2015, Unico



Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho con el siguiente numeral:

11. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional
sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado.

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 4 de noviembre de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes Alvarado.



